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1 Hintergrund, Problemstellung und Zielsetzung

Im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 wird als MaRnahme im Bereich Landnutzung der ,,Schutz
von Moorboden“ genannt (BMUB, 2014). Es soll eine Bund-Ldander-Ziel-Vereinbarung unter
Einbeziehung der Agrarressorts auf Grundlage des Positionspapiers der Bund-/Lander-Arbeits-
gemeinschaft Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung (LANA) ,Potenziale und Ziele zum
Moor- und Klimaschutz“ vom November 2012 beschlossen werden (LLUR, 2012). Analog zum
LANA-Positionspapier ist die Definition von Moorbdoden in dieser Veroffentlichung eine
bodenkundliche, d.h. es werden alle organischen B&den ungeachtet ihrer Landnutzung,
Vegetation oder ihres Biotoptyps betrachtet.

Auch im Klimaschutzplan 2050 der Bundesregierung, der im November 2016 beschlossen wurde,
wird der Schutz von Moorbdden als wichtige MaRnahme im Bereich Landnutzung genannt
(BMUB, 2016). Als konkrete Schritte sollen eine Bund-Lander-Vereinbarung zum Moorschutz und
eine Strategie zum ,Erhalt von Moorbdden (organische Bdden)“ erarbeitet und umgesetzt
werden. Neben einer effektiven Reduktion von Treibhausgasen (THG) sollen dabei auch Aspekte
des Naturschutzes sowie eine sozial und wirtschaftlich vertragliche Umsetzbarkeit bertcksichtigt
werden. Der Torfabbau soll reduziert und perspektivisch eingestellt und auf die weitere
Umwandlung von Dauergrinland auf Moorbdden soll verzichtet werden. Ferner sollen ein
moorbodenschonendes Wassermanagement und angepasste, 0kologische und klimaschonende
Flachennutzungen gefordert werden. SchlieBlich sollen Waldmoore nach Méglichkeit renaturiert
und deren Entwasserung gestoppt werden.

Organische Boden werden in der Treibhausgasberichterstattung nach Vorgaben des IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) abgegrenzt (IPCC, 2006). Die Definition
organischer, d. h. kohlenstoffreicher Boden nach IPCC (2006) ist nicht exakt mit der deutschen
Kartieranleitung KA5 (Ad-hoc-AG Boden, 2005) in Ubereinstimmung zu bringen. Die beste
Anndherung an die IPCC-Definition bildet eine Gruppe von Bbéden, die aus allen Bodentypen der
Abteilung ,Moore” sowie Moor- und Anmoorgleyen, Moor- und Anmoorstagnogleyen,
Anmoorpseudogleyen und — je nach Auspragung — Sandmisch- und Sanddeckkulturen besteht.
Die raumliche Abgrenzung dieser Béden wurde von der Humboldt-Universitdt zu Berlin im
Rahmen des Verbundprojekts ,Organische Boden in der Emissionsberichterstattung (2009-2013)“
(www.organische-boeden.de) auf Basis der zu diesem Zeitpunkt besten verfligbaren Fachdaten
der Lander abgeleitet (RoRkopf et al., 2015) und im Jahr 2015 fir die Emissionsberichterstattung
verfligbar gemacht. Die Hohe der Emissionen wird auf Grundlage von Emissionsfaktoren
berechnet, die ebenfalls im Verbundprojekt ,Organische Bdden” erarbeitet wurden. Die
Landnutzung wird aus dem ATKIS®-Basis DLM (dem Digitalen Basis-Landschaftsmodell (DLM) auf
Grundlage des Amtlichen Topographisch-Kartographischen Informationssystems (ATKIS®))
abgeleitet (AdV, 2003). Das ATKIS®-Basis DLM stellt die einzige konsistente und flachendeckende
Zeitreihe zur Landbedeckung in Deutschland dar. Durch das Projekt ,,Organische Boden“ liegen
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somit bereits verbesserte Datengrundlagen ({iber die Flachenkulisse, die Grundwasser-
flurabstdande in organischen Bdden (Bechtold et al., 2014) sowie die Hohe der Treibhausgas-
emissionen (siehe z.B. Tiemeyer et al., 2016) vor. Eine Reihe von Landern arbeitet derzeit an einer
Uberpriifung und Aktualisierung der Moorbodenkartierung.

Die aktuelle Informationslage liber Potentiale und Aktivitditen zum Schutz von Moorbéden in
Deutschland ist dagegen unvollstandig. Die Behorden der Bundeslander sind bei der
Projektumsetzung zudem mit verschiedenen Hemmnissen konfrontiert. Hier sind wu. a.
Schwierigkeiten bei der Finanzierung (insbesondere hinsichtlich der notwendigen nationalen
Kofinanzierung von EU-Fondsmitteln), restriktive Forderbedingungen, ein Mangel an
umsetzenden Akteuren vor Ort sowie Schwierigkeiten bei der Flachenakquise und -sicherung zu
nennen.

Malnahmen des Moorbodenschutzes sind mit hohen Investitionen verbunden und auf eine
dauerhafte Veranderung des Entwasserungszustands und der Flachennutzung ausgerichtet.
Durch eine Wiedervernassung wird die Nutzbarkeit der Moorbdden fir die landwirtschaftliche
Produktion stark eingeschrankt. Deshalb spielen Flachenerwerb und andere Formen der
langfristigen Flachensicherung in Moorschutzprojekten eine zentrale Rolle. Die Bereitschaft der
Flacheneigentimer und -nutzer zur Aufgabe bisheriger Flachennutzungen zugunsten des
Naturschutzes oder zugunsten eines Wechsels hin zu alternativen nassen, moorboden-
schonenden Nutzungsformen ist nicht zuletzt aufgrund zu erwartender starker Rentabilitats-
rickgange und aufgrund konkurrierender Flachenférderungen, z.B. im Rahmen der EU-
Agrarpolitik und der Forderung erneuerbarer Energien, sehr gering. Fiir eine Wiedervernassung
von Moorbdden sind dementsprechend adaquate und u. U. hohe Kompensationszahlungen pro
Flacheneinheit erforderlich.

Fiir den Naturschutz steht die Erhaltung und Restaurierung von Mooren als Lebensraum im
Mittelpunkt. Da dies i. d. R. mit der Erhaltung oder Wiederherstellung torferhaltender, hoher
Wasserstande verbunden ist, bestehen grolRe Synergien mit dem Klimaschutz. Die Nationale
Strategie zur biologischen Vielfalt (BMUB, 2007) enthalt konkrete Ziele zu Mooren. So sollen u. a.
heute noch bestehende natiirlich wachsende Moore gesichert werden und sich in einer
natirlichen Entwicklung befinden. Ferner soll die Regeneration gering geschadigter Moore in
Angriff genommen werden, intensiv genutzte Niedermoore sollen in wesentlichen Teilen bis 2020
extensiviert werden und auf 20 % der heute extensiv genutzten Niedermoore soll eine natlrliche
Entwicklung ermoglicht werden (BMUB, 2007, Kap. B 1.2.5, S. 37). Eine reine
Nutzungsextensivierung ohne Anhebung des Wasserstandes stellt jedoch keine effektive
KlimaschutzmaBnahme dar (Tiemeyer et al., 2016).

Die Europdische Fauna-Flora-Habitat Richtlinie (FFH-RL) verpflichtet dazu, die Moorlebensraume
des Anhangs | und die Moor-Arten der Anhange Il und IV in einen glinstigen Erhaltungszustand zu
bringen und diesen zu bewahren. Im Rahmen des Ziels 2 der EU-Biodiversitatsstrategie, bis 2020
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15 % der degradierten Okosysteme wiederherzustellen, hat Deutschland seine Prioritit auf die
Wiederherstellung der Okosysteme der Moore und Auen gelegt.

Das vorliegende Papier soll die Erarbeitung der geplanten Bund-Liander-Zielvereinbarung
unterstlitzen. Dazu werden verschiedene Handlungsoptionen analysiert, die zu einer
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den Schutz von Moorbdden in Deutschland beitragen
konnen. Fur die rechtlichen, politischen und organisatorischen Aspekte des Moorbodenschutzes
und der nachhaltigen Moorbodennutzung werden in knapper Form Gestaltungsmoglichkeiten,
bestehende Probleme und Losungsansatze aufgezeigt und die verantwortliche politische Ebene
(EU, Bund, Lander) benannt. Dabei werden soweit moglich die bisherigen Erfahrungen mit
Moorschutzprojekten in Deutschland beziiglich ihrer Finanzierung und Umsetzung bericksichtigt.
Im Mittelpunkt stehen Handlungsoptionen, die vor dem Jahr 2020 umgesetzt werden und
Wirkungen entfalten kénnen. Zu berticksichtigen ist bei der Beschreibung der Handlungsoptionen
die Frage, welche Flachenkulisse adressiert werden soll, insbesondere im Hinblick auf die
derzeitigen Nutzungen und Funktionen sowie den naturschutz- und wasserrechtlichen
Schutzstatus.
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2 Zentrale Inhalte des LANA-Positionspapiers

Das LANA-Positionspapier soll gemal} Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 die Grundlage fur die
Bund-Lander-Zielvereinbarung bilden. Deshalb ist eine Auseinandersetzung mit allen im Papier
enthaltenen Forderungen notwendig, die hier im Folgenden zusammengefasst wiedergegeben
werden.

Unter den Stichworten Okosystemdienstleistungen und Synergien wird in dem Positionspapier
die Bedeutung naturnaher Moore fiir den Klima-, Wasser- und Naturschutz unterstrichen.
Aufgrund der hohen Klimaschutzeffekte bei der Verndassung von Moorbdden und der Synergien
mit anderen Umweltzielen stellen der Schutz und die Regeneration von Mooren eine sehr
kostenwirksame Umwelt-, Natur- und KlimaschutzmaRnahme dar, also eine MaRnahme mit
vergleichsweise geringen Treibhausgas-Vermeidungskosten (so auch Flessa et al., 2012).
Weiterhin gibt das Positionspapier einen Uberblick tiber die Verbreitung und den Zustand der
Moore. Der Fokus liegt auf den moorreichen Landern Schleswig-Holstein, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Brandenburg und Bayern.

Als Hauptziele werden der absolute Schutz aller naturnahen Moore und eine Verndssung von
zusatzlich mindestens 5 bis 10 % der aktuellen Moorflache von 2011 bis 2025 genannt. Ziele der
Wiedervernassung sind die Wiederherstellung der natirlichen landschaftsékologischen
Funktionen als Kohlenstoffsenke, Nahr- und Schadstofffilter, Wasserspeicher und Lebensraum,
eine moorschonende bzw. moorerhaltende Nutzung von Mooren bei hohen Wasserstanden als
Form nachhaltiger Wertschopfung sowie eine deutliche Reduktion der THG-Emissionen als
Beitrag zum Klimaschutz.

Dazu werden eine Reihe von MaBBnahmen fiir das Wassermanagement und den Gewasserschutz,
den Arten- und Biotopschutz, die Land- und Forstwirtschaft sowie hinsichtlich Torfabbau und
Verwaltung vorgeschlagen. Nach Ansicht der LANA kann nur dann von einer moorschonenden
bzw. moorerhaltenden landwirtschaftlichen Nutzung gesprochen werden, wenn der Wasserstand
so hoch ist, dass es nicht mehr zu einer Torfzehrung kommt bzw. die Torfzehrung sehr stark
reduziert ist. Sogenannte ,Paludikulturen” (Anbau von nachwachsenden Rohstoffen auf nassen
Flachen, wie Schilf, Rohrglanzgras, Torfmoosen oder Erlen, Wichtmann et al.,, 2016) oder
extensive Grinlandnutzung sind zwei Moglichkeiten, welche eine Nutzung solcher Flachen auch
bei hohen Wasserstianden erlauben. Auch fiir Waldmoore wird eine Verndssung gefordert,
verbunden mit einer Anpassung der waldbaulichen Nutzung z. B. mit Erlen. Bis zum Jahr 2025 soll
die Nutzung ,fossilen Torfes” vollstandig durch regenerative Ersatzstoffe abgelost werden. In
Hinblick auf die Verwaltung wird eine Aktualisierung der Daten zur Verbreitung und zum Zustand
von Mooren sowie eine Erfassung von Renaturierungs- und Verndssungsprojekten vorgeschlagen.
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Als Instrumente fir den Moorschutz auf land- und forstwirtschaftlichen Flachen werden
Mindeststandards formuliert, die als ordnungsrechtliche Standards der guten fachlichen Praxis
oder Uber Forderbedingungen der EU-Agrarpolitik umgesetzt werden sollen. Dazu gehoren ein
Mindestwasserstand fiir das Sommer- und das Winterhalbjahr und das Verbot des
Griinlandumbruchs, der Ackernutzung und von Kurzumtriebsplantagen auf Moorbdden. Uber
diese Grundanforderungen hinausgehende MalBnahmen sollen lber Agrarumweltprogramme
sowie investive Forderung der Moorwiedervernassung und von angepasster Landtechnik
umgesetzt werden. Der Moorschutz soll in Klimaschutzprogramme integriert werden und nicht
nur Uber die EU-Agrarpolitik, sondern auch {ber EU-Strukturfonds und Markte fir private
Kohlenstoffzertifikate (MoorFutures) finanziert werden.
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3 Analyse von MaBnahmen auf Bundesebene, die eine Bund-Lander-
Zielvereinbarung befordern kénnen

Zustandig fur die Umsetzung von Projekten und MalBnahmen zum Schutz von Moorbdden wie
auch fir den Vollzug des Umwelt- und des landwirtschaftlichen Fach- und Foérderrechts sind die
Bundeslander. Eine Bund-Lander-Ziel-Vereinbarung sollte daher Perspektiven aufzeigen, in
welchen Themenfeldern der Bund und die Lander hinsichtlich des Moorbodenschutzes
substanziell zusammenwirken konnen, wie der Bund die Liénder (ber die bisher schon
stattfindende Projektforderung hinaus konkret und am effektivsten bei ihren Umsetzungs-
aufgaben unterstitzen und giinstigere Rahmenbedingungen fiir den Schutz von Moorbdden
schaffen kann. Weiterhin sollten diesbeziiglich gemeinsame Zielvorstellungen des Bundes und
der Lander entwickelt werden. Um verlassliche, politische Rahmenbedingungen zu schaffen,
sollte die Zielvereinbarung z. B. durch entsprechende Beschliisse in der Umweltministerkonferenz
(UMK) und der Agrarministerkonferenz (AMK) verbindlichen Charakter erhalten.

Die moglichen MalRnahmen, die auf Bundesebene umgesetzt oder unterstiitzt werden kénnen,
lassen sich in die folgenden Bereiche unterteilen:

e Erarbeitung eines gemeinsamen Ziel- und Planungsrahmens fir die Umsetzung der
Moorbodenerhaltung in Deutschland,

e Weiterentwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen, z. B. der guten fachlichen Praxis der
landwirtschaftlichen Nutzung von Moorbdéden,

e Weiterentwicklung des forderrechtlichen Rahmens,
e Bereitstellung von Férdermitteln fiir den Moorbodenschutz,

e Klimaschutzpolitische Einordnung der Aktivitaten zum Schutz von Moorbéden auf Ebene der
nationalen und der EU-Klimapolitik,

e Verbesserung der Informationen Uber den Zustand der Moorbéden und der Dokumentation
von MaBnahmen zum Schutz von Moorbdden und ihrer Klimaschutzwirkungen,

e Klarung organisatorischer Fragen und institutioneller Zustandigkeiten,

e Forschung und Evaluierung insbesondere auch zur Entwicklung und Bewertung von
torfschonenden und torferhaltenden Nutzungsformen, z. B. im Rahmen von Demonstrations-
vorhaben, sowie

e Offentlichkeitsarbeit und Umweltbildung.

Im Folgenden werden diese Punkte ndher beleuchtet.



KAPITEL 3 Analyse von MaRnahmen auf Bundesebene, die eine Bund-Lénder-Zielvereinbarung beférdern kénnen 7

3.1 Erarbeitung eines gemeinsamen Ziel- und Planungsrahmens fiir die
Umsetzung der Moorbodenerhaltung in Deutschland

Ziel des Schutzes von Moorbéden im Rahmen der Klimaschutzpolitik ist die Torferhaltung und
damit die Minimierung der THG-Emissionen aufgrund der Torfzersetzung. Daher werden in
diesem Hintergrundpapier die Begriffe Moorbodenerhaltung oder Moorbodenschutz verwendet.
Die Torfzersetzung in entwdsserten Moorbdden wird durch Anhebung des Wasserstandes auf
Gelandeoberkante gestoppt und dadurch die Freisetzung der klimawirksamen Gase Kohlendioxid
und Lachgas (N20) verhindert. Auch unter sehr nassen Bedingungen erfolgt kein Anstieg der N,O-
Emissionen. Eine torfschonende Bewirtschaftung durch moderatere Anhebung des Wasserstands
vermindert die Geschwindigkeit der Torfzersetzung. Der Effekt auf die N,O-Emissionen ist schwer
prognostizierbar, hangt voraussichtlich aber vor allem von der Hohe der Stickstoffdliingung ab.
Bei Uberstauung der Moorbéden mit Wasser und der Entstehung von Flachseen kdnnen vor
allem auf Niedermoorbdden die Emissionen von Methan (CHs) stark ansteigen und die Netto-
Klimaschutzwirkung verringern. Daher ist vor allem im Sommerhalbjahr eine Uberstauung soweit
wie moglich zu vermeiden.

Bei der Bewertung von WiederverndssungsmaBnahmen ist zwischen der Kohlenstoff- bzw.
Treibhausgasbilanz der wiedervernassten Flache und dem Emissionsminderungseffekt gegeniber
der vorherigen Nutzung zu unterscheiden. Im Vergleich zu entwasserten Flachen sind
wiederverndsste Moore (evtl. mit Ausnahme von Flachseen) auch schon nach kurzer Zeit
grundsatzlich als fir den Klimaschutz positiv zu bewerten, da die fiir die Torfmineralisierung
verantwortlichen Mikroorganismen sehr schnell auf gednderte Wasserstande reagieren und die
CO;-Freisetzung zurlickgeht. Ob wiederverndsste Moore aufgrund der wiedereinsetzenden
Torfbildung jedoch als Gesamtokosystem eine Kohlenstoff- bzw. Treibhausgassenke darstellen,
hangt stark von den 6értlichen topographischen und hydro-meteorologischen Gegebenheiten ab.

Walder auf organischen Boden stellen fiir die Kohlenstoff- und THG-Bilanzierung eine
methodische Herausforderung dar. Entwasserte Moorwadlder koénnen netto Kohlenstoff
aufnehmen, wahrend gleichzeitig der Torf mineralisiert wird (Hommeltenberg et al., 2014). Somit
geht der Holzzuwachs auf Kosten des Verlustes an ,fossilem” Torf. Aus Sicht des Klimaschutzes ist
deshalb eine torferhaltende, waldbauliche Nutzung ohne Entwasserung zu fordern, z. B. mit
Erlen.

Wird der Moorschutz mit dem Ziel des Arten- und Naturschutzes verfolgt, wird bei hohen
Wasserstanden eine Erhaltung des Moorbodens gewahrleistet, das Ziel der Erhaltung bzw.
Wiederherstellung des Moores als natirlicher Lebensraum tritt aber in den Vordergrund. Die
noch erhaltenen natirlichen oder naturnahen Moorflichen stehen in Deutschland unter
Naturschutz, sie werden nicht oder allenfalls sehr extensiv durch Beweidung oder eine
einschirige Mahd genutzt bzw. gepflegt. Eine Naturschutzzielsetzung sollte (berall dort verfolgt
werden, wo noch naturnahe moortypische Lebensrdaume bzw. Reste von diesen erhalten sind
oder ein hohes Revitalisierungspotenzial fir diese besteht.
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Angesichts des hohen Umfangs von mehr als einer Million Hektar Landwirtschaftsflache auf
Moorboden ist es wichtig zu klaren, auf welchem Flachenanteil und bezogen auf welche
Flachenkulisse Moorschutzprojekte mit dem Hauptziel der Renaturierung von Moorhabitaten zur
Umsetzung von Zielen des Arten- und Biotopschutzes angestrebt werden sollen, und auf welcher
Flachenkulisse der Moorbodenschutz mit dem Fokus auf torferhaltender oder torfschonender
Nutzung im Vordergrund stehen soll. Eine Torferhaltung kann auch mit nassen Nutzungsformen
wie z. B. mit Paludikulturen wie Schilf oder Torfmoos gewahrleistet werden. Solche standort-
angepassten Nutzungen sollten mit dem Ziel des Klimaschutzes vor allem auf bisher intensiv
landwirtschaftlich genutzten Moorboden etabliert werden. Keinesfalls ist es Ziel, derzeit
geschiitzte naturnahe Okosysteme z. B. als Paludikulturen in Nutzung zu nehmen.

Zwischen den Klimaschutzzielen auf Moorbdden und anderen gesellschaftlichen Zielen wie Natur-
und Wasserschutz bestehen grolRe Synergien. Mogliche Konflikte, die z.B. aus Sicht des
Naturschutzes bei der Ausweitung nasser Nutzungsverfahren auf Moorboéden entstehen kdnnen,
miussen identifiziert, berticksichtigt und soweit moglich vermieden werden. Zu beriicksichtigen
ist, dass es im Hinblick auf die nasse Moorbodennutzung durch Paludikulturen noch vielfaltigen
rechtlichen Klarungsbedarf gibt. Zudem fehlen Férdermoglichkeiten und Praxisbeispiele, um
deren Umsetzbarkeit, Erfolgsaussichten und Wirtschaftlichkeit erproben (Lander-AK Moorschutz,
2017).

Fir den Ziel- und Planungsrahmen sind im Sinne des LANA-Positionspapiers quantitative Ziele
unter Angabe von Zieljahren festzulegen (z. B. 5-10 % zusatzliche Moorbodenerhaltung bis 2025).
Dabei sind auch die Ziele der nationalen Biodiversitatsstrategie, der FFH Richtlinie und der EU-
Biodiversitatsstrategie zu berlicksichtigen. Die fiir die Zielerreichung notwendigen Instrumente
und Malinahmen sind zu benennen und die Finanzierung sicher zu stellen. Die Planung und
Potentialabschatzung obliegt den Bundeslandern. Von Bundesseite kann dieser Prozess fachlich
unterstitzt werden. Fir die Umsetzung einer Moorschutzstrategie miissen langfristig stabile,
transparente Rahmenbedingungen geschaffen werden, sowohl bzgl. der Férderung als auch im
Hinblick auf die Weiterentwicklung rechtlicher Anforderungen.

Wichtig fir das gemeinsame Verstandnis ist, welche Gebietskulissen und Flachennutzungen
adressiert werden sollen. Die folgende Tabelle gibt auf Grundlage von Daten der
Treibhausgasberichterstattung fir 2015 einen Uberblick {iber die Verteilung der
Flachennutzungen auf Moorbdden in Deutschland und deren jeweilige Kohlendioxidemissionen.
Zu den 43,1 Mio. t CO; pro Jahr kommen Lachgasemissionen aus der Torfzersetzung in Hohe von
ca. 3 Mio. t COz-Aquivalenten und Methanemissionen u. a. aus Griaben von unter 1 Mio. t CO,-
Aquivalenten pro Jahr hinzu.
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Tabelle 1: COz-Emissionen aus organischen Béden in Deutschland im Jahr 2015
Flache COz-Aqui.
(1.000 ha) (Mio. t)

Wald 146 1,2

Acker 381 11,3

Griinland 1085 24,6

Feuchtgebiete 138 4,0

Siedlungen 74 2,0

Gesamt 1824 43,1

Quelle: Thlnen-Institut; Darstellung auf Grundlage der im Jahr 2017 fiir Deutschland berichteten Treibhausgasemissionen
im Common Reporting Format (CRF), s. im Internet:
http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/items/10116.php

Aufgrund ihrer hohen Bedeutung bezogen auf Flache und Emissionen liegt der Fokus auf
landwirtschaftlich genutzten Flachen. Wald, Feuchtgebiete und Siedlungen sollten nicht von der
Betrachtung ausgeklammert werden, auch um die gebotene Gleichbehandlung der Flachennutzer
zu gewahrleisten. , Feuchtgebiete” im Sinne des Treibhausgasinventars umfassen Emissionen aus
dem Torfabbau in Deutschland in Héhe von ca. 2 Mio. t COz-Aquivalenten, hinzu kommen
Emissionen aus Flachen wie z. B. Moorheiden, die unzureichend vernasst sind. Bei den relativ
hohen Emissionen der , Feuchtgebiete” handelt es sich daher grétenteils um CO2- und nicht um
Methanemissionen. Nasse Flachen werden derzeit als anthropogen unbeeinflusst und daher nicht
berichtspflichtig angenommen. Die derzeitige Datenlage erlaubt keine Unterscheidung zwischen
wiedervernassten und nicht anthropogen beeinflussten nassen Flachen.

Aus Sicht des Naturschutzes ist es von hoher Bedeutung, dass im Zuge der Einfihrung von
Paludikulturen ausgeschlossen wird, dass intakte oder weitgehend intakte Moore durch solche
produktiven, nassen Nutzungsformen gefdahrdet werden. Paludikulturen sollten daher nur auf
wiederverndssten, gegenwartig landwirtschaftlich bzw. forstwirtschaftlich genutzten Flachen
gefordert bzw. zugelassen werden, und nicht auf naturnahen Moorflachen mit hohem
Naturschutzwert oder hohem Wiederherstellungspotential.

Aus Naturschutzsicht stellt die Anforderung der FFH-Richtlinie, einen glnstigen
Erhaltungszustand der  FFH-Moorlebensraumtypen und -arten herzustellen (u. a.
Verschlechterungsverbot), einen weiteren wichtigen Rahmen dar, der bei der Ermittlung von
Flachenkulissen flir die Umsetzung bestimmter Zielsetzungen und Malknahmen auf
Moorstandorten beriicksichtigt werden muss. Dies ist umso dringlicher, da sich der weit
Uberwiegende Teil der Moorlebensraumtypen und -arten laut FFH-Bericht 2013 in einem
unglinstig-unzureichenden oder sogar unglinstig-schlechten Erhaltungszustand befindet.
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3.2 Weiterentwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die
Nutzung von Moorboéden

Das LANA-Papier betont die Notwendigkeit des Ausbaus ordnungsrechtlicher Anforderungen zum
Moorbodenschutz. Ahnlich duRern sich der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen (SRU) in
seinem Umweltgutachten 2012 (Kap. 7 zu Mooren) und die Wissenschaftlichen Beirdte des BMEL
im Klimaschutzgutachten (Weingarten et al., 2016). Dabei konnen Auflagen im Umweltrecht, im
landwirtschaftlichen Fachrecht oder im Forderrecht (Cross Compliance, Greening) etabliert
werden. Weiterhin sind eine Analyse der bestehenden Rechtsnormen, ihrer konkreten
Auswirkungen auch hinsichtlich sich moglicherweise konterkarierender Effekte, und die Ableitung
des Optimierungsbedarfs notwendig. Auf dieser Basis sollte eine Entscheidung Uber die kiinftige
Ausgestaltung der guten fachlichen Praxis fiir die Moorbodennutzung getroffen werden.

Ein starker Fokus auf ordnungsrechtlichen Ansatzen kann allerdings die Akzeptanz vermindern
und dadurch die Umsetzung von Moorbodenschutz auf Basis freiwilliger, lokaler Eigeninitiativen
erschweren. Andererseits besteht bei einem rein freiwilligen Ansatz auf Grundlage befristeter
Forderprogramme das Risiko, dass MaRnahmen nicht dauerhaft umgesetzt werden, soweit keine
eigentumsrechtliche Sicherung erfolgt. Hinzu kommt, dass Nutzungsauflagen fir entwasserte
Moorbodenflichen, die ohne eine Anderung des Wasserhaushalts vorgeschrieben werden, keine
Klimaschutzwirkung entfalten. Das gilt z. B. fir ein Umwandlungsgebot fiir Ackerflachen in
Grinlandflachen. Ohne Anhebung des Wasserstands bleibt diese MaRnahme fir den Klimaschutz
weitgehend wirkungslos und ware daher rechtlich anfechtbar, wenn sie mit Klimaschutzzielen
und nicht mit Zielen des Natur- und Gewasserschutzes begriindet wird.

Zu berlcksichtigen ist, dass Auflagen zur Flachennutzung im landwirtschaftlichen Ordnungsrecht
Uber Cross Compliance oder Greening individuell flir einzelne landwirtschaftliche Betriebe
vorgeschrieben und kontrolliert werden. Eine betriebsindividuelle Festschreibung von
Grundwasserstdnden ist nicht sinnvoll umsetzbar, da eine Anderung von Wasserstinden i. d. R.
die Flachen mehrerer Betriebe betrifft. Ferner ist zu bedenken, dass die Einhaltung eines
Mindestwasserstands aufgrund naturrdumlicher und klimatischer Gegebenheiten nicht in jedem
Moorgebiet und in jedem Jahr zu realisieren sein wird. Daher ist zu unterschieden zwischen

e Vorschriften fir die Nutzung der Einzelflache, bei denen der einzelne Flachennutzer adressiert
wird (ggf. auch der Eigentiimer), und

e Vorschriften, die ganze hydrologische Einheiten und damit i.d.R. eine Vielzahl von
Flachennutzern betreffen. Einzelne Flachennutzer kdnnen meist nicht allein UGber die
Entwéasserung entscheiden (ggf. konnen sie dies im Falle von Rohrdranung). Adressat fir
Auflagen zur Erhéhung des Wasserstands sind daher die unteren Wasserbehoérden, und als
Umsetzer ggf. Boden- und Wasserverbande, und nicht die einzelnen Flachennutzer.

Der Wasserstand steuert mafigeblich die Hohe der THG-Emissionen, aber auch Nutzbarkeit der
Flache. Daher sollten zur Verfolgung der Klimaschutzziele Auflagen zum Mindestwasserstand auf
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Moorbdden im Mittelpunkt stehen. Weitere klimaschutzorientierte Auflagen sollten sich am
Umsetzungsstand der Verndssung orientieren, aber keine hohen und unwirksamen Auflagen an
yJtrockene” Moorboden stellen. Auflagen zur Erhaltung und Schaffung von Grinland auf
entwdsserten Moorbdden tragen nicht wesentlich zum Klimaschutz bei, kdnnen aber ggf. der
Umsetzung von Naturschutzzielen dienen.

Ein Effekt von flachendeckenden Nutzungsauflagen fiir Moorbdden wie z.B. einer
Umwandlungspflicht von Acker- in Grinland ware es, dass derartige Auflagen den Wert der
Landwirtschaftsflichen vermindern. Ahnlich wiirde auch eine Beschrinkung der Diingung auf
Moorflaichen wirken, da Moorflaichen in viehstarken Regionen dann ihren Wert als
»Gullenachweisflache” verlieren wirden. Solche Auflagen kénnen daher erheblichen Widerstand
der Flachennutzer und -eigentlimer hervorrufen und die Umsetzung kooperativer MaBnahmen
zum Moorbodenschutz erschweren.

Beziglich der Auflagen fiir Einzelflichen ist ferner zu entscheiden, ob es ein
Verschlechterungsverbot bzgl. der Flachennutzung geben soll, also keine Umwandlung von
Grinland in Ackerland, keine weitere Melioration oder Tiefpfligen. Baggerkuhlungen und
andere, den Moorboden stark verdandernde MeliorationsmafRnahmen kénnten z. B. sofort unter
Genehmigungsvorbehalt gestellt werden. Wird von solchen Genehmigungsvorbehalten
abgesehen, konnte ein Boom solcher Meliorationsmallnahmen nach Ankindigung von
Programmen zum Moorbodenschutz ausgeldst werden. Die Etablierung von ordnungsrechtlichen
Verbesserungsgeboten gegeniliber dem Status quo (z. B. Anhebung der Entwdsserungstiefe,
Umwandlung von Acker in Griinland) verhindert, dass solche Verbesserungen gefordert werden
kénnen und erschwert eine spatere, kooperative Zusammenarbeit mit den Flachennutzern. Im
Hinblick auf das Ziel der Wiedervernassung von Moorflaichen kénnte ein Vorkaufsrecht fir
Moorflachen z. B. in den Landesnaturschutzgesetzen etabliert werden (Weingarten et al., 2016).

Naturschutzrechtliche Auflagen kénnen u. U. Hemmnisse fiir den Moorbodenerhalt darstellen:
Auf verndssten und extensiv oder mit Paludikulturen genutzten Flachen konnen neue
Vegetationsformen und Lebensraume entstehen, die nach Naturschutzrecht pauschal geschitzt
sind, oder es konnen sich geschiitzte Arten ansiedeln. Damit sind Nutzungseinschrankungen
verbunden, was die Bereitschaft zur Teilnahme an MalRhahmen zum Moorbodenschutz und die
Rechtssicherheit fiir den Anbau von Paludikulturen vermindert. Hier ist nach Lésungen zu suchen,
um nasse Nutzungen von Moorbdden mit ihrem Beitrag zum Klimaschutz zu erméglichen, dabei
Synergien mit Naturschutzzielen zu nutzen und Konflikte so weit moglich zu minimieren.

Ein weiteres Problem ist die Entnahme geschiitzter Torfmoose und anderer Moorpflanzen als
Saat- und Pflanzgut fir Paludikulturen. Dabei miissen artenschutzrechtliche Aspekte beachtet
werden, da eine Ausnahmegenehmigung zur Entnahme geschiitzter Arten erforderlich ist. Wenn
Pflanzen aus Schutzgebieten entnommen werden, ist eine gebietsschutzrechtliche
Ausnahmegenehmigung erforderlich. Eine Losung kdnnte eine Vereinbarung zu vereinfachten
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Genehmigungsverfahren fir solche Falle sowie der Austausch von Saat- und Pflanzgut bereits
vermehrter Paludikulturen sein.

Ein weiteres Problem kann entstehen, wenn auf mehr oder weniger entwasserten
Moorstandorten rechtlich geschiitzte Lebensraumtypen oder Arten (z. B. FFH-Lebensraumtypen
und -Arten, Vogelarten der Vogelschutzrichtlinie, nach § 30 BNatschG geschiitzte Biotoptypen,
streng geschiitzte Arten) vorkommen, deren Erhaltungszustand durch eine vollstandige
Wiederverndssung verschlechtert wiirde. In solchen Fdllen kann eine Wiedervernassung unter
Umstdnden gar nicht, nur teilweise oder erst nach Schaffung von Ersatzlebensraumen bzw. einer
erfolgreichen Umsiedlung der Arten erfolgen (Ssymank et al. 2015). Eine Losung kann in solchen
Fallen nur durch eine detaillierte rdumliche und zeitliche Planung etwaiger Wiedervernassungs-
malnahmen unter Bericksichtigung der naturschutzrechtlichen Anforderungen herbeigefiihrt
werden.

Welche Ansatzpunkte das Wasserrecht (z. B. Abschaffung der erlaubnisfreien Entwasserung bzw.
Vertiefung vorhandener Entwdasserungen), das Bodenschutzrecht (Vorschlag des SRU, 2012, zur
Etablierung eines Bodenkohlenstoff- und Klimaziels) und das Naturschutzrecht bieten, misste
weiter analysiert werden. Schlieflich sind Umsetzungsmaoglichkeiten flir den geforderten Ausstieg
aus der Torfnutzung zu entwickeln. Da Torf nach EU-Diingerecht ein zugelassener Bodenhilfsstoff
ist, sind der Moglichkeit und Wirksamkeit nationaler rechtlicher Vorgaben Grenzen gesetzt.

3.3 Weiterentwicklung des forderrechtlichen Rahmens

Die EU-FOrderung Uber die ELER*- und EFRE*-Fonds ermdglicht die Finanzierung von MaRnahmen
zum Moorbodenschutz, etwa Vertragsklimaschutzmalinahmen, Investitionen in wasserbauliche
MaBnahmen oder den Flachenerwerb. Ein Austausch zwischen den Landerbehérden liber die
Erfahrungen mit dem Einsatz von EU-Mitteln in Moorschutzprogrammen kann helfen, die
Programmierung und den Einsatz von EU-Mitteln kiinftig weiter zu verbessern.

Ferner bestehen im Zusammenhang mit der aktuellen EU-Foérderung verschiedene Probleme und
Hemmnisse, die gelost bzw. abgebaut werden sollten. Wiedervernasste Flachen und
Paludikulturen sind im Sinne der ersten Sdule der EU-Agrarpolitik meist nicht beihilfefahig, wenn
dort Pflanzen wie Schilf, Rohrkolben oder Binsen wachsen, da diese Pflanzen derzeit keine EU-
rechtlich anerkannten landwirtschaftlichen Kulturen darstellen. Dadurch verlieren Grundbesitzer
jedes Interesse an der nachhaltigen Bewirtschaftung wiederverndsster Acker- oder
Griinlandflachen, und MoorschutzmalRnahmen auf landwirtschaftlichen Flachen werden stark
erschwert. Hinzu kommt das Umwandlungsverbot fiir Griinlandflaichen nach den ,Greening”-

! Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums

2 Europdischer Fonds fir regionale Entwicklung
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Anforderungen, das einem wirksamen Moorschutz entgegenstehen kann. Wird eine bisherige
Grinlandflache auf Moorboden wiederverndsst und z. B. in eine Paludikultur umgewandelt, so
muss ggf. der Griinlandverlust durch Neueinsaat an anderer Stelle kompensiert werden, weil
Paludikultur als Dauerkultur eingestuft wird und die Umwandlung einen Grinlandverlust
bedeutet. Dies erschwert den Zugang zu Flachen flir MoorschutzmaRnahmen zusatzlich.

Die in diesem Zusammenhang aus Naturschutzsicht erhobene Forderung, dass von einer
Grinlandumwandlung in der Regel abgesehen werden sollte, und das im LANA-Positionspapier
(LLUR, 2012) geforderte grundsatzliche Verbot von Kurzumtriebsplantagen auf Moorboden
machen deutlich, dass bezliglich der Etablierung von nassen, torferhaltenden Nutzungen mit
Erlen (Alnus spp.) oder Weiden (Salix spp.) kein Konsens besteht.

Dient eine Nutzungsanderung auf bisher beihilfefahigen Landwirtschaftsflaichen der Umsetzung
der FFH-, Wasserrahmen- oder Vogelschutzrichtlinie, kann gemaR Art.32 der EU-
Direktzahlungen-Verordnung die Beihilfefdahigkeit unabhangig von der Flachennutzung und vom
Flachenzustand aufrecht erhalten bleiben. Diese Regelung kdnnte bei Nutzungsaufgabe auf
Moorbdden zur Anwendung kommen. Ob sie auch bei Etablierung von Paludikulturen anwendbar
ware, ist aufgrund des Nutzungsziels allerdings fraglich. Bezlglich der Grinlanderhaltungs-
auflagen im Greening konnte von den Landwirten moglicherweise eine Ausnahme gemaR Art. 43
(10) der EU-Direktzahlungen-Verordnung geltend gemacht werden, nach der innerhalb von
Gebieten, die nach den oben genannten drei Richtlinien ausgewiesen sind, den jeweiligen
Schutzzielen Vorrang vor den Greening-Auflagen einzurdumen ist. Die o. g. Ansatze zeigen, dass
forderrechtliche Ausnahmen auf Grundlage einer Abwagung mit Zielen der EU im Bereich des
Gewasser- und Naturschutzes moglich sind. Allerdings fehlt in den bestehenden Regelungen das
Klimaschutzziel. Grundsatzliche Anderungen der beihilferechtlichen Regeln der EU-Agrarpolitik
konnen voraussichtlich erst im Rahmen der nachsten GAP-Reform erfolgen und nach 2020
wirksam werden. Dafiir sollten Vorschlage zur besseren Berlicksichtigung der Anforderungen des
Moorbodenschutzes in der GAP nach 2020 erarbeitet werden. Ebenso sollten Vorschlage fir eine
gezieltere Finanzierung der Wiederherstellung und Erhaltung von Moorlebensraumen und -arten
im Sinne des Naturschutzes ausgearbeitet werden.

Einen moglichen Ansatz fiir forderrechtliche Auflagen zum Moorbodenschutz im Rahmen von
Cross Compliance bietet der GLOZ-Standard 6 ,Erhalt der organischen Substanz im Boden”.
Dieser Standard kénnte fir die Umsetzung von Auflagen zum Moorbodenschutz genutzt werden.
Ebenso konnte lGber neue Auflagen fiir Cross Compliance oder Greening nachgedacht werden.

Der wesentliche Kostenblock bei der Umsetzung von Moorschutzprogrammen ist die
Flachensicherung, die in erster Linie durch den Erwerb von Fldachen erfolgt. Hier ist die Vorgabe
fur die EU-Fonds, dass nur ein Anteil von bis zu 15 % der Gesamtkosten fiir den Erwerb von
Flachen ausgegeben werden darf, nicht zielfiihrend. Im Falle von Umweltschutzvorhaben darf der
Grenzwert in begriindeten Ausnahmefallen hoher liegen. Nach aktueller Auslegung der EU-
Kommission kdnnen bis maximal 30 % der Gesamtkosten fiir Flachenerwerb eingesetzt werden.
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Diese Vorgabe fuhrt dazu, dass zusatzliche MaBnahmen, z.B. der Bau von Wegen oder
touristischer Infrastruktur, die keinen Beitrag zum Schutzziel leisten, in Moorschutzprojekte
integriert werden, um den Anteil der Kosten des Flachenerwerbs zu reduzieren. Die EU-
Anforderungen an die Begrenzung des Ausgabenanteils fir den Flachenerwerb an den
Gesamtkosten sollten fiir Moorschutzprogramme grundsatzlich und nicht nur in Ausnahmefallen
gelockert werden. Ferner sollten andere Formen der dauerhaften Flachensicherung wie im
Grundbuch festgeschriebene Beschrankungen erprobt werden.

Welche Chancen und Risiken die Legislativvorschlage der Kommission vom Juni 2018 zur
Ausgestaltung der GAP nach 2020 fiir den Moorbodenschutz haben, wird zu einem spateren zu
beantworten sein.

3.4 Bereitstellung von Fordermitteln fiir den Moorbodenschutz

Der voraussichtlich hohe Finanzbedarf fir die hier angesprochenen Ausgleichszahlungen,
VertragsklimaschutzmalRnahmen, fiir die investive Férderung von Moorschutzprojekten und fir
die Flachensicherung macht es erforderlich, neue, finanziell ausreichend ausgestattete
Forderinstrumente zu entwickeln. Zu prifen wadre eine Finanzierung aus nationalen und
regionalen Steuermitteln, z. B. im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe fir Agrarstruktur und
Kistenschutz (GAK) und Bundesmitteln fiir den Naturschutz (chance.natur, Bundesprogramm
Biologische Vielfalt), aus EU-Mitteln fiir die Agrarpolitik, die Entwicklung landlicher Raume (ELER),
den EU-Strukturfonds (EFRE) oder weiteren EU-Fonds (abhdngig von der Ausgestaltung des
zukiinftigen Mehrjahrigen Finanzrahmens der EU), aus EU-Férderprogrammen wie LIFE oder aus
Erlésen aus der Versteigerung von EU-Emissionszertifikaten im Energie- und Industriesektor. Die
Aufgabe des Moorbodenschutzes sollte als nationale Herausforderung anerkannt werden. Das
bedeutet, dass sich angesichts der sehr unterschiedlichen regionalen Betroffenheit der Bund mit
einem erheblichen Anteil an der Finanzierung des Moorbodenschutzes beteiligen sollte,
beispielsweise durch einen nationalen Moorbodenschutz-Fonds (Weingarten et al., 2016). Ein
Einsatz von EU-Mitteln fiir die Agrarpolitik wiirde aus dem gleichen Grund eine Uberpriifung der
regionalen Mittelaufteilung erforderlich machen.

Die Sicherstellung der Finanzierung von Moorschutzprojekten, z. B. durch einen Moorschutzfonds
des Bundes (Weingarten et al.,, 2016), wirde den Liandern neue Moglichkeiten fiir die
Finanzierung bzw. die nationale Kofinanzierung zur Mobilisierung von EU-Mitteln er6ffnen.
Weiterhin sollten angesichts der Vielfalt der Finanzierungsquellen unterschiedliche
Mischfinanzierungen moglich sein. Die Einrichtung eines Fonds fiir den Moorbodenschutz (oder:
Moorklimafonds) entsprechend dem  Waldklimafonds koénnte diesem zusatzlichen
Finanzierungsangebot des Bundes einen formalen Rahmen geben. Uberschneidungen zum
Waldklimafonds, der bereits den Schutz von Waldmooren adressiert, sind dabei zu vermeiden.
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3.5 Klimaschutzpolitische Einordnung der Aktivitaten zum Schutz von
Moorboéden auf Ebene der nationalen und der EU-Klimapolitik

Der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen konstatiert in seinem Gutachten im Jahr 2012 (SRU,
2012), dass eine Anrechnung der Emissionswirkungen der Moorbodennutzung auf klimaschutz-
politische Ziele die Bedeutung des Moorschutzes unterstreichen und die Umsetzung
beschleunigen wirde. Die im Mai 2018 beschlossene Verordnung (EU) 2018/841 zur
Einbeziehung der Quellgruppe LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry) in die EU-
Klimapolitik legt die Grundlage flr die Anrechnung von Klimaschutzmalinahmen auch im Bereich
des Moorbodenschutzes (Europaisches Parlament und Rat, 2018). Projekte und MalRhahmen zum
Schutz von Moorbdden werden ab dem Jahr 2020 fir die EU-Klimaschutzziele relevant. Bis zum
Jahr 2030 wird es nur eine eingeschrankte Anrechenbarkeit von LULUCF-Gutschriften auf die EU-
weit abgestimmten Emissionsminderungsziele geben. Die Zielsetzung fiir den LULUCF-Bereich ist
es gemal Verordnung (EU) 2018/841, den Status quo aufrecht zu erhalten (,no-debit” — keine
Entstehung von Lastschriften im Vergleich zu definierten Referenzzeitraumen). LULUCF-
Gutschriften, die durch Verbesserungen gegentliber der Referenz generiert werden, kdnnen nur in
geringem Umfang auf Emissionsminderungsziele in anderen Bereichen angerechnet werden.

Im Klimaschutzplan 2050 der Bundesregierung wird ein nationales Ziel fir den Bereich
Landnutzung und Forstwirtschaft formuliert: ,Derzeit ist der Sektor eine Nettosenke, die mit
weiteren MaRBnahmen gesichert werden soll.” (BMUB, 2016, S. 67). Im Gegensatz zu den EU-
Zielen wird im Klimaschutzplan die absolute Hohe von THG-Quellen und Senken betrachtet. Um
dieses Ziel trotz abnehmender Kohlenstoffeinbindungen im Wald zu erreichen, wird es notwendig
sein, die THG-Emissionen aus entwasserten Moorbdden schrittweise zu reduzieren.

3.6 Verbesserung der Informationen liber den Zustand der Moorboden
und der Dokumentation von MaBnahmen zum Schutz von Moorbéden
und ihrer Klimaschutzwirkungen

Die zur Unterstitzung der Treibhausgasberichterstattung am Thiinen-Institut verwendete Karte
Organischer Boden (Rosskopf et al., 2015) sollte in regelmaRigen Intervallen aktualisiert werden.
Die am Thiinen-Institut aufgebaute Datenbank lGber Moorschutzprojekte sollte weiter gepflegt
und in Abstimmung mit den zustindigen Landerbehérden schrittweise systematisch
vervollstandigt und um weitere Indikatoren zur Beschreibung und Bewertung von
MoorschutzmalRnahmen erweitert werden. Insbesondere betrifft dies Monitoringdaten zur
genauen ProjektgebietsgroRe und -lage, zur Flachennutzung, zum Wasserstand und zur
Vegetation vor und nach Umsetzung der Schutzmalnahmen. Dadurch wird sichergestellt, dass
die Aktivitditen zum Schutz von Moorbéden Eingang in die deutsche Treibhausgasbericht-
erstattung finden und die Wirkungen quantifiziert werden kénnen. Weiterhin sollte im Rahmen
dieser Aktivitat der Erfahrungsaustausch zu Mallnahmen zum Schutz der Moorbdden verstarkt
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werden. Beim Aufbau und der Weiterentwicklung von Datenbanken sollten auch Daten und
Fragestellungen des Naturschutzes Berlcksichtigung finden.

3.7 Klarung organisatorischer Fragen und institutioneller Zustandigkeiten

Aktivitaten und Zieldefinitionen im Moorschutz werden bisher stark durch den Naturschutz
gepragt. Projekte und MaRnahmen werden aber zunehmend mit dem Ziel des Klimaschutzes
begriindet. Es sollten Wege gesucht werden, wie die Agrar- und Umweltressorts der Lander und
des Bundes in Fragen des Schutzes und einer torfschonenden bzw. -erhaltenden und
wirtschaftlich tragfahigen Nutzung von Moorbdden und des Schutzes von Moorlebensraumen
kiinftig enger zusammenarbeiten konnen. Angesichts der groen Herausforderungen bietet es
sich an, einen ressortiibergreifenden Kreis von Bundes- und Landerreferenten zu diesem Thema
zu etablieren, der die Bund-Lander-Zielvereinbarung vorbereitet und deren Umsetzung langfristig
begleitet.

3.8 Forschung und Evaluierung

Wissensdefizite und Forschungsbedarf gibt es hinsichtlich diverser Aspekte:
e Endlichkeit der auf Entwasserung basierenden Moorbodennutzung,
e Treibhausgasbilanz und Torferhalt bei Anbau von Paludikulturen,

e Wasserverfligbarkeit, = Wassermanagement und  Wasserbereitstellung  flir  nasse
Nutzungsformen, insbesondere bei groRskaliger Umsetzung,

e Wasserqualitat,
e pflanzenbauliche Fragen zu Paludikulturen,
e Entwicklung von Torfersatzstoffen,

e Wirtschaftlichkeit von nassen Nutzungsformen einschlieRlich der darauf aufbauenden
Wertschopfungsketten,

e soziale und 6konomische Betroffenheit und volkswirtschaftliche Bewertung von Mallnahmen
zum Schutz von Moorbdden, sowie

e Biodiversitat in Paludikulturen einschlielRlich der Moglichkeiten zu ihrer Optimierung.

Beziglich der Endlichkeit der Moorbodennutzung auf entwdasserten Flachen stellen sich
zahlreiche Fragen: Was passiert bei fortgesetzter Sackung, kommt es zu einer Entwertung der
Flachen? Ist es wirtschaftlich sinnvoll, weiter zu entwéassern und z. B. notfalls Pumpwerke zu
betreiben? Aktuelle Zahlen deuten an: Bei hohen Flachenkosten kénnen Investitionen in die
weitere Entwadsserung betriebswirtschaftlich sinnvoll sein. Volkswirtschaftlich ist die
Moornutzung dagegen aufgrund der hohen Emissionen kaum zu rechtfertigen. Wissensdefizite
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bezliglich der ,Endlichkeit der Moornutzung” betreffen auch die Degradierung der
Bodeneigenschaften (Ausmal und Steuerfaktoren der Vermulmung und Hydrophobizitit,
Ausbildung von Stauschichten) und die Frage des Untergrundes (nicht zu bewirtschaftende
Kalkmudde im Untergrund, oder leicht zu bewirtschaftender Sand).

Wie auch vom Lander-AK Moorschutz (2017) festgestellt, besteht Forschungsbedarf bei
Paludikulturen zu Saatgut, Diingung u. a. pflanzenbaulichen Fragen, bzgl. der Wirtschaftlichkeit
und zur Hydrologie und Biogeochemie solcher nasser Nutzungsformen, und bzgl. der Entwicklung
von Torfersatzstoffen. Beispielsweise gibt es derzeit noch keinerlei Studien zur Wasserqualitat
beim Anbau von Paludikulturen, insbesondere im Zusammenhang mit nach einigen Erntezyklen
notwendiger Diingung, da bisherige Versuche eher kurzfristiger Natur waren (3-5 Jahre). Auch
Fragen der THG-Emissionen und des langfristigen Torferhalts sind noch ungeklart. Entscheidend
fir den Erfolg torfschonender und torferhaltender Nutzungsformen ist das Wassermanagement
und die Wasserbereitstellung, die gerade im EinzugsgebietsmaBstab und in den Sommermonaten
eine Herausforderung darstellen kann.

Forschungsbedarf und Bedarf fiir systematische Evaluierungen gibt es im Hinblick auf eine
effiziente, sozial vertragliche und 6konomisch zumutbare Umsetzung von Projekten und
Malnahmen zum Schutz von Moorbdden und zur Vermeidung von Treibhausgasemissionen aus
Moorbdden. Auch hinsichtlich der volkswirtschaftlichen Bewertung einer Klimaschutz-
orientierten Anderung der Moorbodennutzung sind weitere Forschungsanstrengungen
erforderlich. Offene Fragen sind insbesondere die systematische Abschatzung der
einzelbetrieblichen Betroffenheit, welche Betriebstypen Moorbéden nutzen sowie die
sozialvertragliche und sozial akzeptierte Gestaltung der Anderung des Entwisserungszustands
und der Nutzung von Moorbéden insbesondere in Regionen, in denen die Moorbodenflachen
einen GroRteil der Gesamtflache einnehmen.

Derartige Folgenabschatzungen setzen die Verfligbarkeit genauer Daten voraus. Mit den
Antragsdaten der Landwirte im Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS) liegen
raumlich hoch aufgeldste Datengrundlagen zur landwirtschaftlichen Flachennutzung vor, die mit
Daten zur Verbreitung organischer Bdden verschnitten werden kénnten. Voraussetzung fir
solche Folgenabschatzungen ist die Freigabe der verfligbaren Daten zur Flachennutzung und zur
Verbreitung organischer Boéden durch die zustandigen Landerbehérden fir diese
Untersuchungen. Die InVeKoS-Daten koénnen auch das Monitoring der Moorbodennutzung
verbessern (vgl. Kapitel 3.5).

Forschungsbedarf besteht auch hinsichtlich der Biodiversitat, die sich in Paludikulturen sowie in
Landschaftsausschnitten mit Paludikulturen einstellt und wie diese unter der Pramisse des
Klimaschutzes sowie der Wirtschaftlichkeit der Nutzung optimiert werden kann. Dies ist
Voraussetzung, um ,naturschutzfachliche Leitplanken” zur klimaschutzmotivierten Wieder-
verndssung von Niedermoorbdden bei torferhaltender bzw. torfschonender (nasser) Nutzung zu
erarbeiten und so die Synergien zwischen Klima- und Biodiversitatsschutz zu maximieren.
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3.9 Offentlichkeitsarbeit und Umweltbildung

Gefordert sind hier in erster Linie die Bundeslander, die fur Aus- und Fortbildung verantwortlich
sind. Die Inhalte fir Aus- und Fortbildung und die Beratung sollten bundesweit abgestimmt
werden. Auch konnen Forderprogramme und Einrichtungen des Bundes die Erstellung von
Informationsmaterial und die Durchfiihrung von Fachgesprdachen oder Workshops mit der
Wirtschaft, mit Umweltverbanden und anderen Stakeholdern zu den Moéglichkeiten des Schutzes
der Moorbdden und einer torfschonenden bzw. -erhaltenden Moorbodennutzung unterstiitzen.
Weitere Moglichkeiten im Geschaftsbereich des BMEL bestehen darin, dass das
Bundesinformationszentrum Landwirtschaft (BZL) mit Unterstlitzung der Ressortforschungs-
einrichtungen eine Broschiire zum Schutz der Moorbéden herausgibt, dass Verbandegesprache
gefiihrt werden und die Griine Woche als Plattform fir Informationen lber den Schutz von
Moorbdden genutzt wird.
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