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Wolfgang Neumann / Mechthild Veil

Sozialreformen in Frankreich
und Deutschland:

Gleiche Herausforderungen -
unterschiedliche Antworten?

1. Deutschland und Frankreich vor gleichen Herausforderungen

Die Auseinandersetzungen um die ,,Agenda
2010“ und ihr franzosisches Gegenstiick,
die Politik des ,,pacte social“ der Regie-
rung Raffarin, haben gezeigt: Deutschland
und Frankreich stehen im europaischen
Vergleich ganz offensichtlich unter einem
besonderen Druck, eine sozialstaatliche
Politik neu zu gestalten, die in bemerkens-
werter Weise die beiden Lander bis weit in
die 1990er Jahre gepragt hat. Als ebenso
verlasslicher wie unerlasslicher Garant
gesellschaftlichen Zusammenhalts und
Fortschritts war der soziale Wohlfahrtstaat
und vor allem sein institutioneller Kern,

die ,,sécurité sociale“ in Frankreich und
die gesetzlichen Sozialversicherungen

in Deutschland, ein Eckpfeiler in beiden
Gesellschaften. Die schrittweise Aus-
dehnung des ,,Sozialen® auf nahezu alle
Bereiche hatte geradezu ein die Epoche
pragendes Gewicht. Die Vorstellung einer
politisch garantierten, umfassenden sozia-
len Sicherung hat in der zweiten Halfte des
vergangenen Jahrhunderts einen ,meteor-
haften Aufstieg aus dem Nichts zu einem
der Grundrechte der Menschen vollzogen
- so der Nestor der deutschen Sozialstaat-
forschung Franz Xaver Kaufmann.

Diese standig erweiterte Einbindung von
Gruppen und Individuen in ebenfalls wach-
sende soziale Leistungssysteme ist offen-
sichtlich an ihr Ende gelangt, mehr noch:
Eine grundlegende Umkehr scheint erfor-
derlich, denn die demografischen, ckonomi-
schen und finanziellen Herausforderungen
an die sozialen Sicherungssysteme haben
diesseits und jenseits des Rheins ganz

unzweifelhaft eine neue Qualitat erlangt.

Da sind zum einen die demografischen Her-
ausforderungen, die vor allem mittel- und
langfristig wirksam werden. Ab 2030 wird
etwa ein Drittel der Bevdlkerung in unseren
beiden Landern 60 Jahre und &lter sein
(heute ca. ein Funftel). Der Rickgang der
Erwerbsbevdlkerung in Deutschland wird
sogar bereits 2010 einsetzen und je nach
Erwerbsquote und Zuwanderungssaldo
mehr oder weniger schnell voran schreiten.
Auch wenn diese Entwicklungen mit Blick
auf die soziale Sicherung durchaus differen-
ziert gesehen werden muss - ein Ansteigen
der im européischen Vergleich niedrigen
Erwerbsquoten in beiden Landern ergéa-

be mittelfristig ein weniger dramatisches
Bild -, wird der Alterungsprozess dennoch
die Rahmenbedingungen nachhaltig veran-
dern.

Zum anderen stehen bereits heute die
sozialen Sicherungssysteme in Deutsch-
land und Frankreich - vor allem Rente und
Gesundheit, die allein 70% der gesamten
Sozialausgaben umfassen - kurzfristig vor
finanziellen Problemen: das laufende Defizit
der ,sécurité sociale® in Frankreich betragt
derzeit allein in der Krankenversicherung
knapp 14 Milliarden Euro - das Defizit der
Sozialversicherungen in Deutschland ist
ebenfalls von einem zweistelligen Milliar-
denbetrag nicht weit entfernt. Und dies vor
dem Hintergrund 6konomischer Heraus-
forderungen an die Wettbewerbsfahigkeit
unter Globalisierungsbedingungen, die kom-
patibel gehalten werden sollen mit einem
vergleichsweise hohen sozialen Sicherungs-
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1 Beide gehdren zum so
genannten ,,Bismarck-
Modell“, d.h. einem sozi-
alen Sicherungssystem,
das sich vor allem durch
das Versicherungsprinzip,
Umlageverfahren und der
Beitragsfinanzierung aus
Arbeitseinkommen von
anderen ,Welten der Sozi-
alsysteme® unterscheidet.
Vgl. dazu im einzelnen den
Beitrag von Bruno Palier
in: Wolfgang Neumann
(Hrsg.): Welche Zukunft fir
den Sozialstaat? Reform-
politik in Frankreich und
Deutschland, Wiesbaden
2004, S. 23-46

2 Vgl. dazu Wolfgang
Neumann: Beschéftigung
und sozialer Zusammen-
halt: ein Vergleich der
Arbeitsmarktentwicklung
und Arbeitsmarktpolitik in
Frankreich und Deutsch-
land, in: Ders. ( Hrsg.):
Welche Zukunft fir den
Sozialstaat? Wiesbaden
2004, S. 119 ff.

niveau in beiden Landern.

Ein zentrales Problem liegt aber vor allem
in der der spezifischen organisatorischen
Ausgestaltung des Sozialstaats in Frank-
reich und Deutschland selbst. Auch wenn
die Architektur der Sozialsysteme in beiden
Landern durchaus einige Unterschiede
aufzeigt, sind doch die Gemeinsamkeiten
stéarker, weshalb beide Lander zu Recht bei
internationalen Vergleichen dem gleichen
Typus zugeordnet werden.! Sie haben
gemeinsam, dass ihre Sozialsysteme und
der soziale Schutz abhédngig sind von Ent-
wicklungen auf dem Arbeitsmarkt, und zwar
weitaus starker als in steuerfinanzierten
Systemen.

Die strukturelle Koppelung von Arbeitsein-
kommen, Beitragsfinanzierung und sozialer
Sicherheit bedeutet konkret: Hohe und dau-
erhafte Arbeitslosigkeit wie in Frankreich
und Deutschland mit einer Quote von 9-10%
schlagen unmittelbar auf die Sozialsysteme
durch; unabhéangig davon, wie sich Einkom-
men, die nicht aus sozialversicherungs-
pflichtiger Arbeit stammen und die gesamt-
wirtschaftliche Produktivitat entwickeln.
Noch gravierender flr die Finanzierung

der Systeme ist die permanente Abnahme
sozialversicherungspflichtiger Beschafti-
gung - offensichtlich ein unaufhaltsamer
Trend auf den Arbeitsmarkten. Von 38 Mio.
Erwerbstétigen in Deutschland sind gerade
noch 26,5 Mio. sozialversicherungspflichtig,
von denen wiederum 4,3 Mio. Teilzeitbe-
schaftigte sind. Mittlerweile stehen rund
22 Mio. sozialversicherungspflichtigen Voll-
zeitbeschaftigten etwa 22 Mio. ausgezahlte
Renten in der Bundesrepublik Deutschland

gegenlber. Eine vergleichbare Erosion des
Arbeitsmarktes und der damit verbundenen
Basis der Finanzierung sozialer Sicherheit
kennzeichnet auch die Situation in Frank-
reich.2 Das Verhaltnis Beitragszahler zu
Rentner verschlechtert sich und zwar
(vorlaufig noch) unabhéngig von demogra-
fischen Entwicklungen und auch ungeach-
tet der Tatsache, dass in beiden Landern
die Zahl der Erwerbspersonen insgesamt
gestiegen ist. Deutschland und Frankreich
gehdren zu einem Typus von Sozialstaat, bei
dem die Probleme sozialer Sicherung nicht
zuletzt durch die organisatorische und insti-
tutionelle Architektur beitragsfinanzierter
Systeme mit erzeugt werden.

Angesichts dieser Tatsache hat eine
deutsch-franzdsische Analyse einen
wichtigen Stellenwert, weil vergleichbare
Strukturprobleme und mdgliche Antworten
darauf der beiden groBten EU Staaten von
erheblicher Bedeutung fiir die Positionie-
rung Europas sind. Der Vergleich zweier

so ahnlicher Sozialsysteme ist aber auch
deswegen von besonderem Interesse, weil
aufgrund der gemeinsamen Strukturmerk-
male @hnliche Reformpolitiken zu erwarten
sind: Dies war lange Zeit der Fall, aber in
jungster Zeit scheint sich eine Verande-
rung abzuzeichnen. Entwickeln sich die
Reformwege in beiden Landern zunehmend
in unterschiedliche Richtungen? Welche
Bedeutung hat das fir die zuklnftige Ent-
wicklung dieses Typus von Sozialstaat? Ein
Blick auf ein vergleichbares System mit glei-
chen Herausforderungen, aber zumindest
partiell anderen Perspektiven, kann dabei
lehrreicher sein als das Verharren in sterilen

2. Rentenreform - Gleichheit in der Verschlechterung

In Deutschland und Frankreich beschleunigt
sich der Rhythmus einander ablésender
Rentenreformen, die einer schwindenden
Finanzierungsbasis hinterherhecheln. Zu
nennen sind in Frankreich die Reformen von
1993, 1996 und die sog. Raffarin-Reform
2003 um die es hier geht; in Deutschland
die Reformen 1992, 1996 und die ,Riester-
Reform“ 2001. Kristallisationspunkte sind
die Heraufsetzung der Altersgrenzen, die
Verlangerung der Versicherungszeiten bei
gleichzeitiger Senkung des allgemeinen
Rentenniveaus. In beiden Landern wurden

die Reformprozesse von politisch einfluss-
reichen Renten-Kommissionen begleitet, die
zur Diversifizierung der politischen Verant-
wortung beitragen sollten und auf die sich
Politiker immer wieder bezogen. In Deutsch-
land war dies die ,Rurup-Kommission®,
benannt nach dem Finanzexperten und Vor-
sitzendem des Sozialbeirates, Bert Riirup,
in Frankreich der ,Conseil d” Orientation
des Retraites“ (COR), ein Expertenteam,
zusammengesetzt aus Vertretern der Wis-
senschaft, Politik und den Sozialpartnern.
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3 Zur Darstellung des
franzdsischen Renten-

system im Vergleich zum

deutschen siehe auch
Mechthild Veil: Alterssi-
cherung von Frauen in
Deutschland und Frank-
reich, Berlin 2002

Quelle: Conseil
d’orientation des retrai-
tes (2003): Fiches pour

I'information et le débat,

Paris, S. 21-22
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Mit diesem Vergleich horen die Gemein-
samkeiten auch schon auf. Der Akzent

der franzésischen Reform lag, neben der
Regulierung der Ausgabenentwicklung,
vornehmlich auf einer Angleichung der
Alterssicherung im offentlichen Dienst an
die wesentlich schlechteren Bedingungen
in der Privatwirtschaft. Mit dem Schlagwort
der Gleichbehandlung (équité) konnte die
Raffarin Regierung 2003 durchsetzen, was
einer ebenfalls konservativen Regierung
1995 nicht gelang (und zum Rucktritt des
damaligen Ministerprasidenten Juppé fihr-
te) und was Jospin in seiner Amtszeit (1997
- 2002) nicht anzupacken wagte: Die seit
1993 eingeleiteten Sparprogramme auf die
Beamten und Angestellten im 6ffentlichen
Sektor zu Ubertragen. Eine ,,Besserstellung’
der Beamten liegt z.B. in dem friiheren
Rentenbeginn, was nicht automatisch heift,
dass die Beschaftigten im offentlichen
Dienst auch kirzer arbeiten, wie aus dem
Schaubild zu ersehen ist.

«

Zum besseren Verstandnis der Reform
2003 sei kurz erwahnt, dass sich das fran-
zosische Rentensystem vom deutschen in
zwei wesentlichen Merkmalen unterschei-
det3: 1. Die gesetzliche und obligatorische
Rentenversicherung fur die Beschaftigten
in der Privatwirtschaft besteht aus zwei
Stufen: einer beitragsfinanzierten Grund-
sicherung mit einer Mindestsicherung, (die-
se Rentenkasse wird vom Staat ,regiert®);
und einer ebenfalls obligatorischen und
uber Beitrage finanzierten beruflichen
Alterssicherung, (diese Kassen verwalten
die Sozialpartner). Rund 70% der Renten-

hohe entstammen der Grundsicherung,
30% den obligatorischen Zusatzkassen.

2. Die Trennung zwischen der gesetzlichen
Rentenversicherung fiir die Privatwirtschaft
und der des 6ffentlichen Dienstes. Letztere
gewahrt ein wesentlich hoheres Renten-
niveau, weil es bis zur Reform 2003 von
SparmaBnahmen verschont geblieben ist.

Das Schaubild zeigt die steigenden Ren-
tenausgaben, die eine Reform notwendig
machen. Der Ausgabenriickgang seit 1999
ist auf die Auswirkungen drastischer Spar-
maBnahmen der Reform 1993 zurlick zu
flhren, die langfristig wirken.

Der Schwerpunkt der Reform 2003 lag, wie
gesagt, auf dem offentlichen Dienst: Verlan-
gerung der Versicherungszeit von 37,5 Ver-
sicherungsjahren auf 40 in Angleichung an
die Bedingungen in der Privatwirtschaft, fir
eine Rente ohne Abschlage. Auf diese ein-
schneidende und schmerzliche MaBnahme
folgt in einer 2. Stufe eine weitere Erhohung
auf 42 Versicherungsjahre ab 2008, von
der auch die Beschaftigten in der Privatwirt-
schaft betroffen sein werden. Verbunden

ist diese Regelung mit einer Einflihrung von
Rentenabschlagen bei weniger als 40 Versi-
cherungsjahren im offentlichen Dienst. Eine
positive Neuregelung betrifft die Vater im
offentlichen Dienst: fur sie gelten erstmalig
die Kindererziehungszeiten, die vorher nur
Frauen gewahrt wurden.

In der Privatwirtschaft hingegen werden

die bereits im Jahr 2003 eingeflhrten Spar-
maBnahmen fortgesetzt. Zu nennen ist die
Umstellung der Rentenberechnung von
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Quelle: Conseil
d’orientation des retraites
(COR) (2004): Retraites:
les réformes en France
et a I’étranger, le droit a
I’information, Deuxieme
rapport, S. 7

Anteil der Rentenausgaben an den Sozialausgaben insgesamt,
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der Lohn- auf die Preisindexierung. Abge-
schwacht wiederum werden frihere Ren-
tenminderungen, durch die Erhohung der
Mindestrente fir Geringverdiener (mit dem
gesetzlichem Mindestlohn SMIC). Dieser
soziale Ausgleich, der eine Absicherung
nach unten darstellt, und im Gegensatz zur
deutschen Rentenreform 2001 einen freien
Fall der Renten nach unten verhindern soll,
kam durch Interventionen der Gewerkschaf-
ten zustande, ebenso wie die Moglichkeit
eines vorzeitigen Rentenbeginns flr Lang-
zeitversicherte.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Die vorrangigen Ziele der Reform zeigen,
dass mit dieser Reform keine Neuorien-
tierung erfolgte. Die Reform knlpfte an
vorherige Sparprogramme an, flihrt diese
fort und Ubertragt sie, wenn auch abge-
schwécht, auf den offentlichen Dienst.

3. Familienpolitik: Der Staat soll es richten

Franzdsische Familienpolitik bt eine groBe
Ausstrahlungskraft auf andere europai-
sche Lander und insbesondere auch auf
Deutschland aus. Denn Frankreich weist
eine lange Tradition institutionalisierter
Familienpolitik auf, die im Unterschied zur
(west-) deutschen Entwicklung bemiiht ist,
mit dem gesellschaftlichen Wandel Schritt
zu halten. In dem MaRBe, wie die Berufsta-
tigkeit von Frauen seit den 1970er Jahren
bestandig zunimmt, werden Einrichtungen
zur Kinderbetreuung (Krippen) ausgebaut.
So haben es Franzosinnen leichter als Frau-
en in Deutschland, Beruf und Kinder zu ver-
einbaren. Weil erwerbstétige Eltern starker
als hierzulande auf staatliche Unterstitzung
zahlen konnen, brauchen sie private Netze
nicht Uberzustrapazieren. Die Attraktivitat
franzdsischer Familienpolitik liegt in den
zugrunde liegenden Leitideen und Orientie-
rungen.

Leitideen: Mehr
Divergenzen als
Konvergenzen

In Frankreich ist Familienpolitik eine Ange-
legenheit des Staates (une affaire d’Etat)
(Schultheis 1988), und zwar eines laizisti-
schen Staates, der sich neutral gegeniiber
Religionen verhalt. Hierin liegt die wesentli-
che Differenz zur Familienpolitik in Deutsch-
land. Die franzdsische Gesellschaft hat sich
im Laufe ihrer republikanischen Geschichte
darauf geeinigt, religiosen Orientierungen

in offentlich unterstutzter Familienpolitik
keinen Platz zu gewahren.Vielmehr gilt der
Staat als Reprasentant der volonté généra-
le, der idealtypisch die Interessen der citoy-
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4 Vgl. insgesamt dazu
Jeanne Fagnani: Schwes-
tern oder entfernte
Kusinen? Deutsche und
franzdsiche Familienpolitik
im Vergleich, in: Wolfgang
Neumann (Hrsg.): Welche
Zukunft fur den Sozial-
staat?, Wiesbaden 2004,
S. 181-204

ens zu vertreten habe, gegentber der nur
partikularen Interessensvertretung seitens
der Kirche oder auch der Betriebe. Dieser
gesellschaftliche Konsens kommt z.B. in
den jéhrlichen Umfragen des Meinungsfor-
schungsinstituts Crédoc zum Ausdruck. Auf
die Frage, was Eltern von Familienpolitik
erwarten, antworten Franzosen und Fran-
zosinnen: Interventionen des Staates, um
den Alltag berufstatiger Eltern zu erleich-
tern. Der Staat solle sich um eine qualitativ
anspruchsvolle Kinderbetreuung kiimmern,
dafiir zahlen sie Steuern. Dieses Austausch-
verhaltnis gilt als Bestandteil einer sozialen
Demokratie und hat eine lange Tradition.

Im Unterschied zu Deutschland gilt franzo-
sische Familienpolitik als Bestandteil einer
Sozialversicherungspolitik#. Familienleistun-
gen sind Versicherungsleistungen, was sich
organisatorisch in den Familienkassen aus-
drickt. Mit Griindung der modernen Sozial-
versicherungen schuf de Gaulle 1946 eine
nationale Familienkasse (CNAF) als einen
autonomen Zweig der Sozialversicherungen
mit regionalen Unterkassen (CAF), die die
Familienleistungen bindeln und auszahlen.
Die Kasse wird Uberwiegend durch Beitrage
der Arbeitgeber und Uber eine Sozialsteuer
(CSG) finanziert. Die franzosische Familien-
wissenschaftlerin Jeanne Fagnani hat dar-
auf hingewiesen, dass sich Familienpolitik
auf bestimmte Lebensphasen, und zwar auf
die Kleinkindphase, konzentriert und die
Betreuung alterer Menschen vernachlassi-
ge, weshalb es, anders als in Deutschland,
keine Pflegeversicherung gibt. Die Uber
14.000 Toten wéhrend des Hitzesommers
2003 sind ein trauriger Beweis flr diese
Versorgungslicke.

Divergenzen finden wir auch in den famili-
enpolitischen Leitbildern. Das éltere, natalis-
tisch orientierte Leitbild ist das der kinder-
reichen Familien, die es zu unterstiitzen gel-
te. Das neuere, starker dem Gender-Aspekt
verpflichtete, fokussiert die erwerbstatige
Mutter bzw. erwerbstatige Eltern. Aus
diesem Grunde fordert eine Vielzahl fami-
lienpolitischer Leistungen die Geburt des
dritten Kindes - ,,Politik des dritten Kindes*
genannt -, andere Leistungen wiederum
zielen auf eine bessere Vereinbarkeit von
Beruf und Familie ab. Diese Richtung wurde
vor allem mit dem Regierungsantritt von
Frangois Mitterrand 1981 unter dem Druck
der Frauenbewegung ausgebaut.

Finanzierung

Obwohl Familienpolitik in Frankreich einen
gesellschaftlich hohen Stellenwert innehat,
liegen die finanziellen Aufwendungen nur
noch im européaischen MittelmaB (Eurostat
2003) und inzwischen auch auf gleicher
Hohe wie in Deutschland. Wahrend in
Deutschland Kindergeld und steuerliche
Kinderfreibetrage durch Interventionen des
Bundesverfassungsgerichts seit 1995 stark
angehoben worden sind, was zu einem
Anstieg der Familienausgaben von 1994
bis 1999 um 10,8 % pro Jahr (bezogen auf
die Kaufkraft) gefihrt hat, lag der Anstieg
in Frankreich im gleichen Zeitraum nur bei
jahrlich 2,4 %. Seit der Kodifizierung des
Familienrechts im Jahre 1939 (Code de la
famille) zahlt der franzdsische Staat - in
der Logik der Politik des 3. Kindes - fir das
erste Kind kein Kindergeld. Der Vorbildcha-
rakter franzésischer Familienpolitik liegt
demnach nicht mehr in der Hohe der Aus-
gaben, sondern in der Ausgabenstruktur: In
Deutschland Gberwiegen die nicht zweckge-
bundenen Geldleistungen an Familien und
in Frankreich zweckgebundene monetare
Leistungen fir die Kinderbetreuung, z. B.
flr Tagesmutter oder als Dienstleistungs-
schecks (cheque emploi-service) und in
InfrastrukturmaBnahmen. In Deutschland
bestehen rund 70% der Familienleistungen
in Geldleistungen und gut 29 % in Dienst-
leistungen, wahrend in Frankreich 54 % der
Familienleistungen aus Geldleistungen und
45% aus Dienstleistungen bestehen (OECD
Social Issues; www.oecd.org).

Offentlich geférderte
Kinderbetreuung

Insgesamt nehmen sieben von zehn Kindern
im Alter von unter drei Jahren eine staatlich
subventionierte Betreuungsform, privat oder
offentlich, wahr. Zu nennen sind zunachst
die Kinderkrippen.

Krippenplatze
Der franzosische Staat fordert ganz unter-

schiedliche Betreuungsformen, um Eltern
WahImadglichkeiten zwischen 6ffentlichen
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5 Da die Vorschulen
Bestandteil des nationalen
Schulsystems sind, wer-
den sie hier nicht weiter
betrachtet.

6 In Frankreich sind nur
rund 50% der Haushalte
einkommenssteuerpflich-

tig.

7 Nur die Betreuung durch
staatlich registrierte und
sozialversicherungspflich-
tige Tagesmiitter wird
subventioniert.

Krippen und Vorschulen (écoles mater-
nelles) und privaten Betreuungsformen zu
bieten.?

Die Krippen sind Einrichtungen der Kom-
munen flr Kinder von sechs Monaten bis
unter drei Jahren. Sie bieten Teilzeit- und
Vollzeitbetreuung an. Ein Rechtsanspruch
besteht nicht. Die Kosten, je nach Kommu-
ne unterschiedlich hoch und gestaffelt nach
dem Einkommen der Eltern, belaufen sich
auf monatlich 250 - 300 Euro. Rund 33%
der Kinder in dieser Altersgruppe werden in
Krippen betreut (in Deutschland 10%).

Staatlich subventionierte private
Kinderbetreuung

Familien konnen auch staatliche Unterstt-
zung flr ,individuelle“ private Betreuungs-
formen erhalten. Die wichtigsten Leistun-
gen sind:

® Beijhilfe zur hduslichen Kinderbetreuung
durch ein Kindermédchen (AGED),
sie deckt einen Teil der Sozialabgaben
fur die Betreuungsperson durch Steuer-
vergunstigungen ab. Das ist gunstig fur
Familien in den hoheren Einkommens-
gruppen (z.B. den leitenden Angestell-
ten).® Die AGED wird nur von rund 2%
der Haushalte in Anspruch genommen.

® Beijhilfe zur Beschéftigung einer staatlich
anerkannten Tagesmutter (AFEAMA)”
im Haushalt der Tagesmutter, sogenann-
te Familienkrippen. Anspruchsberechtigt
sind berufstatige Eltern mit Kindern bis
zu sechs Jahren. Der Staat zahlt, je nach
Haushaltseinkommen, eine pauscha-
lierte Beihilfe und kiimmert sich um die
Professionalisierung der Tagesmiitter.
Diese Beihilfe hat groBen Erfolg. 2002
haben 29% der Eltern davon Gebrauch
gemacht. Wahrend beide Betreuungshil-
fen die Erwerbsmoglichkeiten der Frauen
erleichtern, fordert das

® Frziehungsgeld (APE)
den (voriibergehenden) Berufsausstieg
oder die Arbeitszeitreduzierung von
Frauen. Das Erziehungsgeld gilt nur ab
dem zweiten Kind fiir maximal drei Jahre.
Es betragt monatlich knapp 470 Euro
(2000) und ist interessant flir Frauen
mit niedrigem Einkommen oder auch fir
arbeitslose Frauen. Das Mitte der 1980er
Jahre geschaffene Erziehungsgeld hat

zur Diversifizierung der Angebote in der
Kleinkindbetreuung beigetragen und die
Wabhlfreiheit fur Eltern in Richtung beruf-
lichem Ausstieg vergroBert. Erziehungs-
geld haben 2002 rund 38% der Erziehen-
den in Anspruch genommen.

® \aterurlaub
Seit dem 1. Januar 2002 haben Vater
Anspruch auf einen 14tagigen Vaterur-
laub mit einem Vaterurlaubsgeld, das
dem Mutterschaftsgeld entspricht. Der
Arbeitgeber kann auch das volle Gehalt
weiter zahlen, was haufig im Offentlichen
Dienst geschieht. Die Inanspruchnahme
dieser Freistellungsregelung ist hoher
als erwartet und bedeutet eine kultu-
relle Wende im Konzept Vaterschaft.
Allerdings zeigen neuere Tendenzen,
dass insbesondere leitende Angestellte,
aber auch andere Arbeitnehmer von
ihren Arbeitgebern unter Druck gesetzt
werden, auf ihren Rechtsanspruch auf
Freistellung zu verzichten.

Neue Akzente der
Raffarin-Regierung

Die neue familienpolitische Wende der
Regierung Raffarin im Jahre 2004 bezieht
sich auf:

® Mehr Transparenz in der Vielfalt an
Betreuungsbeihilfen: Die Beihilfen zur Kin-
derbetreuung und auch das Erziehungs-
geld (APE) wurden durch eine einzige,
dem sog. Kleinkinder-Betreuungsgeld
(PAGE) abgeldst. Das Kleinkinder-Betreu-
ungsgeld gilt nicht mehr fir Haushalte
mit hdheren Einkommen. Ab einem
monatlichen Einkommen von 4.575 Euro
wird der Sockelbetrag der PAGE nicht
mehr ausgezahlt. Damit werden erstma-
lig universelle Anspriiche der Forderung
von Kindern aufgegeben und die Res-
sourcen zielorientiert eingesetzt.

® Das Erziehungsgeld soll zukilnftig bereits
ab dem ersten und nicht erst ab dem
zweiten Kind gezahlt werden, womit sich
die geburtenférdernde Ausrichtung der
Familienpolitik abschwécht.

® Fin Umdenken findet auch gegenlber
der Rolle der Betriebe statt. Zwar will die
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Regierung die finanzielle Unterstitzung
der Kinderkrippen fortsetzen, jedoch
auch verstarkt betriebseigene Krippen
fordern. Auch das ist ein Novum franzo-
sischer Familienpolitik.

Die neuen Akzente der konservativen
Regierung andern nichts an der Attraktivitat
franzosischer Familienpolitik, die diese fur
berufsorientierte Frauen und familienorien-

tierte Manner in Deutschland hat: Indem
der Staat die Verantwortung fir eine quali-
tativ anspruchsvolle Kinderbetreuung Gber-
nimmt, erleichtert er den Berufsalltag von
Eltern und die Erwerbstatigkeit von Muttern.

4. Gesundheitsreform - die Kosten sind nicht beherrschbar

Quelle : OECD/Commis-
sion de Compte

Durchaus vergleichbar dem deutschen
System ist das franzosische Gesundheits-
wesen sehr leistungsstark. Mehr noch: Im
so genannten World Health Report 2000
nimmt Frankreich bei einem Vergleich von
191 Staaten den 1. Platz ein!

Dieses System unterliegt aber auch - wie-
derum sehr vergleichbar der Situation in
Deutschland - seit langer Zeit bereits einem
hohen Anpassungszwang, der sich in den
letzten Jahren zu einem ,,Reform-Dauer-
stress® entwickelt hat. Im Kern sind es zwei
miteinander verbundene Probleme, vor die
sich das franzdsische System gestellt sieht:
zum einen das sich dramatisch entwickeln-
de Finanzierungsdefizit, zum zweiten eine
zunehmend komplexer und undurchschau-
barer werdende Organisation des Gesund-
heitssystems; dies betrifft die Struktur des
Leistungsangebots, die Entwicklung und
adaquate Befriedigung der Leistungsnach-
frage und Steuerungsfunktion des Staates.

Ausgabensteigerung
- dauerhaft
Uberproportional

Vor allem die Kostenentwicklung ist offen-
sichtlich aus dem Ruder gelaufen. Die
Gesundheitsausgaben sind Uber einen
langjahrigen Zeitraum von vierzig Jahren im
Durchschnitt immer um mehr als 2% starker
gewachsen als das BIP. Heute machen die
Gesundheitsausgaben 9,8 % des BIP aus,
gegeniiber 3,5% in den 1960er Jahren.
Noch problematischer ist die Entwicklung
der Kassendefizite: Nach einem Bericht
der Commission de Compte de la Sécurité
Sociale wird sich das Defizit im Jahr 2004
auf ca. 14 Mrd. Euro belaufen; dieses seit
mehreren Jahren kumulierte Defizit erreicht
mittlerweile die Gesamthdhe von deutlich

Tabelle: Anteil Gesundheitsausgaben am BIP (in %) und Defizit der
Krankenversicherung in Mrd. Euro 1999 - 2004 in Frankreich

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Anteil BIP

in % 953 9,3 9,5

Defizit des
« Régime
général de
I'Assurance
maladie »

(inMrd. Euro) 1,6 2,1 6,1

9,7 9,8 9,8

10,6 11,5 14,0
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8 Vgl. Ingo Bode: Die
Regulierung der Gesund-
heitssysteme in Frankreich
und Deutschland. Ahnliche
Debatten, aber unter-
schiedliche Perspektiven,
in: Wolfgang Neumann
(Hrsg.): Welche Zukunft fir
den Sozialstaat?, Wiesba-
den 2004, S. 113

mehr als 34 Mrd. Euro. Allein in den Jahren
1999 bis 2003 sind die Gesundheitsaus-
gaben um 26 % gestiegen. Nach einer
aktuellen Hochrechnung des Haut Conseil
und unter der Annahme eines jahrlichen
weiteren Wachstums der Gesundheitsaus-
gaben oberhalb des BIP-Anstiegs wirde das
jahrliche Defizit im Jahr 2010 die Hohe von
29 Mrd. (preisbereinigt) und zehn Jahre spéa-
ter sogar 66 Mrd. Euro erreichen.

Eine Analyse der langfristigen Finanzent-
wicklung und der verschiedensten Anséatze
der Kostenbegrenzung durch Einnahmeer-
hohungen bzw. Ausgabenbeschrankungen
zeigt, dass es bislang nicht moglich war,
diese Defizite zu bewaltigen. Die mehr

als zwanzig Reformen des franzdsischen
Gesundheitssystems seit 1976 haben keine
nachhaltige Losung erbracht. Die steigen-
den Selbstbeteiligungen der Versicherten
in der Basisversorgung (ticket modérateur),
die sich mittlerweile auf 30-40% fir die
Versorgung durch niedergelassene Arzte,
auf 40 % fir Analysen und Laboruntersu-
chungen, fiir Medikamente auf 35-65%,

fUr eine stationare Behandlung (forfait
hospitalier) auf 0 bis 20% belaufen, haben
nur zu einer steigenden Bedeutung der
Zusatzversorgungen geflihrt. Sie sind in
Frankreich ein ,Muss® fir jeden Burger. Die
im internationalen Vergleich auBerordent-
lich hohe Eigenbeteiligung insbesondere im
nicht-stationaren Bereich hat dazu gefiihrt,
dass mittlerweile 90 % aller Franzosen durch
- unterschiedlich groBziigige - Zusatzver-
trage abgesichert sind. Etwa zwei Drittel der
Zusatzversicherungen werden von ca. 750
genossenschaftlichen Kassen (mutuelles)
verwaltet, der Rest entfallt auf gewerbli-
che Anbieter. Im Komplementéarsektor des
Sicherungssystems gilt das Solidarprinzip
nur sehr eingeschrankt. Die Zusatzkassen
konkurrieren miteinander, die Versiche-
rungsverhaltnisse sind duBerst ungleich
gestaltet, im privatwirtschaftlichen Bereich
hangen ihre Konditionen teilweise auch
vom Gesundheitszustand der Versicherten
ab. Dessen ungeachtet Ubernehmen die
Zusatzkassen einen GroBteil der Eigen-
beteiligungen - mit steigender Tendenz
(...). Ein'im Frihjahr 2003 veroffentlichter
Regierungsbericht geht allerdings davon
aus, dass noch immer 5% der Bevdlkerung
aus finanziellen Griinden auf den Abschluss
einer Zusatzversicherung verzichten.®

Kostenbegrenzung
durch neues
Finanzierungssystem?

Versuche, durch ein verandertes Finanzie-
rungssystem das Problem zu meistern, sind
fehlgeschlagen. Die urspriinglich zu mehr
als 90% Uber Beitréage der Arbeitnehmer
und Arbeitgeber finanzierte gesetzliche
Versicherung ist Anfang der neunziger Jahre
nachhaltig veréndert worden. So wurde

der Arbeitnehmerbeitrag schrittweise fast
vollsténdig in eine steuerdhnliche Abgabe
(Contribution Sociale Generalisée CSG)
uberflhrt, die allerdings auf alle Einkom-
mensarten erhoben wird. Der Steuersatz fir
Erwerbseinkommen, Kapitaleinkommen und
Einkommen aus Vermogen betragt 7,5%.
Die ebenfalls abgabepflichtigen Einkom-
mensersatzleistungen wie Renten und Pen-
sionen werden ab einer bestimmten Hohe
mit 6,2 % besteuert. Diese weitgehende
Fiskalisierung der gesetzlichen Krankenver-
sicherung hat zur Folge, dass Arbeitnehmer
heute noch einen Restbetrag von 0,75%
ihres Einkommens als ,,origindren® Kranken-
versicherungsbeitrag leisten, und Arbeit-
geber einen Beitragsatz von 12,8 % auf die
Bruttoentgelte entrichten.

Auch die Eindammung der Kosten durch
eine staatlich gesteuerte Ausgabenbegren-
zung war bislang erfolglos. Exemplarisch ist
die 1996 umgesetzte Gesundheitsreform,
die erstmals den Versuch unternahm, durch
ein Gesetz jahrlich die ZielgroBen fir die
Ausgaben der gesetzlichen Kassen (Objectif
Annuel des Dépenses de I’Assurance Mala-
die ONDAM) vorzugeben - ein Gesetz, das
durch die Einschrankung der verfassungs-
rechtlich garantierten Selbstverwaltung
eine Verfassungséanderung erforderte. Die
urspriinglich nicht bindenden Richtzahlen
flr die Ausgabenentwicklung sollten in den
Folgejahren und vor allem mit der Reform
1999 /2000 starker verankert werden. Bei
Uberschreiten sollten finanzielle Sanktio-
nen erfolgen. Dennoch sind die Vorgaben
jahrlich bei weitem Uberschritten worden:
so stiegen die Ausgaben im Jahr 2000 um
5,8% gegenuber den 2,5%, die im Gesetz
verabschiedet wurden. Im ambulanten
Bereich betrug die Steigerung sogar 8,1%
gegeniber der Zielvorgabe von 2% - die
Ausgaben fir Medikamente stiegen gar

um 10,3 %. Kurz: Die Ausgabenentwicklung
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9 Coverture maladie
universelle, ein staatlich
garantierter Versicherungs-
schutz flr alle Personen,
die sonst nicht krankenver-
sichert waren.

und Finanzierung sind weiterhin ungeldste
Problemfelder im franzdsischen Gesund-
heitssystem.

Parallel zu finanziellen Steuerungsver-
suchen haben in Frankreich Staat und
Krankenkassen eine ganze Reihe von regu-
latorischen ReformmaBnahmen ergriffen,
wie z.B. die Rationalisierung von Leistungs-
angeboten durch verbindliche Behandlungs-
richtlinien. Ferner wurde eine Rationalisie-
rung der Arzneimittelversorgung im Sinne
medizinischer Kriterien (maitrise médicale)
ebenso wie Rationalisierungen im Kranken-
hauswesen durch Budgetierung umgesetzt.
Dazu gehorte auch die SchlieBung bzw.
Zusammenlegung von Krankenhdusern und
eine verbesserte Infrastrukturplanung beim
Krankenhausbau. SchlieBlich spielte die
Einfihrung einer Chipkarte fir jeden Pati-
enten, die mit einem Dossier Médical noch
ausgebaut werden soll, bei der Kontrolle
und Verbesserung im Gesundheitswesen
eine nicht unerhebliche Rolle.

Ohne hier weiter auf alle Einzelheiten der
zahlreichen Umstellungen und Reformen
eingehen zu kénnen, lasst sich doch fest-
halten, dass im Gegensatz zu einer weit
verbreiteten Einschéatzung einer Reform-
blockade bzw. Reformverzdgerung gerade
dieser Bereich des franzdsischen Wohlfahrt-
staats Gegenstand zahlreicher Eingriffe
war und ist. Aktuellstes Beispiel ist die im
Frihsommer 2004 als Gesetzesvorschlag
eingebrachte Reform der Regierung Raffa-
rin. Durchaus in der Kontinuitat bisheriger
Reformen im Gesundheitswesen versucht
der mittlerweile verabschiedete Gesetzes-
entwurf mit einem Mix aus Finanzierungs-
und Steuerungselementen das dauerhafte
Spannungsfeld zwischen Kostenentwicklung
und Gesundheitsversorgung zu meistern.
Im Bereich der finanzwirksamen MaBnah-
men ist eine weiter steigende Selbstbeteili-
gung der Patienten vorgesehen, durch eine

»Praxisgeblihr® von 1 Euro je medizinischer
Behandlung. Davon ausgenommen sind
Jugendliche unter 16 Jahren, schwangere
Frauen sowie die sehr einkommensschwa-
che Personengruppe, die durch die CMU?
krankenversichert ist. Darliber hinaus wird
die Eigenbeteiligung bei stationarer Behand-
lung (forfait hospitalier) von derzeit 13

Euro pro Tag schrittweise bis 2007 auf 16
Euro erhoht - ein Kostenanteil, den nahezu
90% aller Franzosen uber eine individuelle
Zusatzversicherung abdecken. SchlieBlich
wird auch die Bemessungsgrundlage flr
die Erhebung der steuerahnlichen Sozial-
abgabe CSG verbreitert (statt bislang 95%
des Bruttoeinkommens werden zukinftig
97 % zu Grunde gelegt). Fur einkommens-
steuerpflichtige Rentner wird der bislang
erméaBigte Steuersatz des CSG von 6,2 auf
6,6 % erhoht. SchlieBlich wird der CSG-Satz
flr Vermdgens- und Kapitaleinkommen um
0,7 % erhoht.

Weitere Elemente der Reform sind ein
erschwerter direkter Zugang zur facharztli-
chen Behandlung und die Einfiihrung eines
individuell zugeschnittenen medizinischen
Dossiers zur besseren langfristigen Behand-
lung der Patienten durch eine vollstandigere
und adaquatere Information. SchlieBlich
zielt die Reform auf eine verstarkte Entwick-
lung und Nutzung von Generika und auf die
Einsetzung eines unabhangigen Experten-
kreises zur besseren Strukturierung des
pharmazeutischen Angebots.

Auch wenn diese jlingste Sozialreform der
Regierung Raffarin ohne Zweifel sehr breit
angelegt ist, werden dennoch echte Alter-
nativen der Gesundheitssicherung nicht
thematisiert. Ob so die Kostenentwicklung
wirklich beherrscht werden kann oder ob
Frankreich weiter eine finanzielle Bugwelle
vor sich herschiebt, bleibt offen.

5. Arbeitmarktreform - ,Férdern und Fordern* a la francaise

Dass die Entwicklungen auf dem Arbeits-
markt von entscheidender Bedeutung fur
die Systeme sozialer Sicherung in Deutsch-
land und Frankreich sind, darauf haben wir
eingangs bereits hingewiesen. Auch der
Status des Einzelnen in zentralen Berei-
chen des sozialen Sicherungssystems in

beiden Landern, ist von seiner Stellung im
Erwerbsleben abhangig.

Angesichts der strukturellen Abhangigkei-
ten sozialer Sicherung von Beschaftigung
kommt natlrlich der Arbeitsmarktentwick-
lung und -politik und den jiingsten Refor-
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men eine herausragende Bedeutung bei
der Analyse des franzdsischen Sozialstaats
zu.

Kern des Problemdrucks ist - wie in der
Bundesrepublik Deutschland - die seit Jah-
ren auf hohem Niveau stagnierende von
Zyklus zu Zyklus steigende Arbeitslosigkeit.
Hinzu kommen eine im internationalen Ver-
gleich niedrige Beschaftigungsquote insge-
samt (auch hier entsprechend der Situati-
on hierzulande) und ein - angesichts der
demografischen Perspektiven - besonders
problematischer Rickgang der Erwerbsquo-
te alterer Arbeitnehmer.

AuBerdem bestimmen hohe Langzeit- und
Jugendarbeitslosigkeit und eine deutlich
hohere Betroffenheit von Arbeitslosigkeit
bei schwach qualifizierten Arbeitnehmern
den Arbeitsmarkt in Frankreich. Diese struk-
turellen Probleme werden durch den tief
greifenden Wandel der Beschéftigungsfor-
men noch verstarkt. Leiharbeit, befristete
Vertrége, staatlich geférderte Beschafti-
gungs- und Ausbildungsplatze haben sich
in den letzten zehn Jahren mehr als verdrei-
facht.

Auch wenn den makrodkonomischen Rah-
menbedingungen, den globalen ordnungs-
und wirtschaftspolitischen Manahmen vor
allem im Bereich der Wachstumsforderung
bzw. des Steuer- und Sozialleistungssys-
tems entscheidende Bedeutung flr die Ent-
wicklung der Arbeitsmarkte zukommen, so
sind doch in den letzten Jahren Strategien
und MaBnahmen der Beschaftigungsforde-
rung und der arbeitsmarktpolitischen Steu-
erung im engeren Sinne zunehmend in den
Mittelpunkt der Diskussionen gertickt.

Das Profil der
Arbeitsmarktpolitik

Wichtigstes und zentrales Instrument dieser
Politik ist in Frankreich die Abgabenentlas-
tung der Arbeitgeber bzw. eine individuelle
Beschéftigungspramie, insbesondere in den
unteren Einkommensbereichen.

Verbunden mit einem zweiten zentralen
Instrument der Arbeitsmarktpolitik, namlich
der generellen, gesetzlichen Arbeitszeitver-

kirzung auf 35 Stunden wochentlich, hat
Frankreich ganz ohne Zweifel einen eigen-
standigen Pfad beschritten: Diese Kombi-
nation von Arbeitszeitverkirzung und Sen-
kung der Arbeitskosten stellt sicherlich die
besondere Originalitat der Arbeitsmarktpo-
litik Frankreichs zu Beginn des neuen Jahr-
hunderts dar.

Dieses Profil ist in jingster Zeit einem star-
ken Wandel unterworfen. So sind die Rege-
lungen der beiden Gesetze zur Arbeitszeit-
verklrzung 1999 und 2000 von der Regie-
rung Raffarin bereits wenige Monate nach
der Amtslibernahme 2002 modifiziert
worden. Auch wenn die 35-Stunden-Woche
nicht generell verworfen wird, so fiihren die
jetzt gliltigen Regelungen doch zu einer fak-
tischen Wiedereinfiihrung der 39-Stunden-
Woche, vor allem durch die Erhohung des
Uberstundenkontingents ohne Zuschlége
auf 180 Stunden jahrlich, verbunden mit
einer deutlich erleichterten Handhabung
dieses Instruments. Hinzu kommt der Stopp
der Einflihrung der 35-Stunden-Woche in
Betrieben mit weniger als 20 Beschaftigten.

Ein dritter Pfeiler in der franzosischen
Arbeitsmarktpolitik ist der Einsatz von Be-
schaftigungsprogrammen, die auf besonde-
re Zielgruppen, insbesondere Jugendliche
und Langzeitarbeitslose zugeschnitten sind.
Diese auf Zielgruppen orientierte Beschaf-
tigungsforderung verstand und versteht
sich in Frankreich immer auch explizit als
Instrument einer Absicherung nach unten
flr arbeitsmarktpolitisch besonders bedroh-
te Gruppen. Auch wenn die Regierung Raf-
farin bei diesen Zielgruppen von 510 000
solcher geforderten Arbeitsplatze nahezu
12% gestrichen hat, bleibt ihre Reformpo-
litik dennoch von einer explizit ,,sozialen®
Betrachtung der Arbeitslosigkeit weitge-
hend bestimmt. Mit Nachdruck verweist
darauf auch das jingste Reformprojekt der
franzdsischen Sozialagenda, namlich der
mehrjahrige ,,plan de cohésion sociale®,
verbunden mit dem Namen des federfiih-
renden Ministers Borloo. Beschéftigungsfor-
derung fiir marginalisierte Gruppen nimmt
dabei einen zentralen Platz ein.

Zur Arbeitsmarktpolitik als Teil der Sozial-
politik in Frankreich gehort aber vor allem
auch ein zweistufiges System von Entgelt-
ersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit ent-
sprechend den Regelungen in Deutschland
bis zur Verabschiedung von Hartz IV: eine
Ebene von Versicherungsleistungen, die
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weitgehend aus Beitragen der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer finanziert wird und eine
zweite Ebene (Allocation Specifique de Soli-
darité ASS), die aus Steuermitteln finanziert
wird. Sowohl Anspruchsvoraussetzung als
auch Leistungsniveau und -dauer sind auf
den beiden Ebenen unterschiedlich.

Aktivierung - die
franzosische Variante

Auch hier durchaus vergleichbar der Ent-
wicklung in Deutschland, sind es gerade
diese Teilsysteme sozialer Sicherung bei
Arbeitslosigkeit, die im Kontext einer Akti-
vierung der Arbeitsmarktpolitik - einer
Politik des ,, Forderns und Forderns“ a la
frangaise - ins Zentrum der Reformdebatten
in Frankreich geriickt sind. Zeitlicher Aus-
gangspunkt einer veritablen Aktivierungs-
politik, die sich erstmals auf alle Beschaf-
tigungssuchende erstreckt, die Leistungen
aus der Arbeitslosenversicherung beziehen,
ist die Debatte um die Neuordnung der
Sozialbeziehungen (refondation sociale)
Anfang 2000. Die Arbeitgeber und ihre Ver-
bénde forderten eine grundsétzliche Ande-
rung der Arbeitslosenversicherung durch
eine Verscharfung der Anspruchsvoraus-
setzungen zum Bezug von Arbeitslosengeld
bzw. durch eine Absenkung der Beitrage zur
Arbeitslosenversicherung.

Diese Forderungen waren z.T. sehr heftig
umstritten. Dennoch wurde im Oktober
2000 eine neue Ubereinkunft von Gewerk-
schaften und Arbeitgebern unterzeich-

net, die die Regelungen zum System der
Arbeitslosenversicherung neu kodifiziert.
Der zentrale Punkt dabei war die erstma-
lige Verknipfung von Lohnersatzleistung
und Vermittlung durch einen so genannten
Wiedereingliederungsplan, des ,,Plan d’aide
au retour a 'emploi“ (PARE). Der dabei
vorgesehene individuelle Aktionsplan (plan
d’action personnalisé - PAP), ein auf den
einzelnen zugeschnittenes profiling, sollte
die Arbeitsvermittlung in dem Sinne aktivie-
ren, dass sowohl die Arbeitsangebote als
auch die individuelle Bemthung um Wieder-
aufnahme einer Arbeit optimiert werden.
Zugleich sollte die Gewahrung von Leistun-
gen aus der Arbeitslosenversicherung an
die Erflllung dieser Bedingungen gekoppelt

werden. Der franzdsische Arbeitgeberver-
band forderte als Sanktionsmadglichkeit
die Streichung der Lohnersatzleistung,
wenn eine solche Eingliederungsvereinba-
rung nicht abgeschlossen wird, bzw. wenn
Arbeitsangebote mehrfach abgelehnt wer-
den.

Die damalige Regierung Jospin hat die Ver-
kniipfung von Vermittlungsbemiihungen
und Lohnersatzleistungen und mehr noch
die urspriinglich vorgesehenen Sanktions-
moglichkeiten erheblich abgemildert. Auch
wenn sich mit diesen seit Juli 2001 glltigen
Regelungen der franzdsische Arbeitgeber-
verband nicht durchsetzen konnte, so ist es
dennoch gelungen, die (vermuteten) Wech-
selwirkungen zwischen aktiven und passi-
ven arbeitsmarktpolitischen Leistungen die
Anspruchsvoraussetzungen fiir den Bezug
von Arbeitslosenversicherung im Sinne des
Aktivierungsparadigma zu strukturieren.
Die franzdsische Reformdebatte wird seit
diesen Entscheidungen mehr und mehr
von einer Politik gepragt, die Einsparungen
durch eine Verschéarfung der Zugangsvor-
aussetzungen mit einer Strategie der Anrei-
ze zur Arbeitsaufnahme verbinden. Sie wird
von der aktuellen Regierung Raffarin weiter
forciert. So wurde die bisherige Hochst-
bezugsdauer von Arbeitslosengeld von 30
Monaten auf 23 Monate abgesenkt. Per-
sonen, die vor dem 1. Januar 2002 bereits
Arbeitslosengeld bezogen, sollten ab Janu-
ar 2004 keine Leistungen mehr aus dem
beitragsfinanzierten Versicherungssystem
erhalten. Davon betroffen waren zwischen
130.000 und 180.000 Personen. Damit
ware eine erhebliche Verschiebung aus dem
beitragsfinanzierten in die steuerfinanzier-
ten Sicherungssysteme bei Arbeitslosigkeit
vorprogrammiert. Abhangig vom bisherigen
Erwerbsverlauf vor allem vom Nachweis
einer funfjahrigen Versicherungszeit in den
letzten zehn Jahren, von der familidaren Situ-
ation, insbesondere den Einklinften des
Ehepartners und der Bedurftigkeit, kann ein
Arbeitsloser entweder Leistungen aus der
Arbeitslosenhilfe ASS oder aus dem gesetz-
lichen Mindesteinkommen RMI beziehen.
Die Regierung Raffarin hat nun diesem vor-
hersehbaren Anwachsen der Anspriiche an
die steuerfinanzierte Arbeitslosenhilfe ASS
und von Bedurftigkeitsprifungen abhangi-
gen Leistungssystemen insofern zu begeg-
nen gesucht, dass auf diesen Ebenen die
Anspruchsvoraussetzungen und die Bezugs-
dauer verscharft bzw. verkirzt wurden.

Im Kern war eine Abschaffung der zweiten



13 Aktuelle Frankreich Analysen

Quelle: OFCE
Entnommen: Les Echos,
10. Juni 2004

Eingefiihrte MaBnahmen

Reform bestehender FordermaBnahmen
- emplois-jeunes, contrats emploi solida-
rité et consolidé (CES-CEC), Juni 2002

Contrat-jeune en entreprise (CJE),
August 2002

Flexibilisierung der 35-Stunden-Woche,
September 2002

Beitrage zur Arbeitslosenversicherung,
Januar 2003

Neuauflage Programm Civis,
Oktober 2003

Beschaftigungspramie (PPE), Oktober
2003

Arbeitslosenversicherung (Leistungen
Unedic), Januar 2004 (flr Arbeitslose seit
2003)

Reform der Arbeitslosenhilfe dhnlichen
Allocation spécifique de solidarité (ASS),
Januar 2004

Vorruhestand, Januar 2004

Aktives Mindesteinkommen (RMA),
April 2004

Gastronomie, Juli 2004

Ubersicht: Arbeitsmarktpolitik der Regierung Raffarin I und Il

Wirkung

Auslaufen des Projekts emplois-jeunes,
Rickfuhrung der CES-CEC-Empféanger.

Ungefahr 70.000 geforderte Stellen im
Jahr.

Unbefristeter Vertrag im Betrieb, Vollzeit,
befreit von Sozialabgaben, fiir nicht qua-
lifizierte Jugendliche (zwischen 16 und 22
Jahren).

Stopp der 35-Stunden-Woche in Klein-
und Mittelbetrieben mit weniger als 20
Angestellten.

Anhebung der Uberstundenquote von
130 auf 180 Stunden. Anpassung SMIC
Perspektive 2005.

Befreiung von Abgaben nach Gehaltsho-
he und Arbeitsdauer.

Anhebung der Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrage (von 5,8% auf 6,4%).

Gemeinnutzige Arbeiten: Befristeter Ver-

trag flr hochstens drei Jahre, fur Jugendli-
che (zwischen 16 und 24 Jahren), 25.000
Einstellungen vorgesehen bis Ende 2005.

Anhebung; Neuorientierung bei Teilzeit.

Senkung der Bezugsdauer von 30 auf 23
Monate

Beschrénkungen in Folge der Regional-
wahlen vom Méarz 2004 aufgehoben.

Zuséatzlich 100.000 im Jahr 2004 -
85.000 im Jahr 2005.

Aktivierung der RMI-Empfanger (ver-
gleichbar Sozialhilfe). Niedrige Kosten,
aber auch eingeschrankte Anspriche
(Rente).

Befreiung von Sozialabgaben bis Ende
2005, dann Senkung der Mehrwertsteu-
er.
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Ebene ASS vorgesehen, vergleichbar der
Abschaffung der steuerfinanzierten Arbeits-
losenhilfe durch das so genannte Hartz

IV Gesetz in Deutschland. Im Gegensatz
allerdings zur Durchsetzung dieser Reform-
politik in Deutschland hat die franzdsische
Regierung dieses Vorhaben nach starken
Protesten und nach der ,Denkzettel-Wah
im Marz 2004 wieder zuriick genommen.

|u

Versucht man insgesamt die franzdsische
Reformpolitik seit Beginn der 2000er Jahre
und verstarkt seit 2002 zu umreiBen, so las-
sen sich ohne Zweifel eine starkere Aktivie-
rung der herkdmmlichen Arbeitsmarktpolitik
verbunden mit Ansatzen der Deregulierung
ausmachen. Allerdings haben beispielswei-
se vergleichbare Zumutbarkeitsregelungen
wie in Deutschland (die einer faktischen
Aufhebung des bislang praktizierten Qualifi-
kationsschutzes gleichkommen) bisher kei-
nen Eingang in die franzdsische Reformpoli-
tik gefunden. Die franzdsische Politik bleibt
(zumindest teilweise) einem Leitbild verhaf-
tet, das als ,traitement social du chémage®,
als soziale Antwort auf die Arbeitslosigkeit
in den achtziger Jahren herausgebildet
wurde. Es ist eben dieses Spannungsfeld
zwischen Deregulierung und traditionellem
Sozialschutz, das weiterhin starker als in
Deutschland die Arbeitsmarktpolitik a la
francaise bestimmt.
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6. Schlussfolgerungen

Seit den 1990er Jahren schlagen Sozial-
reformen in Deutschland und Frankreich
unterschiedliche Richtungen ein. Bleibt es
bei der Dynamik divergierender Reformpis-
ten, dann konnten beide Lander flr zwei
Modelle des sozialen Schutzes in der EU
stehen: Deutschland fir Reformen, die

auf betriebswirtschaftliches Handeln und
Denken ausgerichtet sind und peu a peu
Abschied nehmen vom tradierten Sozial-
staat, der die klassischen Risiken einer
Industriearbeitsgesellschaft abfedert. Diese
Entwicklung zeigt sich am klarsten in der
Rentenreform 2001, die mit Einflihrung
einer staatlich geforderten Kapitalrente, der
sogenannten Riester-Rente, traditionelle
Sozialstaatslogik verlasst und die Qualitat
der Altersvorsorge zunehmend von der Ent-
wicklung der Finanzmarkte abhangig macht.

Frankreich hingegen steht fiir ,,pfadabhangi-
ge“ Reformen, die den bestehenden Sozial-
staat mit einer starken Umverteilungskom-
ponente nachhaltig sichern wollen. Trotz
weltweiter Tendenzen zur Vermarktlichung
des sozialen Schutzes setzt Frankreich

im Gesundheitswesen, in der Renten- und
Familienpolitik weiterhin auf staatliche
Steuerungskompeten z.B. im Gesundheits-
wesen: Trotz einer gewissen Reformwut (20
Reformen seit 1976), um die monstrosen
kumulierten Defizite von rund 34 Mrd. Euro
in den Griff zu bekommen, wehrt sich der
Staat gegen eine marktliberale Offnung.
Traditionelle Instrumente kommen zum Ein-
satz, wie Ausgabenbegrenzung der Kosten
im Gesundheitswesen durch Budgetierung,
durch einen hohen Grad an Selbstbeteili-
gung der Patienten, durch neue Geblhren
(1 Euro Praxisgebiihr), durch Leistungsein-
schrankungen und Strukturveranderungen
(Krankenhausstrukturpléne) und durch
verstarkte staatliche Kontrollinstanzen.

Als eine schleichende Neuorientierung der
bisher lberwiegend auf Beitragszahlungen
beruhenden Sozialversicherungen kénnte
die zunehmende Fiskalisierung der Kran-
ken-und auch der Rentenversicherung
gesehen werden, wie sie mit Einflihrung
einer besonderen Sozialsteuer (CSG) seit
1991 eingeleitet wurde. Dennoch laufen
der medizinischen Versorgung weiterhin die
Kosten davon, so dass derzeit nicht ent-

schieden ist, welches Regulierungsmodell
- Sozialstaatlichkeit oder Vermarktlichung
- sich langfristig durchsetzen wird.

Ahnlich in den Renten-, Arbeitsmarkt- und
Familienreformen. Die jingsten Arbeits-
marktreformen drehen an den bekannten
Stellschrauben: Sie verstarken personen-
gruppenspezifische Interventionen (Redu-
zierung der Jugendarbeitslosigkeit, Erho-
hung der Erwerbsquoten Alterer) und ver-
langern die Arbeitszeiten, allerdings anders
als in Deutschland mit Lohnausgleich. In
der Kontinuitat franzosischer Sozialpolitik-
reformen steht auch, wiederum im Unter-
schied zu Deutschland, das Bemihen einer
Absicherung nach unten, also einer armuts-
vermeidenden Politik im Dienste sozialer
Kohasion, woflr Frankreich sich sogar
eigene Fachabteilungen im zustéandigen
Ministerium leistet. Auch Reformen in der
Familienpolitik halten an alten und bewahr-
ten Leitbildern fest, dem der erwerbstatigen
Mutter und dem der kinderreichen Familien,
die es zu unterstitzen gilt. Zugleich leiten
die Raffarin-Reformen jedoch eine Wende
ein: weniger universelle Familienleistungen,
mehr zielgruppenspezifische Leistungen

flr untere und mittlere Einkommen und
Ausweitung des Erziehungsgeldes auf das
erste Kind.

Wahrend sich in Deutschland schrittweise
eine neue Auffassung von sozialer Sicher-
heit konstituiert, bleibt Frankreich - zumin-
dest zunachst noch - seinem tradierten
Sozialmodell verhaftet, was jedoch nicht
per se heiBen muss, dass die Reformen
fur die Gesellschaft weniger schmerzhaft
ausfallen.
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