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Dieter S. Lutz
Ist die Wehrpflicht iiberhaupt noch verfassungsgemaf?

Nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes haben in einer Vielzahl euro-
pdischer Staaten Erorterungen iber die sicherheitspolitische Lage im
ausgehenden 20. Jahrhundert stattgefunden. Diskutiert wurde u.a. auch
die Frage der Wehrpflicht. Eine Reihe der unmittelbaren Nachbarn
Deutschlands, darunter Belgien, die Niederlande und jiingst Frankreich,
hat mittlerweile aufgrund der verdnderten sicherheitspolitischen Lage
die Wehrpflicht abgeschafft oder eine entsprechende Absicht erklirt
(vgl. auch Schaubild Nr. 1).

Die Frage stellt sich, ob auch Deutschland die Wehrpflicht abschaffen
bzw. aussetzen soll, vielleicht sogar muB. Mehrere Griinde und
Gesichtspunkte sprechen dafiir. Zu ihnen zihlen sicherheitspolitische,
verfassungsrechtliche, dkonomische, demokratiepolitische, ausbildungs-
politische, technologische und abriistungspolitische Aspekte. Zwei von
ihnen besitzen besondere Bedeutung: Es sind der verfassungsrechtliche
Aspekt und das Okonomisch-finanzielle Argument. Das zweite wird -
angesichts der gegenwirtigen Finanzsituation der Bundesrepublik
Deutschland den realpolitischen Ausschlag geben. Der erste ist zwingend
zu beachten; er ist deshalb Gegenstand der nachfolgenden Uberlegun-
gen.

1. Ist die Abschaffung bzw. Aussetzung der Wehrpflicht verfassungs-
rechtlich zuldssig?

Nach Art. 87a Abs. 1 Satz 1 GG stelit der Bund "Streitkrifte zur Ver-
teidigung auf". GemiB Art. 24 Abs. 2 GG kann sich der Bund "zur Wah-
rung des Friedens einem System §egenseitiger kollektiver Sicherheit ein-
ordnen”. In Art. 12a Abs. 1 GG” schlieBlich heit es: "Ménner konnen
vom vollendeten achtzehnten Lebensjahr an zum Dienst in den Streit-
kriften, im Bundesgrenzschutz oder in einem Zivilschutzverband ver-
pflichtet werden."

1 Art. 87a GG, eingefiihrt durch Gesetz vom 19. Mérz 1956 (Bundesgesetzblatt I, S.
IIT), neugefaBt durch Gesetz vom 24. Juni 1968 (Bundesgesetzblatt I, S. 709).
2 Eingefiihrt durch Gesetz vom 24. Juni 1968 (Bundesgesetzblatt 1, S. 709).
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Wie die Formulierungen3_ der angefiihrten Normen zeigen, handelt es
sich jeweils um "Kann-Bestimmungen". Dies wird insbesondere bei Art.
12a Abs. 1 GG deutlich ("Manner konnen ... verpflichtet werden"). Dies
gilt aber auch fiir Art. 87a Abs. 1 GG: "Der Bund stellt Streitkrifte zur
Verteidigung auf.” Mit dieser - nicht im Imperativ formulierten Aussage
- wollte der Verfassungsgeber klarstellen, da3 ausschlieflich dem Bund
das Recht zusteht, Streitkrafte zur Verteidigung aufzustellen (Exekutiv-
kompetenz); es gibt auf diesem Gebiet keine Zustindigkeit der Lander.
Art. 87a Abs. 1 GG ist deshalb auch nicht zufillig in Kapitel VIII des
Grundgesetzes mit der Uberschrift "Die Ausfithrung der Bundesgesetze
und die Bundesverwaltung" verankert. Die Norm stellt vielmehr - verfas-
sungssystematisch zutreffend - die Kompetenzerginzung zu Art. 73 Nr. 1
GG dar, wonach auch die ausschliefliche Zustindigkeit der Gesetzge-
bung fiir das Verteidigungswesen dem Bund zukommt.

Vorschriften fiir Zustandigkeiten bzw. fiir Abgrenzungen von Zustindig-
keiten, wie sie sich aus dem Wortlaut des Art. 87a Abs. 1 Satz 1 GG und
Art. 73 Abs. 1 GG ergeben, enthalten lenghch eine Befugnis - etwa zur
Gesetzgebung -, nicht aber eine Verpﬂlchtung Die Notwendigkeit sol-
cher Zustanngkeltszuwelsungen an den Bund ergibt sich aus den
Grundgesetznormen Art. 30 und Art. 70. Diese beiden Normen weisen
die "Ausiibung der staatlichen Befugnisse und die Erfiillung der staatli-
chen Aufgaben" den Ldndern zu, falls nicht das Grundgesetz “eine
. andere Reglung trifft oder zuldBt". Zwar hat jede Zustandigkeitsabgren-
zung auch eine gewisse materiell-rechtliche Wirkung: Wird zum Beispiel
von "Wehrpflicht" gesprochen, so darf damit davon ausgegangen werden,
daB eine Pflicht zur Ableistung des Wehrdienstes nach der Verfassung

3 Im folgenden geht es vorrangig um Art. 12a GG und Art. 87a GG. Art. 24 Abs. 2
GG - ebenfalls eine "Kann-Bestimmung" - kommt insofern Bedeutung zu, als ein
regionales System Kollektiver Sicherheit einerseits und Wehrpflicht andererseits
nicht notwendigerweise im Widerspruch stehen, die Wehrpflicht aber, ja sogar
militdrische Streitkrdfte generell, allerdings nicht die Voraussetzung fiir eine
Mitgliedschaft in einem regionalen System Kollektiver Sicherheit sind. Bezeichnen-
derweise enthielt das Grundgesetz von 1949 bereits Art. 24 Abs. 2; Art. 12a GG
und Art. 87a GG wurden dagegen erst Jahre spiter hinzugefiigt.

4 Vgl.: Maunz, Theodor, in: Maunz-Diirig-Herzog (MDH), Grundgesetzkommentar,
Loseblattsammlung, Miinchen 1994, Randnummer 5 zu Art. 73 GG; Wienholtz,
Ekkehard, Normative Verfassung und Gesetzgebung, Freiburg 1968, S. 42;
Scheuner, Ulrich, Die institutionellen Garantien des Grundgesetzes, in: Recht,
Staat, Wirtschaft, Band 4, Diisseldorf 1953, S. 94.



"zuldssig" ist® - méhr aber auch nicht! BloBe Kompetenzriume, also von
der Verfassung eroffnete Handlungsmdglichkeiten, konnen auch geset-
zesfrei und unausgefiillt bleiben.®

Stellt aber Art. 87a Abs. 1 GG ausschlieBlich die Regelung der Zustin-
digkeit (Exekutivkompetenz) dar, so begriindet diese Norm eine bloBe
Ermichtigung an den Bund, nicht jedoch eine Pflicht (Verfas-
sungsauftrag), schon gar nicht ein "Grundrecht des Staates’, dem not-
wendigerweise die Wehrpflicht mit dem Charakter einer "Grundpflicht"
gegeniiberstehen miiBte.

Diese SchluBfolgerung aus der Exegese von Art. 87a Abs. 1 GG wird
bestitigt durch den Wortlaut von Art. 12a Abs. 1 GG selbst, ferner durch
die systematische Stellung dieser Norm im Gefiige des Grundgesetzes
sowie durch die historischen Motive des Parlamentarischen Rates bzw.
durch die Entstehungsgeschichte der Wehrpflichtnorm im Rahmen des
Grundgesetzes und seiner Novellierungen. Nochmals: Folgt man dem
Wortlaut von Art. 12a Abs. 1 GG, so "konnen" Ménner zum Wehrdienst
verpflichtet werden. Diese Norm erklart somit die Wehrpflicht, d.h. eine
offentliche Dienstpflicht gemdB dem Grundgesetz der Bundesrepublik
fiir zuldssig. Einen Imperativ setzt sie jedoch nicht. Art. 12a Abs. 1 GG
ist dem Wortlaut nach ebenfalls eine "Kann-Vorschrift’, nicht jedoch
eine "MuB-Vorschrift". Die Wehrpflicht des Grundgesetzes besitzt somit
keinesfalls den Charakter einer "Grundpflicht"; sie ist vielmehr "lediglich”
eine Rechtspflicht, die erst durch die politischen Entscheidungstrager
mit Leben gefiillt wird.

Im iibrigen paBt Art. 12a Abs. 1 GG nur auf diese Weise, d.h. als
Rechtspflicht interpretiert, auch in das rechtslogische und materielle
Gesamtgefiige des Grundgesetzes: Im Gegensatz nimlich zur Weimarer
Reichsverfassung (Uberschrift des 2. Hauptteils: "Grundrechte und
Grundpflichten der Deutschen") vermeidet das Grundgesetz gerade den

5 Vgl: Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes (BVerfGE) 12, 45, 50;
ferner: Maunz, in: ebda, Randnummer 7 zu Art. 73 Nr. 1 GG.

6 Ausfiihrlicher: Lutz, Dieter S./Rittberger, Volker, Abriistungspolitik und Grundge-
setz, Baden-Baden 1976, insbes. S. 58ff.

7 Zum Spannungsverhiltnis von Grundrecht und Rechtspflicht am Beispiel der
Kriegsdienstverweigerung vgl.: Lutz, Dieter S., Wehrpflicht und Kriegsdienstverwei-
gerung. Rechtspflicht versus Grundrecht?, in: Friedensanalysen Band 2, Frankfurt
a.M. 1976, S. 163-183.



Begriff der Grundpflichten vollig, spricht auch nur - und das mit Nach-
druck - von der Wiirde des Menschen und nicht etwa von der Wiirde des
Staates.® Auch diese Abkehr vom fritheren Verfassungsdenken, die auch
als "Kopernikanische Wende" bezeichnet werden kann, ist als Reaktion
der Viter und Miitter des Grundgesetzes zu verstehen auf die Abwer-
tung des Individuums zugunsten des totalen Geltungsans 9pruches staatli-
cher Interessen insbesondere wihrend des NS-Regimes.” Der Staat des
Grundgesetzes besitzt nicht Eigenwert und Selbstzweck: Er hat funktio-
nalen Charakter hat also nicht mehr zu "herrschen', sondern zu
"dienen".'® Nach den Vorstellungen des Grundgesetzes verkorpert nur
der Mensch einen sittlichen Eigenwert, der unverlierbar und auch jedem
Anspruch der Gemeinschaft gegeniiber eigenstéindig und unantastbar ist.
Seine Wiirde bestimmt und beschrénkt als oberstes Konstitutionsprinzip
allen objektiven Rechts Staatszweck und Staatsaufgabe.

Eine Verfassung dagegen, die Grundpflichten gegeniiber dem Staat ent-
hilt, miiBte konsequenterweise auch voraussetzen, daf3 der Staat (und
nicht nur die einzelnen Biirger -und Biirgerinnen) iiber Grundrechte
verfiigt. Die Feststellung von Grundpﬂichten hitte also bedeutet, daB
dem Staat von der Verfassung eine Rechtsstellung eingerdumt wiirde,
die er wiederum nur in sich selbst truge ! Der Staat wire also aus sich
heraus begriindet und nicht nur "lediglich" das Instrument seiner Biirger
und Biirgerinnen. Die wenigen Stellen, in denen das Grundgesetz von
Pflichten der einzelnen spricht, verdeutlichen, da3 der Verfassungsgeber
diesen Weg bewubt nicht eingeschlagen hat. Art. 6 Abs. 2 GG, der das
natiirliche Recht der Eltern und eine naturgegebene vorstaatliche Pflicht
zugunsten des Kindes anerkennt,! 12 zeigt besonders stark, daB es sich
nicht um Pflichten dem Staat gegeniiber, sondern gegeniiber anderen

8 Wertenbruch, Wilhelm, Grundgesetz und Menschenwiirde, Koln/Berlin 1958, S. 25;
Holz, Hans Heinz/Neuhéffer, Paul, Griff nach der Diktatur, K&In 1965, S. 16f.

9 Heuss, Theodor, Parlamentarischer Rat, AusschuB fiir Grundsatzfragen, 3. Sitzung,
Stenogr. Protokolle (hektogr.), S. 43.

10 "Der Staat ist um des Menschen willen da, nicht der Mensch um des Staates willen".
Nach dem Verfassungsentwurf des Herrenchiemseer Konvents sollte damit das
neue Grundgesetz beginnen. Zur dienenden Funktion des Staates vgl. auch:
Wertenbruch, Wilhelm, a.a.0. (Anm. 8), S. 146 und die dort angegebene Literatur.

11  So mit Nachdruck: Hamann, Andreas/Lenz, Helmut, Das Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949, Kommentar, Neuwied und Berlin
1970, S. 53f.

12 Vgl. Maunz, Theodor, Deutsches Staatsrecht, Miinchen 1973, Paragraph 18 I, S.
153; von Mangoldt, Hermann/Kiein, Friedrich, Das Bonner Grundgesetz, Kom-
mentar, IV 2a zu Art. 6 GG, S. 271.



Individuen handelt. Die ihrem Inhalt nach begrenzten Offentlichen
Leistungspflichten des Art. 12 Abs. 2 (6ffentliche Dienstleistungspflicht)
sind nur einfache Rechtspflichten, nicht aber Grundpflichten von Verfas-
sungs wegen. Ebenso fullt die Sozialpflichtigkeit des Eigentiimers gemal
Art. 14 Abs. 2 GG nicht auf einem natiirlichen und origindren Recht des
Staates, sondern stellt gerade auch von Verfassungs wegen eine sittliche
und damit je und je politisch auszufiillende Rechtspflicht dar. Auch aus
Wortlaut und Stellung des Art. 12a GG (Wehrpflicht und andere Dienst-
verpflichtungen) ergibt sich nichts anderes als die Feststellung des
bloBen Ermichtigungscharakters dieser Norm ("konnen verpflichtet
werden") sowie die rechtslogisch und gesetzessystematisch zutreffende
Verankerung ihrer Aussage: daB nimlich die Wehrpflicht eine klare
Ausnahme von der grundsitzlichen Berufs- und Arbeitsfreiheit nach Art.
12 GG darstellt.

In Art. 12 Abs. 1 GG heifit es nimlich: "Alle Deutschen haben das
Recht, Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstitte frei zu wihlen." Besta-
tigt und erganzt wird diese verfassungsrechtliche Norm durch das Vol-
kerrecht, insbesondere in den Ubereinkommen Nr. 29 und Nr. 105 der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO). Im Ubereinkommen Nr. 29
der ILO iiber Zwangs- und Pflichtarbeit vom 28. Juni 1930 verpflichten
sich die ratifizierenden Staaten, "den Gebrauch der Zwangs- und Pflicht-
arbeit in allen ihren Formen moglichst bald zu beseitigen". Das Uberein-
kommen Nr. 105 der ILO iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit vom
25. Juni 1957 verbietet dariiber hinaus ausdriicklich eine auf wirtschaftli-
chen Griinden basierenden Dienstpflicht ("Zwangs- oder Pflichtarbeit ..
als Methode der Rekrutierung und Verwendung von Arbeitskréften fur
Zwecke der wirtschaftlichen Entvncklung")

13 So auch Hamann/Lenz, a.a.0. (Anm. 11), S. 270; Scholz, Rupert, in: MDH, a.a.O.
(Anm. 4), Randnummer 14 und 21 zu Art. 12a GG - Scholz kommt allerdings zu
dem irrigen, zumindest miBversténdlich formulierten Ergebnis, es handele sich bei
der Wehrpflicht um eine Grundpflicht: "DaB die Grundpflichten aus Art. 12a -
ebenso wie die Dienstleistungspflicht gemaB Art. 12 IT - nicht in die unmittelbare
Gestait einer den Grundrechten und ihrer Freiheitsgarantien korrespondierenden -
verfassungsunmittelbaren Grundpflicht, sondern mehr in die Gestait eines (vom
Gesetzgeber auszufiillenden) Schrankenvorbehaits (zur aligemeinen Berufsfreiheit)
gefaBt worden sind, dndert an der Qualitdt einer (verfassungsunmittelbaren)
Grundpflicht nichts", ebda, Randnummer 18.

14  Vgl. auch: Lippert, Ekkehard, Allgemeine Dienstpflicht als sicherheits- und
sozialpolitischer Ausweg?, in: Vierteljahresschrift fiir Sicherheit und Frieden (S+F)
2/1995, S. 77 und dort auch den Verweis auf Pietzcker, Jost, Gutachten zu
Rechtsfragen der Einfiihrung einer allgemeinen Dienstpflicht, Bonn 1991; ferner:
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Zusammenfassend kann also festgehalten werden, dal das Grundgesetz
von 1949 "Grundrechte des Staates", denen "Grundpflichten der Biirger
und Biirgerinnen" gegeniiberstehen miifiten, nicht kennt. Auch nach
Einfiihrung der Wehrverfassung durch die Grundgesetznovellen von
1954, 1956 und 1968 sind im Grundgesetz keine "Grundpflichten” veran-
kert worden. Auch fiir die Wehrpflicht gilt vielmehr, was Carlo Schmidt
(SPD) bereits am 18. August 1948 in der vierten Sitzung des Ausschusses
fir Grundsatzfragen des Herrenchiemseer Konvents formulierte:

"Der Mensch hat in der vorstaatlichen Existenz Rechte, die ihm
auch im Staat zustehen miissen, wenn er Mensch sein soll. Ich
bestreite aber, dafl es bestimmte vorstaatliche Pflichten gibt. Es gibt
nur vorstaatliche Rechte. Die Pflichten kommen dann im Rahmen
der staatlichen Gemeinschaftsordnung von selbst. Sie werden von
der Gemeinschaft in der Weise, die das Grundgesetz bestimmt, auf-
erlegt. Entscheidend ist, daP} die Verfassung Bestimmungen dariiber
enthilt, von welchen Organen die Staatsgewalt ausgeubt wird und
welche Schranken der Staatsgewalt gesetzt sind. rl (Hervorhebung -
DSL)

Als ein erstes Ergebnis kann somit formuliert werden: Das Grundgesetz
der Bundesrepublik Deutschland enthilt weder einen Verfassungsauf-
trag zur Aufstellung einer Wehrpflichtigenarmee, noch geht es von einer
Grundpflicht zur Ableistung eines Wehrdienstes aus. Ruht dic Bundes-
wehr und ihre gegenwirtige Ausgestaltung aber lediglich auf einer
Ermachtigung einerseits und auf einer bloBen Rechtspflicht andererseits,
so steht die verfassungsrechtliche Zuldssigkeit der Abschaffung der
Wehrpflicht bzw. ihrer Aussetzung vollig auBer Zweifel. Gefordert sind
lediglich der politische Gestaltungswille von Bundestag und Bundesre-
gierung.

Ipsen, Knut, 10. Kapitel: Individualschutz im V&lkerrecht, in: Ipsen, Knut,
Vélkerrecht, Miinchen 1990, Randnummer 8 und 12 zu § 44.

15  Schmidt, Carlo, Herrenchiemseer Konvent, AusschuB fiir Grundsatzfragen, vierte
Sitzung, Stenographische Protokolle (hektogr.), 18. August 1948, S. 115.
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2. Ist die Wehrpflicht in der Konsequenz des Spannungsverhdltnisses von
individueller Freiheit und duferer Sicherheit noch verfassungsgemdf?

Mit der grundsitzlichen Feststellung der verfassungsrechtlichen Zulés-
sigkeit der Wehrpflicht und umgekehrt mit der Formulierung der auch
verfassungsrechtlich zulassigen Option der Abschaffung bzw. Aussetzung
der Wehrpflicht ist allerdings noch nichts iiber die VerfassungsmaBigkeit
der Wehrpflicht in der jeweiligen historisch konkreten Situation gesagt.
Ist es aber richtig, dafl die Wehrpflicht als eine in die Verfassung aufge-
nommene Ausnahme von der grundsitzlichen Berufs- und Arbeitsfrei-
heit des Art. 12 GG anzuschen ist, so findet die verfassungsrechtlich
zuldssige Inanspruchnahme der Pflicht durch den Staat dann ihre Gren-
zen, wenn die Griinde fiir die Ausnahme entfallen, d.h. wenn die Inan-
spruchnahme der Wehrpflicht durch den Staat nicht mehr erforderlich
ist.

Die Griinde fiir die Existenz der Bundeswehr, fiir ihren Umfang und ihre
Struktur sind sicherheits- und wehrpolitischer Natur. Préaziser noch: Die
Rechtfertigung fiir die Inanspruchnahme der Wehrpflicht durch den
Staat unter Einschrankung der Grundrechte aus Art. 12 GG ergibt sich
allein aus der Notwendigkeit einer (effektiven) Landesverteidigung. Das
Bundesverfassungsgericht ist deshalb miBverstandlich und unprézise,
wenn es formuliert:

"Die von der Verfassung geforderte militarische Landesverteidigung
kann auf der Grundlage der allgemeinen Wehrpflicht, aber - sofern
ihre Funktionstiichtigkeit gewihrleistet bleibt - verfassungsrechtlich
unbedenklich beispielsweise auch durch eine Freiwilligenarmee
sichergestellt werden. Die Wahl zwischen den sich bietenden Mog-
lichkeiten ist eine grundlegende staatspolitische Entscheidung, die
auf wesentliche Bereiche des staatlichen und gesellschaftlichen
Lebens einwirkt und bei der der Gesetzgeber neben verteidigungs-
politischen Gesichtspunkten auch allgemeinpolitische, wirtschafts-
und gesellschaftspolitische Griinde von schr Versclnedenem Ge-
wicht zu bewerten und gegeneinander abzuwigen hat".!

16  BVerfGE 80, 354, 360; 12, 45, 52.
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Bei der Entscheidung fiir eine Alternative zur allgemeinen Wehrpflicht -
2.B. fiir eine Freiwlligenarmee - mogen auch "allgemeinpolitische, wirt-
schafts- und gesellschaftspolitische Griinde" eine Rollen spiclen. Doch
trifft diese Aussage des Bundesverfassungsgerichts nur auf die Entschei-
dung fiir die "Alternative” zur Wehrpflicht zu, nicht fiir die Entscheidung
zur Einfithrung oder Fortfithrung der Wehrpflicht selbst. Die Rechtferti-
gung fiir die Wehrpflicht als Ausnahme von den individuellen Freiheits-
rechten muf} sicherheits- und wehrpolitischer Natur sein. Bundesprisi-
dent Roman Herzog, vormals Président des Bundesverfassungsgerichtes,
ist deshalb uneingeschrankt zuzustimmen, wenn er aus AnlaB des
40jdhrigen Bestehens der Bundeswehr die Frage aufwarf: "Wozu
iiberhaupt Wehrpflicht?", um dann zu erkliren:!’

"Die vielfaltigen Vorteile fiir Staat und Streitkrifte reichen aber
meines Erachtens nicht als Begriindung aus, ebensowenig wie wol-
kige Rufe nach mehr Pflichtgefiihl der jungen Leute. Die Wehr-
pflicht ist ein so tiefer Eingriff in die individuelle Freiheit des jungen
Biirgers, daB ihn der demokratische Rechtsstaat nur fordern darf,
wenn es die duflere Sicherheit des Staates wirklich gebietet. Sie ist
also kein allgemeingiiltiges ewiges Prinzip, sondern sie ist auch
abhingig von der konkreten Sicherheitslage. Ihre Beibehaltung,
Aussetzung oder Abschaffung und ebenso die Dauer des Grund-
wehrdienstes miissen sicherheitspolitisch begriindet werden konnen.
... Es ist vor allem die Landes- und Biindsisverteidigung und nicht
die Beteiligung an internationalen Missionen, die Umfang und
Struktur der Bundeswehr und die Beibehaltung der Wehrpflicht
rechtfertigen.” (Hervorhebung - DSL)18

Gerade die verdnderte sicherheitspolitische Lage nach dem Ende des
Ost-West-Konfliktes macht aber grofle Massen- und Wehrpflichtigen-
heere zum Relikt vergangener Zeiten. Folgt man u.a. dem Bundesmini-
ster der Verteidigung, so "steht Europa am Beginn einer neuen Epoche”

17  Herzog, Roman, Vierzig Jahre Bundeswehr - Bilanz und Perspektiven. Rede des
Bundesprasidenten anléBlich der 35. Kommandeurtagung der Bundeswehr in
Miinchen am 15. November 1995, in: Presse- und Informationsamt der Bundesre-
gierung, Bulletin Nr. 97 vom 21. November 1995, S. 943, 942.

18  Nicht zuletzt die Transparenz verlangt es, darauf hinzuweisen, daB Bundesprésident
Herzog die sicherheitspolitische Rechtfertigung der Wehrpflicht noch gegeben
siecht. Eine andere Sicht widre im iibrigen auch ohne Desavouierung der
Bundesregierung und des Bundestages nicht mdglich und der Funktion und Rolle
des Bundesprésidenten nicht angemessen.
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und hat "der sicherheitspolitische Umbruch die strategische lLage
Deutschlands grundlegend verbessert".”’ Im WeiBbuch 1994 heiBit es

u.a.:

“Nach dem historischen Umbruch in Mittel- und Osteuropa gehort
die politische Ordnung des Kalten Krieges der Vergangenheit an. -
Durch die Verbindung dér deutschen Einheit mit den Fortschritten
in der europaischen Einigung und den Erfolgen der Riistungskon-
trolle und Abriistung hat sich die Sicherheitslage besonders in der
Mitte Europas grundlegend verbessert. Europa hat die Chance zu
einer dauerhaften und gerechten Frledensordnung die alle Euro-
paer eint.

Die Gefahr einer groBangelegten und existenzbedrohenden Aggres-
sion ist iiberwunden. Deutschlands territoriale Integritdt und die
seiner Verbiindeten ist militarisch auf absehbare Zeit nicht existen-
tiell bedroht."?

Ausfiihrlicher noch und konkreter sind die "Verteidigungspolitischen
Richtlinien" des Bundesministers der Verteidigung vom 26. November
1992. Sie gehen ebenfalls von einem tiefgreifenden Wandlungsproze3
aus, in dem sich Europa befindet:

"Irreversible fundamentale Verdnderungen verleihen diesem Pro-
zcB cine dauerhafte Basis: die Vereinigung Deutschiands und die
Aufldsung des gegnerischen Militarpaktes. Stabilisierender Einfluf3
geht auch vom fortschreitenden politischen und gesellschaftlichen
DemokratisierungsprozeB im Osten des Kontinents aus. Der damit
verbundene Sicherheitsgewinn kommt vor allem Deutschiand zugute.
Deutschiand liegt nicht mehr in unmittelbarér Reichweite eines zur
strategischen Offensive und Landnahme befdhigten Staates. Das
deutsche Sicherheitsdilemma der Nachkriegszeit - der Widerspruch
zwischen schiitzender nuklearer Abschreckung und der Gefahr,
nukleares Schlachtfeld zu werden - hat sich aufgeldst. Deutschland
ist nicht linger Frontstaat. Statt dessen ist es heute ausschlieBlich
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Bundesministerium der Verteidigung, WeiBbuch 1994. WeiBbuch zur Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland und zur Lage und Zukunft der Bundeswehr, 0.0.
(Bonn), 0.J. (1994), S. 24.
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von verbiindeten und befreundeten Partnern umgeben ... Fiir
Deutschland ist die existenzielle Bedrohung des Kalten Krieges
iiberwunden. Der bedrohlichste Fall einer groBangelegten Aggres-
sion ist hochst unwahrscheinlich geworden ... (Sonstige) militarische
Konflikte, die Deutschlands Existenz gefahrden kOnnten, sind
unwahrscheinlich geworden ...

Der unwahrscheinliche Fall eines Riickfalls in eine auf Konfronta-
tion gerichtete Politik wiirde den volligen Riickzug aus dem irrever-
siblen politisch-rechtlich-okonomischen "System Europa" vorausset- -
zen, auf dessen Leistungskraft aber gerade RubBland auf lange Sicht
angewiesen bleibt. Der mit einem groBangelegten militdrischen
Wiederaufbau verbundene Zeitaufwand von mehreren Jahren wiirde
der Allianz erlauben, ihre hohe wirtschaftliche Uberlegenheit voll
auszuspielen. Fiir eine groBangelegte Aggression gegen die NATO
fehlen damit firr den iiberschaubaren Zeitraum das Rational und
das erforderliche politisch-6konomisch-militarische Gesamtpoten-
. tial.

Allerdings bleibt RuBland nukleare Weltmacht, Seemacht und
starkste europaische Landmacht mit einem Spektrum globaler und
regionaler Optionen. Mit dem bis 1995 vollzogenen Abzug seiner
Streitkriafte aus Mitteleuropa und den Streitkriftereduzierungen
gemaB den Bedingungen des Wiener Abriistungsvertrags von 1990
gibt RuBland jedoch seine Fahigkeit zur strategischen Offensive
gegen Westeuropa grundsatzlich auf. Eine Geféhrdung Deutschlands
oder seiner Verbiindeten durch Rufland ist daher auf absehbare Zeit
auszuschliefen .. Dabei kann zundchst von einer militdrisch
nutzbaren Warnzeit von mindestens einem Jahr ausgegangen wer-
den."! (Hervorhebung - DSL)

Trifft diese Bedrohungsanalyse bzw. Lagebeurteilung des Bundesmini-
sters der Verteidigung zu, so stellt sich zwingend die Frage: Wieviele
Soldaten braucht Deutschland noch? Wie diese Frage beantwortet wird,
ist immer auch eine politische Ermessensentscheidung. In sie flieBen
neben bedrohungspolitischen Elementen auch biindnispolitische und
abriistungspolitische Aspekte ein.

Der Bundesminister der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien, Bonn,
26. November 1992, S. 5f, 10f, 12f. i
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Nicht zu bestreiten ist zwar, daB sich der Umfang der jeweiligen
(nationalen) Streitmacht nach der Dimension der zu erwartenden
Herausforderungen richten muB. Und doch sind es eben Herausforde-
rungen, Bedrohungen, Gefahren, Risiken, die sich nicht gegen Deutsch-
land allein richten, sondern Deutschland als Mitglied eines Militarbiind-
nisses (konkret als Mitglied in der NATO), kiinftig vielleicht sogar als
Mitglied in einem regionalen System Kollektiver Slcherhelt o und fiir
Europa, einer Europmschen Sicherheitsgemeinschaft (ESG) betreffen.
In dem MaSBe aber, in dem die kollektive Sicherheitsleistung eines Mili-
tiarbiindnisses oder eines Systems Kollektiver Sicherheit an die Stelle der
nationalen Sicherheitsvorsorge tritt, wird Abriistung moglich, wird
Wehrpflicht unnotig.

Dariiber hinaus diirften in vielen Konfliktfallen weniger als 100.000 Sol-
daten ausreichen, um auch einem erweiterten Aufgabenspektrum
gerecht zu werden bzw. um die Normen der Volkergemeinschaft durch-
zusetzen (vgl. zB. IFOR in Bosnien). Aber selbst mit Blick auf die tradi-
tionelle Aufgabe der Landesverteidigung, die einen (derzeit wohl kaum
moglichen) groBangelegten Angriff gegen Deutschland mit einschlieBt,
wird sich ein (im traditionellen Sinne) starkes Militdrbiindnis bzw. eine
starke Europiische Sicherheitsgemeinschaft mit multinationalen Streit-
kriften im Umfang von ca. 1 Million Soldaten begniigen konnen. Wie
Schaubild Nr. 2 zeigt, gehen die derzeitigen Streitkréftezahlen in und fiir
Europa nicht nur um ein Vielfaches iiber dieses Limit hinaus, vielmehr
ist auch kein Staat erkennbar (auch nicht RuBland), der - aus welchen
Griinden auch immer - einen Krieg gegen Deutschland und seine Ver-
biindeten mit Aussicht auf Erfolg fithren konnte. Fiir Deutschland (und
in dhnlicher Weise fiir alle anderen europaischen Staaten auch) ist damit
- endlich - die Chance zur Abriistung auf Kontingente von jeweils ca.
50.000 bis 100.000 Soldaten bei einer erheblichen Reduzierung der
Wehretats gegeben.

22 Institut fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Universitit Hamburg
(IFSH), Die Europiische Sicherheitsgemeinschaft. Das Sicherheitsmodell fiir das
21. Jahrhundert, Bonn 1995. )

16



Schaubild Nr. 2: Streitkriftezahlen (Auswahl)

in Tausend in Tausend in Tausend in Tausend
2
1991 1995%) VKSE-Ziel ESG>)
(nur Land-streitkrifte)

Belgien 80,7 472 70.0 50,0
Danemark 29,2 33,1 39,0 50,0
Frankreich 4531 © 4090 325,0 100,0
Deutschland 47,0 339,9 3450 100,0
Griecheniand 158.5 171,3 158,6 100,0
Italien 3614 328,7 315,0 100,0
Luxemburg 0.8 0.8 - -
Niederlande 93,0 744 80,0 50,0
Norwegen 327 30.0 320 50,0
Portugal 53,3 54,2 75,0 50,0
Spanien 217,0 206.0 300,0 100,0
Tiirkei 579.2 5078 530,0 100,0
GroBbritannien 293,5 236,9 2260.0 100,0
NATO Europa 28014 2438,5 - 950,0
Kanada4) 84,0 0,7 1043 1049
USA 1913.8 1547.3 2500 100,0
NATO Gesamt 4799,2 3986,5 2790.3 1060,0
Osterreich 52,0 55.8 - 50,0
Bulgarien 1()739 © 1019 1 9 50,0
Tschechien 1458 86,4 140.0 50,0
Finnland 32,8 311 - 30,0
Ungamn 80,8 70,5 100.0 50,0 -
Irland 13,0 12,9 - -
Polen 296.5 278,6 2340 100,0
Rumadnien 200,0 2174 230,2 50,0
Schweden 60,5 64,0 - 50,0
Schweiz 350 - - 30,0
Ukraine (7 230,0 452,5 450,0 100,0
BeloruBland (7 1250 98,4 100.0 50,0
Gesamt - - - 1670,0
Rugland (?) 2700,0 1520,0 1450.0 10000

1) Daten nach: The International Institute for Strategic Studies (IISS), The
Military Balance 1992-1993, London 1992. S. 218, 244.

2) Daten nach: The International Institute for Strategic Studies (IISS), The
Military Balance 1995-1996. London 1995. S. 40-113, 298.

3) Fiir 1991 noch CSFR insgesamt. ’

4) Nur Europa.

S) Institut fir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Universitat
Hamburg (IFSH), Die Europiische Sicherheitsgemeinschaft, Bonn 1995,
S. 262; Lutz Dieter S., Deutschland und die Kollektive Sicherheit,
Opladen 1993.



Nochmals: Die Antwort auf die Frage "Wieviele Soldaten braucht
Deutschland noch?" ist immer auch eine politische Ermessensentschei-
dung. Moglich ist derzeit eine einschneidende Reduzierung auf ca.
100.000 Soldaten. Realistisch und angemessen scheint auch eine
Beschriankung der Bundeswehr auf einen Umfang von ca. 200.000 Sol-
daten. In jedem Fall aber gilt: Wer die Bundeswehr verkleinern will -
und nach der "Zeitenwende" von 1989/90 sprechen nicht nur Vernunft
und finanzielle Griinde, sondern eben auch die sicherheits- und verteidi-
gungspolitische Lagebeurteilung fiir eine einschneidende Reduzierung -
kann, ja darf die allgemeine Wehrpflicht nicht linger beibehalten. Die
Begriindung fiir- die "Ausnahme", d.h. die Rechtfertigung fiir die Wehr-
pflicht, ist entfallen. Im ibrigen: Auch die Option, nur einen Teil der
Wehrpflichtigen einzuzichen, ist weder eine verfassungsrechtlich zulis-
sige noch eine politisch akzeptable Alternative. Das Opfer wire die
Wehrgerechtigkeit.

Ist also die gegenwartige Beibehaltung und Fortfithrung der Wehrpflicht
verfassungswidrig? Betont werden muB, daB in eine Lagebeurteilung
stets politische und auch subjektiv gefarbte Einschitzungen und Wertun-
gen mit einflieBen. Dies gilt insbesondere fiir Fragen der Sicherheitspoli-
tik, d.h. fiir einen politischen Gestaltungsbereich, in dem die Risiken und
Gefahren von morgen durch die Pravention von heute entscheidend ge-
mindert, wenn nicht sogar beseltlgt werden konnen. Grundsitzlich muf3
deshalb der Slcherheltspohnk ein breiter Ermessens- und Entscheldungs-
spielraum zugestanden werden. Zu betonen ist gleichwohl, daB es im
vorliegenden Fall nicht um die - im iibrigen zuldssige - Abschaffung der
Bundeswehr geht, sondern um die Veridnderung des Charakters der Bun-
deswehr weg von einer (ohnehin nur noch teilweisen) Wehrpflichtarmee
hin zu einer Streitkraft, bestehend aus Freiwilligen bzw. Zeit- und Be-
rufssoldaten. Wie die Lagebeurteilung zeigt, wie aber auch die entspre-
chenden UmstrukturierungsmaBnahmen bei den Streitkriften der Nach-
barn Deutschlands belegen, ist die Beibehaltung der Wehrpflicht keines-
falls mehr sicherheitspolitisch erforderlich.

Als zweites Ergebnis der vorliegenden Uberlegungen ist deshalb festzu-
halten, daB von einer sicherheitspolitisch begriindbaren Rechtfertigung
der Wehrpflicht im Sinne einer Ausnahmeregelung von den im Grund-
gesetz verankerten individuellen Freiheitsrechten nicht linger mehr
gesprochen werden kann. Mit anderen Worten: Auch wenn sich die
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Wehrpflicht derzeit noch wegen des angefithrten Ermessensspielraums
in einer Grauzone des "Noch-VerfassungsgemilBen' bewegt, so wird
doch in dem MaBe, in dem sich die sicherheitspolitische Lagebeurteilung
Tag fiir Tag bestitigt, die Verfassungwidrigkeit der Fortfilhrung der
Wehrpflicht erkennbar.

3. Ist die Ausdehnung der Wehrpflicht auf Funktionen jenseits der
Landesverteidigung verfassungsgemdfi? '

Wer diese generelle Einschitzung der VerfassungsmaBigkeit der gegen-
wirtigen Inanspruchnahme der Wehrpflicht durch den Staat nicht oder
noch nicht teilt, muB sich doch die Frage nach der verfassungsrechtlichen
Zulassigkeit der Erfiilllung zumindest eines Teils des Aufgabenspektrums
der Bundeswehr iiber Wehrpflichtige und damit auch wiederum der
VerfassungsmiBigkeit der Wehrpflicht selbst gefallen lassen. Nach offi-
zieller Bundeswehrplanung dienen die Streitkrafte namlich nicht langer
mehr lediglich der Landesverteidigung, sondern auch der Krisenreaktion
auBerhalb Zentraleuropas und der Krisenbewaltigung in einem erweiter-
ten Aufgabenspektrum. Im Weilbuch 1994 heiBt es zum Beispiel:

"Die grundlegend geinderten sicherheitspolitischen Bedingungen
und die gewachsene internationale Verantwortung Deutschlands
haben Auswirkungen auf die Rolle, den Auftrag, die Struktur und
die Ausriistung der Bundeswehr ... Die Rolle der Bundeswehr hat
sich verandert. In der Zeit des Ost-West-Gegensatzes war sie fast
ausschlieBlich auf Abschreckung und Verteidigung gegen eine
potentielle groBangelegte militarische Aggression aus dem Osten
festgelegt. Die Sicherheits- und Verteidigungspolitik stand im Zei-
chen der nuklearen Abschreckung. Der Auftrag der Bundeswehr
war die Verteidigung des Territoriums an der Ostgrenze der alten
Bundesrepublik Deutschland gegen eine unmittelbare militarische
Bedrohung. [hr Einsatzgebiet lag damit im wesentlichen in Deutsch-
land und in Mitteleuropa, teilweise auch an den Flanken des
NATO-Biindnisgebietes in Europa. Die Verteidigung war milita-
risch detailliert geplant und vorbereitet.

Heute hat sich die volle Konzentration der Streitkrifte, die sich in

Deutschland und Mitteleuropa als Gegner gegeniiberstanden, auf-
gelost. Inzwischen sind die Streitkréftepotentiale nahezu halbiert.
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Eine groBangelegte Aggression ist nicht mehr zentraler Bezugs-
punkt und MaBstab verteidigungspolitischer Uberlegungen und
militarischer Planungen. Der Bundeswehr als einem Instrument der
Sicherheitspolitik Deutschlands stellt sich heute ein breites, vielfalti-
ges und abgestuftes Aufgabenspektrum ...

Mit der Teilnahme an internationalen Friedensmissionen sind teil-
weise neue Aufgaben entstanden. Das Einsatzspektrum der Bun-
deswehr wird auf der Grundlage der Verfassung und der Charta der
Vereinten Nationen von der humanitdren Hilfe in Katastrophen- und
Konflikigebieten itiber die Beteiligung an FEinsdtzen zur Friedens-
sicherung bis hm zum Einsatz in der internationalen Krisenbewdlti-
gung reichen." (Hervorhebung DSL)

Deutlicher noch ist die Petersberg-Erklarung des Ministerrats der WEU:

"Militdrische Einheiten der WEU-Mitgliedstaaten, die unter der
Befehisgewalt der WEU eingesetzt werden, konnten neben ihrem Bei-
trag zur gemeinsamen Verteidigung ... auch fiir folgende Zwecke einge-
setzt werden:
- humanitdre Aufgaben und Rettungseinsatze
friedenserhaltende Aufgaben
- Kampfeinsditze bei der Knsenbewalttguné einschiieflich Maf-
nahmen zur Herbeifiihrung des Friedens."”

Wer aber der Bundeswehr auch Aufgaben wie Blauhelm-Einsitze,
humanitéire Interventionen und militirische Beistandsaktionen, inklusive
kriegerische Aktivititen im Ausland zuweist, iiberschreitet die in der
Wehrpflicht angelegte "Pflicht zur Wehr", d.h. die Pflicht zur Landesver-
teidigung, Zwar sind solche und dhnliche Einsitze und MaBnahmen im
Rahmen kollektiver Sicherheit sowohl nach den Regeln der UN-Charta
als auch nach Art. 24 Abs. 2 GG unter Beteiligung auch deutscher Sol-
daten volkerrechtlich und verfassungsrechtlich zu1a551g Doch ist die
Frage der Begriindung einer subjektiven (Dienst-)Pflicht zum internatio-
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WeiBbuch 1994, a.a.0. (Anm. 19), S. 87, 88, 89.

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Bulletin Nr. 68/1992, S. 652;
WeiBbuch 1994, ebda, S. 60.

Vgl. BVerfG-Urteil vom 12. Juli 1994; grundsitzlich: Lutz, Dieter S., Deutschland
und die Kollektive Sicherheit. Politische, rechtliche und programmatische Aspekte,
Opladen 1993.



nalen Einsatz von Leib und Leben jenseits der Landesverteidigung, also
iiber die Pflicht zur Wehr hinaus, als rechtlich selbstandig anzusehen und
nicht automatisch in der Entscheidung des Parlamentarischen Rates von
1948/49 zugunsten der Einordnung in ein regionales System Kollektiver
Sicherheit (Art. 24 Abs. 2 GG) mit eingeschlossen.26 Soweit eine
zwangsweise Einsatzpflicht und Beschrankung des Grundrechtsstatus der
Person an Handlungsfreiheit, Korperintegritat und Leben (Art. 2 GG)
sowie als Ausnahme zur grundsitzlichen Berufsfreiheit (Art. 12 GG)
besteht, bezieht sie sich gemial Verfassung ausschlieBlich auf die (Lan-
des-) "Verteidigung" (Art. 87a GG).2” Auch in Paragraph 7 Solda-
tengesetz heiBt es eindeutig: "Der Soldat hat die Pflicht, der Bundesre-
publik treu zu dienen und das Recht und die Freiheit des deutschen Vol-
kes tapfer zu verteidigen."

Diese Interpretation der Wehrpflicht als "Pflicht zur Wehr im Sinne der
Landesverteidigung” wird gedeckt durch die stindige Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts, das die Wehrpflicht historisch und
systematisch in konstitutiven Zusammenhang mit der verfassungsrechtli-
chen Grundentscheidung zur militdrischen Landesverteidigung bringt.28
Im bedeutsamen Urteil des zweiten Senats des Bundesverfassungsge-
richts vom 13. April 1978 heiBt es zum Beispiel unter Verweis auf voran-
gegangene Entscheidungen:

"Der Gesetzgeber hat sich mit dem ErlaB des Wehrpflichtgesetzes
fiir die Einfithrung der allgemeinen Wehrpflicht entschieden. ... Thr
liegt die Vorstellung zugrunde, daB es Pflicht aller ménnlichen
Staatsbiirger ist, fiir den Schutz von Freiheit und Menschenwiirde
als den obersten Rechtsgiitern der Gemeinschaft, deren personale
Trager auch sie selbst sind, einzutreten. Sie findet ihre Rechtferti-
gung darin, daB der Staat, der Menschenwiirde, Leben, Freiheit und
Eigentum als Grundrechte anerkennt und schiitzt, dieser verfas-

26  Dies zeigt im {ibrigen schon die bereits in Anmerkung 3 angefiihrte Tatsache, daB -
anders als Art. 24 Abs. 2 GG - Wehrpflicht und Wehrverfassung bei der
Verkiindigung des Grundgesetzes noch nicht bestanden, vieimehr erst spiter
nachgetragen wurden - zu den Motiven des Parlamentarischen Rates vgl.: Lutz,
Dieter S., Krieg und Frieden als Rechtsfrage im Parlamentarischen Rat 1948/49,
Baden-Baden 1982. )

27 Vgl auch: Kohler, Michael, Internationaler Streitkréfteeinsatz und Wehrverfas-
sung, in: Vierteljahresschrift fiir Sicherheit und Frieden (S+F) 2/1995, S. 86.

28  BVerfGE 38, 154, 167; 48, 127, 159 ff; 69, 1, 21 f; 80, 354, 360; vgl. auch Kdhler,
Michael, ebda, S. 86.
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sungsrechtlichen Schutzverpflichtung gegeniiber seinen Biirgern nur
mit Hilfe eben dieser Biirger und ihres Eintretens fiir den Bestand
der Bundesrepublik Deutschland nachkommen kann. Mit anderen
Worten: Individueller grundrechtlicher Schutzanspruch und ge-
meinschaftsbezogene Pflicht der Biirger eines demokratisch verfal3-
ten Staates, zur Szcherung dieser Verfassungsordnung beizutragen,
entsprechen einander."” (Hervorhebung DSL)

Folgt man der Praambel des Grundgesetzes, so will "das deutsche Volk"
zwar nachdriicklich "dem Frieden der Welt dienen”. "Dienen” heif3t aber
nichts anderes, als "sich aktiv zur Verfiigung stellen". Sich dem Frieden
.zur Verfiigung zu stellen verlangt deshalb unter anderem auch "Vor-
leistungen zu erbringen” oder "Nachteile auf sich zu nehmen". Diese In-
terpretation wird bestitigt durch eine Gesamtschau derjenigen Normen,
dic in einmaliger Weise das Friedensgebot des Grundgesetzes aus-
machen und der deutschen Verfassung einen "exzeptionellen Charakter"
(Theodor Heuss) verleihen. Zu diesen Normen gehoren neben der Pri-
ambel Art. 1 Abs. 2, Art. 4 Abs. 3, Art. 9 Abs. 2, Art. 24 Abs. 1, 2 und 3,
Art. 25 sowie Art. 26 Abs. 1 und 2 GG.

Gleichwohl wire es grundlegend falsch, den Willen des deutschen Vol-
kes, "dem Frieden zu dienen" als eine staatsbiirgerliche Zwangspflicht im
Sinne einer Weltfriedensdienstpflicht zu interpretieren. Mit den ange-
fiihrten Regelungen wollte der Parlamentarische Rat 1948/49 vielmehr
in bewuBter Abkehr von einer Vergangenheit, in der das deutsche Volk
selbst vor Angriffskriegen und millionenfachen Massenmorden und Ver-
sklavungen nicht zuriickgeschreckt war, den nachdriicklichen Neuanfang
auch und gerade ohne militdrische Mittel. Historisch und verfas-
sungsmethodologisch korrekt muB deshalb der nachtriglich in - das
Grundgesetz eingefiigte Wehrverfassungsteil inklusive der Wehrpflicht,
vor dem Friedensgebot des Grundgesetzes interpretiert werden und
nicht umgekehrt das Friedensgebot inklusive der in der Praambel artiku-
lierten Bereitschaft "dem Frieden zu dienen" vor der im iibrigen als
bloBe Rechtspflicht normierten Wehrpflicht des Art. 12a GG.

Bleibt der Vergleich mit innerstaatlichen Hilfspflichten im Notstand
gegeniber Dritten nachzutragen. Diese Pflichten sind strikt durch die

29  BVerfGE 80, 354, 360; 12, 45, 51; 38, 154, 167.
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Zumutbarkeit der Umstédnde und Folgen begrenzt. So wird die unterlas-
sene Hilfeleistung nach Paragraph 323 ¢ Strafgesetzbuch (StGB) nur
bestraft, "wer bei Ungliicksfallen oder gemeiner Gefahr oder Not nicht
Hilfe leistet, obwohl dies erforderlich und ihm den Umstinden nach
zuzumuten, insbesondere ohne erhebliche eigene Gefahr und ohne Ver-
letzung wichtiger Pflichten moglich ist”. Wenn aber selbst innerhalb einer
Familienbindung die Beistandspflicht nicht den Einsatz des eigenen
Lebens fordert, so kann in dem zweifelsohne weiter entfernten Weltver-
hiltnis nichts anderes gelten. "Das zwangsweise Sonderopfer der Biirger
fir den Weltfrieden - auBerhalb der notwendigen Allgemeinheit des
Verteidigungsfalles - ist danach offensichtlich nicht begri.'mdbar."30

Zusammenfassend kann somit als drittes Ergebnis festgehalten werden:
Die "Pflicht zur Wehr" bezieht und beschrankt sich nach dem Grundge-
setz auf den "Bestand der Bundesrepublik Deutschland’. Die zwangs-
weise Verpflichtung auf Funktionen jenseits der Landesverteidigung ist
verfassungswidrig. Erforderlich ist ein freiwillig begriindetes Dienstver-
héltnis.

Militirische Streitkrifte mogen auch zukiinftig unter den verschieden-
sten friedens- und sicherheitspolitischen Aspekten noch als notwendig
angesehen werden. In dem Mafle aber, in dem sie ihre verteidigungspo-
litische Rolle verlieren oder anderweitige Funktionen iiberwiegen, in
dem MaBe wird die allgemeine Wehrpflicht nicht nur politisch obsolet,
sondern verliert auch ihre verfassungsrechtliche Zulassigkeit.

30  So: Kohler, Michael, ebda, S. 88.






Dieter S. Lutz
Ist eine Freiwilligen-Streitkraft billiger?

In einer Zeit, in der sich die Bedrohungssituation und die sicherheitspo-
litische Lage radikal und eindeutig zugunsten Deutschlands verandert
haben, ist Abriistung, sprich: eine einschneidende Reduzierung auch der
Bundeswehr auf einen Umfang auf 200.000 Soldaten, vielleicht sogar auf
100.000 Soldaten und eine entsprechende Ausriistung moglich. In einer
Zeit, in der die offentliche und private Armut immer groffer wird und
der Sozialstaat weitgehende Abstriche hinnehmen muB, ist die
Beschrinkung der Militarausgaben auf das dringend Erforderliche bitter
notwendig. Wer politische Verantwortung trigt, muB} sich deshalb fragen
- und auch fragen lassen -, wieviele Soldaten die Bundeswehr tatsachlich
unabdingbar braucht und. ob eine Wehrpflichtarmee Okonomisch
effizienter und billiger ist.

Im folgenden werde ich den Nachweis erbringen, daB8 Streitkrifte aus
Freiwilligen und Berufssoldaten Einsparungen in Hohe vieler Milliarden
DM moglich machen. Bei meinen Uberlegungen gehe ich von einem
Streitkriftebestand von ca. 200.000 Soldaten aus (20.000 Offiziere, 70.000
Unteroffiziere und 110.000 Mannschaften).31 Diese Gesamtzahl, wenn- .
gleich auch nicht deren Zusammensetzung, entspricht in etwa dem Be-
stand an Freiwilligen und Berufssoldaten, iiber welche die Bundeswehr
bereits heute verfiigt. Bei dem nachfolgend zugrundegelegten Modell ei-
ner Freiwilligen-Streitmacht von ca. 200.000 Soldaten und Soldatinnen
(Personalstrukturmodell 200) handelt es sich also nicht nur um eine
StrukturmaBnahme, sondern auch um eine AbriistungsmalBnahme. Wer
deshalb zwar der Umstellung auf eine Freiwilligen-Bundeswehr grund-
satzlich zustimmt, aber gegen eine weitere Reduzierung des Bestandes
der Bundeswehr ist, sollte bei den folgenden finanziellen Uberlegungen
die Kosten fiir - grob berechnet - weitere 70.000 Mannschaften hinzuzéh-
len (ca. 3,36 Milliarden DM). Folgt man néamlich der Faustregel, da ein
Freiwilliger die Leistungen von zwei Wehrpflichtigen erbringt32, s0 wiir-

31 Die Zusammensetzung richtet sich grob nach der Faustregel 1:3:5; vgl. auch den
Aufsatz von GroB, lirgen, Die Bundeswehr ohne Wehrpflichtige: Einige
strukturelle Uberlegungen (siche in diesem Heft S. 41-50).

32 Vgl zB. Kuhlmann, Jiirgen/Lippert, Ekkehard, Wehrpflicht ade?, in: SOWI-
Arbeitspapier Nr. 48, Miinchen, Mirz 1991, S. 17; Kuhlmann, Jirgen/Lippert,
Ekkehard, Armee ohne Marschzahl?, in: SOWI-Arbeitspapier Nr. 72, Miinchen,
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de der Wegfall von ca. 140.000 Wehrpflichtigen den Ersatz durch 70.000
Freiwillige erfordern.

1. Kosten bei einer Umstellung der Bundeswehr auf eine Freiwilligenar-
mee von 200.000 Soldaten (Personalstrukturmodell 200)

Nach dem Personalstrukturmodell 370 verfiigt die Bundeswehr iiber
370.000 Soldaten. Zu ihnen gehoren 39.700 Offiziere, 133.300
Unteroffiziere, 193.000 Mannschaften (davon 38.000 Soldaten auf Zeit
und 155.000 Grundwehrdienstleistende) sowie 4.000 Wehriibende. Nach
dem Personalstrukturmodell 340 (Bundeswehrplan 1997) wird die
Bundeswehr einen Umfang von ca. 340.000 Soldaten besitzen, d.h. sie
wird iiber 38.000 Offiziere, 122.000 Unteroffiziere, 40.000 Mannschaften
(Soldaten auf Zeit) und 115.000 Grundwehrdienstleistende (W10),
20.000 freiwillig zusatzlichen Wehrdienst leistende (FWDL) sowie iiber
3.000 Wehriibungsplatze verfiigen. Bei dem von mir vorgeschlagenen
Personalstrukturmodell 200 fehlen also, ausgehend von 40.000
Mannschaften (Soldaten auf Zeit), bei der Zielsetzung von 110.000
Mannschaften (Soldaten auf Zeit) 70.000 Personen.3

L1. Kosten der Erhohung der Mannschaften von derzeit 40.000 auf
110.000

Laut Kostenrichtlinien 1996 des Bundesministeriums der Verteidigung
vom Oktober 1995 werden die Gesamtpersonalkosten fiir einen Zeitsol-
daten im Mannschaftsdienstgrad mit ca. 48.000 DM per annum veran-
schlagt 3SI—Ieer: DM 48.180, Luftwaffe: DM 49.046, Marine: DM
48.803).

Die Kosten der Erhohung um ca. 70.000 Personen belaufen sich somit
auf einen Gesamtbetrag von ca. DM 3,4 Milliardén pro Jahr.

Januar 1993, S. 25; Anker, Ingrid/Kuhlmann, Jiirgen, Die Wehrpflicht ist iiberholt,
in: Wissenschaft und Frieden 4/1993, S. 52; Opel, Manfred, Argumentationspapier
"Wehrpflicht” vom 8. Februar 1996 (hektogr.), S. 11.

33  Zu den Daten vgl.: Bundesministerium der Verteidigung, WeiBbuch zur Sicherheit
der Bundesrepublik Deutschland und zur Lage und Zukunft der Bundeswehr, 0.0.
(Bonn), o.J. (1994), S. 97; Bundesministerium der Verteidigung, Generalinspekteur
der Bundeswehr, Bundeswehrplan 1997. Konzeptioneller Rahmen, Planungsergeb-
nis, Bewertung, S. 11; GroB8, Jiirgen, a.a.O. (Anm. 31).

34 Hier: S. 9, 10, 11; vgl. u.a. auch: Opel, Manfred, a.a.0. (Anm. 32), S. 48; "Kleiner,
aber feiner”, in: Der Spiegel Nr. 23/1996¢, S. 22 f.



2. Einsparungen/Zugewinn bei einer Umstellung der Bundeswehr auf
eine Freiwilligenarmee von ca. 200.000 Soldaten (Personalstruktur-
modell 200) /

2.1. Einsparungen durch den Wegfall von ca. 140.000 Grundwehrdienst-
leistenden

Derzeit dienen ca. 140.000 Wehrpflichtige in der Bundeswehr. Laut
Kostenrichtlinien 1996 des BMVg vom Oktober 1995 sind die
Gesamtpersonalkosten pro Wehrpflichtigen und Jahr mit DM 24.483 zu
veranschlagen.

Das Personalstrukturmodell 200 kommt ohne Wehrpflichtige aus. Die
eingesparten Gesamtkosten durch den Wegfall von ca. 140.000
Wehrpflichtige belaufen sich somit auf ca. DM 3,4 Milliarden.

2.2. Einsparungen durch den Wegfall von ca. 70.000 Offiziers- und Unter-
offiziersstellen

Die Bundeswehr verfiigt iiber 39.700 Offiziers- und 133.300 Unteroffi-
ziersstellen. Nach dem Personalstrukturmodell 340 wird sie 1997 iiber
38.000 Offiziere und 122.000 Unteroffiziere haben (s.0. Abschnitt 2.1.).
Bei cinem kiinftigen Personalbestand von ca. 200.000 Soldaten (darunter
20.000 Offiziere und 70.000 Unteroffiziere) kann die Bundeswehr somit
weitere-18.000 Offiziers- und 52.000 Unteroffiziersstellen einsparen.

Laut Kostenrichtlinien 1996 des BMVg vom Oktober 1995 belaufen sich
die Personalkosten pro Unteroffizier und Jahr auf eine Gesamtsumme
zwischen ca. DM 55.000 und DM 80.000.3° Geht man von einer
Pauschalsumme pro Person von DM 63.000 aus, so belaufen sich die
Einsparungen bei einer Reduzierung von ca. 52.000 Unteroffiziersstellen
auf DM 3,3 Milliarden pro Jahr.

35 = Hier: 8. 15; vgl. auch: Kuhimann, Jirgen/Lippert, Ekkehard, 1993, a.a.0. (Anm.
32), S. 25; Anker, Ingrid/Kuhlmann, Jirgen, a.a.0. (Anm. 32), S. 54; Opel,
Manfred, a.2.0. (Anm. 32), S. 12 geht von DM 25.000 aus; Der Spiegel, a.a.0.
(Anm. 34), S. 26.

36  Vgl:S.9,10,11,13.
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Nach Auskunft des BMVg37 schliisselt sich der Offiziersbestand der
Bundeswehr derzeit nach Dienstgraden wie folgt auf: Leutnant: 5.281,
Oberleutnant: 8.711, Hauptmann: 10.991, Major: 4.138, Oberstleutnant:
6.854; Oberst: 1.171; General: 209. Der haufigste Dienstgrad ist Haupt-
mann (A11); das Laufbahnziel fiir Truppenoffiziere ist Oberstleutnant
(A14). Das Bruttogehalt eines 35 Jahre alten, verheirateten Hauptmanns
betragt ca. DM 5.700 pro Monat; das Bruttogehalt eines 45 Jahre alten,
verheirateten Oberstleutnants belauft sich auf ca. DM 7.500 pro Monat.
Veranschlagt man das durchschnittliche Offiziersgehalt (13 Monate) mit
ca. DM 85.000,38 so belaufen sich die Einsparungen bei einer Reduzie-
rung von ca. 18.000 Offiziersstellen auf ca. DM 1,5 Milliarden pro Jahr.

Bei einer Aussetzung der Wehrpflicht und einer Begrenzung der Bun-
deswehr auf ca. 200.000 Soldaten konnen somit durch die Reduzierung
des Bestandes der Offiziers- und Unteroffiziersstellen um ca. 70.000 auf
ca. 90.000 Einsparungen in einer Gesamthdhe von ca. DM 4,8 Milliarden
pro Jahr erzielt werden.>’

2.3.  Einsparungen durch die Reduzierung des Zivilpersonals im Bereich
der Bundeswehr um ca. 40.000

Bei Aufstelling der Bundeswehr im Jahre 1956 belief sich die
Gesamtzahl des zivilen Personals der Bundeswehr auf 15.000 Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen. Zehn Jahre spiter war ein Umfang von ca.
170.000 Personen erreicht. Laut WeiBbuch 1985 besa der Gesamt-
bestand des Zivilpersonals in den Jahren 1972 bis 1984, einschlieBlich
Teilzeitbeschaftigte, einen Umfang zwischen ca. 181.000 und ca. 176.000
Personen.

Im Zuge der Einigung im Jahre 1990 wuchs der Anteil des Zivilpersonals
auf 214.000 Personen an.*! Im Jahre 1992 beschiftigte die Bundeswehr

37  Personliche Nachfrage vom 2. Juli 1996.

38 Vgl auch: Kostenrichtlinien 1996 des BMVg von Oktober 1995, S. 9 (Heer: DM
85.018), S. 10 (Luftwaffe: DM 88.005), S. 11 (Marine: DM 87.792).

39  Auf die Notwendigkeit der sozialvertriiglichen Durchfiihrung der Reduzierungen
sei an dieser Stelle hingewiesen; aus ihr ergibt sich, daB die gewiinschten
Einsparungseffekte eher mittelfristig als kurzfristig eintreten werden.

40 = Der Bundesminister der Verteidigung, WeiBbuch 1985. Zur Lage und Entwicklung
der Bundeswehr, 0.0. (Bonn), 0.J. (1985), S. 242 und die Tabelle auf S. 243.

41  IAP-Dienst Nr. 15-16 vom 20. August 1991, S. 27.



dann wieder ca. 183.000 zvile Mitarbeiter und Mltarbeltermnen42 im

Jahre 1994 waren es ca. 180.000 Personen.*> Laut WeiBbuch 1994 und
dem Personalstrukturmodell 370 wollte die Bundeswehr "auch in
Zukunft bis zu 150.000 zivilen Mitarbeitern einen interessanten und
verantwortun&svollen Arbeitsplatz mit guten beruflichen Aufstiegschan-
cen bieten." ™ Nach dem Personalstrukturmodell 340 wird sich die Zahl
der Soldaten allerdings auf 340.000 und der Bestand des zivilen Perso-
nals auf 142.000 (mit Tendenz auf einen Endbestand von 137.000) Mitar-
beitern und Mitarbeiterinnen belaufen.®

Geht man iber die Jahre hinweg von einer Kontinuitit des Zahlenver- .
hiltnisses der Soldaten zu den zivilen Mitarbeitern in der Bundeswehr
von ca. 495.000 zu ca. 180.000 Personen aus, so 148t sich die Faustregel
3:1 aufstellen (préaziser: 2,7:1). Bei einer Reduzierung auf ca. 200.000
Soldaten wiirden nach dieser Regel ca. 54.000 bis 60.000 Zivilisten beno-
tigt werden. Eine Reduzierung des gegenwirtigen Bestandes von 140.000
Zivilisten in der Bundeswehr um ca. 80.000 Personen wire also moglich.

Geht man dagegen von der bisherigen Reduzierungsspanne von 495.000
Soldaten auf 340.00 Soldaten einerseits und von ca. 180.000 Zivilisten auf
ca. 137.000 Zivilisten andererseits aus, so belduft sich das Beschrin-
kungsverhiltnis auf 155.000 : 43.000, d.h. auf 4:1 (préziser: auf 3,6 : 1).
Bei einer Reduzierung des Bestandes von 340.000 um weitere 140.000
Soldatén auf einen  Bestand von 200.000 wiirden auf der Basis des
Verhiltnisses von 4:1 also zugleich ca. 35.000 Zivilisten eingespart wer-
den konnen.

Im folgenden werde ich aus Griinden der Sozialvertriglichkeit in einer
ohnehin schon angespannten Arbeitsmarktlage von der relativ modera-
ten Reduzierung des Gesamtbestandes an Zivilpersonal von ca. 40.000
Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen ausgehen. Bei einem Endbestand des
Personalstrukturmodells 200 mit ca. 200.000 Soldaten und 100.000 Zivi-
listen wird sich das Zahlenverhaltnis Soldaten/Zivilisten in der Bundes-
wehr somit auf dem hohen Pegel von 2:1 bewegen.

42 Der Bundesminister der Verteidigung, Informations- und Pressestab, Wegweiser
. durch die Bundeswehr, Bonn 1992, S. 27.
43 WeiBbuch 1994, a.a.0. (Anm. 33), S. 131.
44  Ebda.
45  Bundeswehrplan 1997, a.a.0. (Anm. 33), S. 12; Bundesminister der Verteidigung,
Material fiir die Presse XXXII/4 vom 15. Mirz 1995, S. 20.
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Ein Rechenmodell ist nicht die Realitit, insbesondere dann nicht, wenn
es sich - wie im vorliegenden Fall - nur um Grobschitzungen handelt.
Welche der Stellen in den kommenden Jahren faktisch eingespart
werden konnen bzw. miissen, bedarf konkreter Einzelentscheidungen,
aber auch weiterer politischer Vorgaben (Beispiel: Soll nur noch eine
der beiden Bundeswehruniversititen fortgefiihrt werden?). Es ist deshalb
schwierig, die zu reduzierenden Stellen im Vorfeld finanziell exakt zu
veranschlagen. Ich gehe deshalb im folgenden von relativ miedrigen
Durchschnittskosten pro Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen im Zivilbe-
reich der Bundeswehr aus (DM 55.000 per annum). Bei dieser Pauschal-
summe unterstelle ich, da sich das Zivilpersonal der Bundeswehr nicht
nur "durch die Berufsvielfalt von den Mitarbeitern anderer Verwaltun-
gen unterscheidet, sondern auch dadurch, daB eine hohe Zahl von Arbei-
tern 4lgeschiiftigt wird, wihrend iiblicherweise die Beamten iiberwie-
gen".

Somit sind bei einer Reduzierung des Gesamtbestandes an Zivilpersonal
im Bereich der Bundeswehr von ca. 40.000 Personen vermutlich Einspa-
rungen zu erwarten in Hohe von DM 2,2 Milliarden pro Jahr.

2.4. Einsparungen bei den Ausgaben fiir Materialerhaltung und Betrieb

Die Betriebsausgaben der Bundeswehr setzen sich zusammen aus:
erstens den Personalausgaben, zweitens: den Ausgaben fiir Material-
erhaltung und Betrieb sowie drittens: den sonstigen Betriebsausgaben.
Es liegt auf der Hand, daB bei einer Senkung des Personalbestandes der
Bundeswehr, Einsparungen der Betriebsausgaben auch im nicht-perso-
nellen Bereich anfallen.

Laut Haushalt beliefen sich die Betriebsausgaben fiir die Bundeswehr
1994 auf DM 37,9 Milliarden. Fiir 1995 war im Einzelplan 14 ein Ansatz
von DM 37,55 Milliarden vorgesehen.47 Fir 1996 belduft sich die
Summe auf DM 36,5 Milliarden*® Fiir 1997 schlieBlich ist laut "Bundes-

46  WeiBlbuch 1985, a.a.O. (Anm. 40) S. 242: "Die Statusgruppen sind vertreten mit
30.000 Beamten, Richtern, Professoren, 60.000 Angestellten, 86.000 Arbeitern”.

47  Daten aus: Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Referat AuBen- und
Sicherheitspolitik, Zur Zukunft der Bundeswehr, Bonn, Mirz 1995, S. 43.

48 - Vgl. Bundeswehrplan 1997, a.a.0. (Anm. 33), S. 10, 12, 14.



wehrplan 1997" ein Gesamtbetrag von DM 36,1 Mﬂharden vorgesehen
mit Tendenz auf DM 34,7 Milliarden im Jahre 2001.4°

Der Ansatz fiir "Materialerhaltung und Betrieb" belief sich 1994 auf DM
4,6 Milliarden. Zu diesem Ausgabenbereich zihlen insbesondere die
Ausgaben fiir die Erhaltung des Fernmeldematerials, des Feldzeugmate-
rials, der Schiffe und Boote sowie die Erhaltung des Luftfahrtmaterials.
Der Ansatz fiir die "Sonstigen Betriebskosten” besall 1994 einen Umfang
von DM 8,3 Milliarden. Er enthielt (aufler den Personalnebenkosten) die
"Allgemeinen Betriebskosten" (z.B. Geschiftsbedarf, Fernmeldegebiih-
ren), die Materialbetriebskosten (z.B. Betriebsstoffe, administrative
Datenverarbeitung), die Infrastrukturbetriebskosten (z.B. Bewirtschaf-
tung, Bauunterhalt, Mieten, Pachten) sowie die Kosten fiir "Allgemeine
Bundeswehraufgaben (z.B. Erstattung von Verwaltungsaufwendungen an
die Lander, NATO-Beitrage, Flugsicherung, Fernmeldeleitungen). 0

Der Ansatz firr 1995 lag im Bereich "Materialerhaltung und Betrieb" bei
4,5 Milliarden; derjemge fiir die "Sonstigen Betriebsausgaben" bei DM
8,02 Milliarden>' Fiir 1997 sind fiir die belden Bereiche DM 4,1
- Milliarden und DM 7,8 Milliarden emgeplant Im einzelnen sicht der
"Bundeswehrplan 1997" fiir 1997 vor: Erhaltung des Fernmeldematerials
DM 258 Mio, des Feldzeugmaterials DM 232 Mio, der gepanzerten und
ungepanzerten Fahrzeuge DM 995 Mio, der Schiffe und Boote DM 376
Mio, sonstige Titel DM 428 Mio; Allgemeine Betriebskosten DM 343
Mio, Personalnebenkosten DM 1.746 Mio, Materialbetriebskosten DM
559 Mio, Infrastrukturbetrlebskosten DM 2993 Mio, Allgemeine
Bundeswehraufgaben DM 2. 1233

Bei einer Reduzierung des Personalbestandes der Bundeswehr im
militirischen Bereich um ca. 140.000 Personen und im zivilen Bereich
um ca. 40.000 Personen sind die parallel anfallenden Einsparmoglichkei-
ten im Betriebskostenbereich gewaltig. Diese Einsparungen reichen von
kiinftig geringeren Aufwendungen bei der Erhaltung eines entsprechend
reduzierten Materials iiber den gesunkenen Verbrauch an Munition,

49  FEbda,S.9.

50  Daten aus: Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, a.a.0. (Anm. 47), S.
43.

51 Ebda,S.43

52 Bundeswehrplan 1997, a.a.0. (Anm. 33), S. 13, 15.

53  Ebda,S.13,15.
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Energie und sonstige Betriebskosten bis hin zum Wegfall der Mieten,
Pachten oder Bewirtschaftungskosten aufgelassener Kasernen, Ubungs-
plitze, Flughifen etc. Gleichwohl verlangen Kiirzungen im Betriebsaus-
gabenberelch neben den rein rechnerischen Uberlegungen immer auch
eine politische Entscheidung: Mit welchen, kiinftig u.U. kostenin-
tensiverem Material (zB. Simulatorentechnik) soll gerade eine im
Personalbestand reduzierte Armee ausgestattet werden? Verursacht
ferner nicht gerade eine "kleine", gut ausgebildete und trainierte Freiwil-
ligen- und Berufsarmee vergleichsweise hohere Material- und Betriebs-
kosten (von der Erhohung des Betriebskostenverbrauchs durch ver-
mehrte Einsatzraten bis hin zum MaterialverschleiB der Gerite und der
Infrastruktur selbst)?

Bis zur Diskussion und Beantwortung dieser Fragen schlage ich deshalb
vor, eine Beschneidung der Betriebsausgaben um zehn Prozent vorzu-
sehen. Geht man davon aus, daB die Kiirzung des Personalbestandes von
370.000 Soldaten auf 200.000 Soldaten eine Verringerung des Bundes-
wehrumfanges von 46 Prozent bedeutet, so muB eine Beschneidung der
Betriebsausgaben um zehn Prozent als relativ. moderat angesehen wer-
den.

Ohne Personalausgaben und ohne Personalnebenkosten belaufen sich
die Betriebsausgaben der Bundeswehr auf ca. DM 10 Milliarden pro
Jahr. Nach Aussetzung der Wehrpflicht und nach Senkung des Personal-
bestandes auf ca. 200.000 Soldaten scheint eine Kiirzung der Betriebs-
ausgaben um zehn Prozent, d.h. um ca. DM 1,0 Milliarde angemessen.
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2.5. Einsparungen bei den "Verteidigungsinvestitiven Ausgaben", insbeson-
dere bei den Grofivorhaben im Riistungsbereich

Die Ansitze fir die "Verteidigungsinvestitiven Ausgaben" (Forschung
und Entwicklung, militarische Beschaffungen, militarische Anlagen und
sonstige Investitionen) belaufen sich in den Haushalten 1994 und 1995
auf DM 10,6 Milliarden bzw. auf DM 104 Milliarden>* Nach dem
"Bundeswehrplan 1997" werden diese Ausgaben 1997 auf DM 123
Milliarden erhoht mit welter steigender Tendenz auf DM 15,02
Milliarden bis zum Jahre 2001.%°

Wie nicht zuletzt die angefilhrte Steigungsrate zeigt, flieBen in die
verteidigungsinvestiven Ausgaben immer auch politische Grundsatzent-
scheidungen mit ein. Bei der gegenwirtigen Bundesregierung liegen sie
(mit bis zu DM 9,01 Milliarden im Jahre 2001) im Bereich der militéri-
schen Beschaffungen. Zu den geplanten GroBvorhaben gehoren u.a. die
Erhohung der Stiickzahl des Leopard 2, die Einfithrung neuer Fre{gatten,
der Zulauf neuer U-Boote, die Beschaffung des sog. Euroﬁghter

Mehr als fraglich ist allerdings, ob die geplanten Vorhaben tatsdchlich
erforderlich sind. Vergleichbares gilt im {ibrigen auch fiir die Vorhaben
im Bereich von "Forschung, Entwicklung und Erprobung" sowie fiir
geplante Bauvorhaben und militirische Anlagen, Miissen Streitkrifte wie
die Bundeswehr, die in einem Biindnis wie der NATQ, spéter vielleicht
sogar in einem regionalen System Kollektiver Sicherheit (einer
Europiischen Sicherheitsgemeinschaft) integriert sind, tatsichlich auf
allen Ebenen der Triade aus Marine, Luftwaffe und Heerestruppen,
Soldaten und Riistungsmaterial vorhalten? Ist nicht vielmehr die
Ablosung des "nationalen Triade-Systems" unter Beibehaltung der
Effektivitit. des Gesamtsystems anzustreben, d.h. die zielgerichtete
Spezialisierung und Arbeitsteilung der nationalen Streitkrafte derart, dall
einerseits einzelstaatliche Aggressionen nach innen oder auen unmog-
lich oder zumindest unkalkulierbar werden, andererseits aber das
multinationale, ja supranationale Zusammenspiel der einzelstaatlichen
Streitkrifte mit einem HochstmaBl an finanzieller Effizienz und
militarischer Effektivitat funktioniert?

54 - Presse- und Informationsamt der Bundcsrcglerung, a.a.0. (Anm. 47), S. 43.
55  Bundeswehrplan 1997, a.a.0. (Anm. 33), S. 9.
56 Vgl Ebda, S. 19 ff, 30 ff.
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Wer diese und ihnliche Uberlegungen teilt, wird die Aussetzung der
Wehrpflicht nicht nur als eine MaBinahme der Bestandsreduzierung der
Bundeswehr verstchen. Vielmehr wird er (und sie) die konzeptionelle
Chance zum Umbau der Bundeswehr ergreifen. Uberlegene Technolo-
gie spielt bei diesem Umbau eine berechtigte Rolle; iiberflissige
dagegen nicht. Ich gehe deshalb davon aus, daB mit eben diesem Umbau
der Bundeswehr Einsparungen im Bereich der Verteidigungsinvestiven
Ausgaben moglich sein werden von - je nach Perspektive und Zeitpunkt -
DM 3 bis 5 Milliarden.

2.6. Einsparungen durch den Wegfall von ca. 150.000 Zivildienstleisten-
den plus des dazugehorenden Zivildienstapparates

Mit der Aussetzung der Wehrpflicht entfillt nicht nur der Wehrdienst,
sondern auch der Zivildienst. Die Einsparungen im Zuge der Aussetzung
erstrecken sich somit auch auf den Wegfall der staatlichen Kosten fiir die
Zivildienstleistenden und des dazugehorigen Apparates.

Laut Zentralstelle fiir Recht und Schutz der Kriegsdienstverweigerer aus
Gewissensgriinden e.V. in Bremen (Zentralstelle KDV) gab es "am 15.
September 1995 149.481 Zivildienstleistende auf 125.576 Zivildienst-
plitzen gvon insgesamt 171.199 Zivildienstplétzen) bei 34.803 Zivildienst-
stellen".”’ Die Aufwendungen des Bundes sollen sich fiir 1995 auf insge-
samt DM 2,3 Milliarden belaufen haben.*®

Umgerechnet soll 1995 "eine Zivildienststelle netto 13.891 DM pro Stel-
le, was monatlich Aufwendungen in Hohe von 1.582 DM entsprlcht"

gekostet haben. Diesen Nettokosten hinzugefiigt werden miissen die sog.
Regiekosten d.h. die zusitzlichen Aufwendungen der Beschaftigungs-
stellen, sel es als direkt ausgezahlte Eigenmittel in Hohe von DM 6.000
bis 8.000%° (z.B. fiir Wohnung und Verpflegung), sei es in Form von

57  Zentralstelle KDV, Der Widerstreit zwischen Wehrpflicht und Gewissen.
Dokumentation einer Fachtagung im November 1995, Bremen, Mérz 1996, hier:
Bericht des Vorstandes zur Mitgliederversammlung am 11. November 1995 in
Eisenach, S. 34-39, 39.

58  Entnommen aus: Sicherung des Friedens, Briefdienst Nr. 3-4/96, S. 6.

59 Ebda,S.6.

60 Entnommen aus: Buff, Wolfgang, KDV’er - LiickenbiiBer und billige Arbeitskraf-
te?, in: Wissenschaft und Frieden Dossier Nr. 18/1994, S. XII; Finckh, Ulrich,
Interview in: Streitkrifte und Strategien, NDR 4 vom 26. September hektogr
Manuskript, S. 15



Fluktuationskosten, Abwesenheitskosten wegen Einfithrungslehrgingen
etc. Folgt man der Zentralstelle KDV, so waren 1994 "die Regiekosten
der Beschaftigungsstellen emgerechnet pro Jahr und Zivildienstleisten-
den ca. 30.000 aufzuwenden"’! Diesen Kosten soll ein von den
Zivildienstleistenden erw1rtschafteter jahrlicher "Reingewinn" in Hohe
von zwei Milliarden DM gegeniiberstehen, der allerdings nicht der
Bundeskasse, sondern den freien Triagern der Zivildienststellen zuflieBt.

Rechnet man die Aufwendungen des Bundes, dic Eigenmittel und
Regickosten der Zivildienststellen sowie die erwirtschafteten Gewinne
der freien Triger zusammen und fiigt die hier noch nicht erwihnten
Opportunitétskosten (dazu noch Abschnitt 2.7) hinzu (z.B. Einkommens-
verluste, Steuerausfille), so 1aBt sich die Vermutung belegen, daB sich
der "Ausstieg aus dem Zivildienst" und die Umstellung auf "tariflich
bezahlte Krafte" auch "dkonomisch rechnen” wiirde.®> Das (im iibrigen
auch verfassungsrechtlich nicht zuldssige) Argument, die Wehrpflicht
miisse schon deshalb fortgefiihrt werden, weil ohne "billige Zivis" der
"soziale und pflegende Notstand” eintrete, laBt sich also nicht
aufrechterhalten.

Fiir die Frage der Kosten und Einsparungen' nach Aussetzung der
Wehrpflicht 148t sich somit hinsichtlich des Zivildienstbereichs fest-
halten:

- Wird nach den Ausgaben in einem engeren Sinne gefragt, so belau-
fen sich die Einsparungen des Bundes nach Wegfall des Zivil-
dienstes auf DM 2,3 Milliarden.

- Wird in die Frage nach Kosten und Einsparungen in einem wei-
teren Sinne auch die Kosten der kiinftigen Alternative einbezogen,
so ist eher von einer Kostenneutralitit denn von einer Kosten-
explosion im Sozialwesen auszugehen.

61  Zentralstelle KDV, Ziviler Priedensdienst. Statements auf der Mitgliederversamm-
lung am 11. Mérz 1995 Bremen, Mirz 1996, S. 8.

62  So z.B.: Opel, Manfred, a.a.O. (Anm 32), S. 22; Anker, Ingrid/Kuhlmann, Jiirgen,
a.a.0. (Anm. 32), S. 54.

63 Vgl z.B.: Buff, Wolfgang, a.a.0. (Anm. 60), S. XII f und dort die Literatur.

64  "Nur ungermn wollen die groBen Zivildienstbeschiftiger zugeben, daB sie den
Wehrersatzdienstleistenden einen ’erheblichen wirtschaftlichen Nutzen verdanken’,
wie Bundesjugendministerin Angela Merkel (CDU) festgestellt hat. Denn durch die
Bonner Subventionierung der Plitze war die Arbeitsleistung der ’Zivis’ ganz oder
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2.7. Zugewinn durch den Wegfall der Opportunitdtskosten

Wehrpflichtigen entstehen wihrend ihres Wehrdienstes bzw. wihrend
ihres Zivildienstes sogenannte Opportunititskosten in Hohe der Diffe-
renz einer (fiktiven) marktmaBigen Entlohnung abziiglich dem Aqui-
valent der staatlichen Sachleistungen und ihrer Besoldung. Diese Oppor-
tunitdtskosten treffen im #ibrigen auch den Staat, z.B. durch entgangene
Steuereinnahmen. Die Annahme, eine Wehrpflichtarmee sei billiger als
eine Freiwilligen-Streitkraft, ist deshalb ebenso weit verbreitet wie
falsch.% . -

"Das Argument, Grundwehrdienstleistende seien ‘billiger’, trifft nur bei
oberflichlicher Betrachtung zu. Diese Behauptung geht in der Regel
davon aus, daB fiir jeden Freiwilligen ein Grundwehrdienstleistender zu
setzen ist. Doch besagen einschligige Erfahrungen, daB bei der heutigen
Technisierung der. durchschnittliche ‘Einsatzwert’ eines Freiwilligen dop-
pelt so hoch ist, wie der eines Grundwehrdienstleistenden. Der Frei-
willige hat in der Regel durch seine erweiterte Ausbildung eine groBere
Verwendungsbreite, durch seine langere Verfiigbarkeit eine hohere
‘Nutzungsquote’ und durch seine bessere Motivation eine giinstigere
Leistungsquote’. Der Dienst des Grundwehrdienstleistenden wird
filschlicherweise nicht zu Marktpreisen, sondern zu den wesentlich
geringeren Ansitzen des Wehrsolds bewertet. Grundwehrdienstleistende
zahlen eine doppelte Naturalsteuer’. Sie opfern der Gemeinschaft ein
Jahr ihrer beruflichen Entwicklung, was in der Regel zu relativen

teilweise umsonst. Interessant dabei ist aber: Private Pflegedienste schaffen es auch
ohne den ’Luxus’ billiger Zivilersatzdienstleistender, kostendeckend zu arbeiten -~
bei mindestens gleichwertiger Qualitit" - Wie es ohne Zivis geht, in: Frankfurter
Rundschau, Nr. 300 vom 27. Dezember 1993, S. 4. "Unter Kostengesichtspunkten,
analysiert deshalb Professor Jiirgen Blandow von der Universitdt Bremen, waren
und sind Zivildienstleistende als Arbeitskrifte im Wohifahrtswesen entbehrlich" -
Kleiner, aber feiner, Der Spiegel Nr. 23 vom 3. Juni 1996, S. 26.

65  Vgl: Kuhlmann, Jirgen/Lippert, Ekkehard, Wehrpflicht ade?, a.a.O. (Anm. 32), S.
16-24; Kuhlmann, Jirgen/Lippert, Ekkehard, Armee ohne Marschzahl?, a.a.O.
(Anm. 32), insbes. S. 25 ff; Beck, Hanno/Prinz, Aloys, Wehrpflicht - Skonomisch

- betrachtet, in: Wirtschadtsdienst 1994/IX, S. 449456, insbes. S. 450; Schifer, Wolf,
Wenn Philosophen Wache schieben, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 36
vom 12. Februar 1994, S. 13; Wiskow, Jobst-Hinrich, Okonomen: Die Wehrpflicht
verschwendet knappe Ressourcen, in: Siiddeutsche Zeitung vom 23. Mai 1995;
Kleiner, aber feiner, a.a.0. (Anm. 34), insbes. S. 26; Wandsbeker Kreis, Okono-
mische Uberlegungen zu einer Reform der Bundeswehr: Von der Ineffizienz der
Wehrpflicht, in: Opitz, Bckardt/Rédiger, Frank S. (Hrsg.), Allgemeine Wehrpflicht,
Bremen 1994, S. 170-178; Schleicher, Michael/Straubhaar, Thomas (Hrsg.),
Wehrpflicht oder Berufsarmee?, Bern/u.a. 1996.



Verlusten in ihrem gesamten zukiinftigen ’zivilen’ Einkommen fithrt.
Zum anderen entrichten sie einen zusétzlichen Preis, weil sie wihrend
ihrer Dienstzeit auf Einkommen verzichten." %

Bereits die vom republikanischen Prisidenten Nixon berufene "Gates-
Commission’, die mit ihrem Bericht zur Freiwilligenarmee (Report of
the President’s Commission on an All-Volunteer Armed Force) dazu
beigetragen hat, daB die USA 1970 die Wehrpflicht aussetzte, kritisierte:
"Die Frage, wieviel die Streitkrifte kosten, wird verwechselt mit der
Frage, wer diesc Kosten tragt .. Zwangsrekrutierte und durch
Zwangsrekrutierung zur freiwilligen Verpflichtung veranlaBte Soldaten
bekommen eine schlechtere Bezahlung, als sie eine Freiwilligenanwer-
bung erfordern wiirde. Der Verlust, den sie einbiien, ist eine
Naturalsteuer, welche nie zu Haushaltszwecken als Einnahme oder
Ausgabe erfalt wird ... In dieser Verschiebung der Steuerlast liegt der
Kern des Widerstandes gegen eine Freiwilligen-Streitmacht.” 67

Auch in der Wehrstruktur-Kommission der deutschen Bundesregierung
wurde bereits 1972 hervorgehoben: "(Es) muB in aller Deutlichkeit
gesagt werden, daBl die Budgetbelastung allein die tatsichlichen
volkswirtschaftlichen Kosten der Verteidigungsanstrengungen nicht
richtig wiedergibt. Die volkswirtschaftlichen Kosten einer Freiwilligenar-
mee sind geringer als die einer Wehrpflichtarmee, obwohl die
Budgetbelastung geringer ist, weil ein betrichtlicher Teil der Kosten
einer Wehrpflichtigenarmee nicht im staatlichen Budget erscheint. Die
Einsparungen durch die Wehrpflichtarmee sind also nur scheinbar.
Trotzdem muBte die Wehrstruktur-Kommission von der politischen
Gegebenheit ausgehen, daB die Verteidigungskosten am Budget, wie es
jetzt aufgestellt wird, gemessen werden und nicht an den tatsichlichen
volkswirtschaftlichen Gesamtkosten." % '

Auch wenn die Wehrstruktur-Kommission 1972 die Umwandlung der
Bundeswehr in eine Freiwilligen-Streitkraft noch nicht empfahl, so kam

66  Opel, Manfred, a.a.0. (Anm. 32), S. 11 f.

67  Hier zitiert nach: Deutscher Bundestag, Drucksache 13/3552 vom 22. Januar 1996,
Antrag der Abgeordneten Winfried Nachtwei/u.a., Abschaffung der Wehrpflicht, S.
12 f. -

68  Krelle, Wilhelm, Volkswirtschaftliche Kosten und Belastung des Bundeshaushalts
durch Freiwilligen-Streitkrifte, in: Wehrstruktur-Kommission der Bundesregierung,
Die Wehrstruktur in der Bundesrepublik Deutschland, 0.0. (Bonn), o.J. (1972), S.
357.
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sic doch zu dem Ergebnis: "Freiwilligen-Streitkrifte entsprechen einer
arbeitsteiligen Industriegesellschaft am besten .. Die Kommission
vertritt die Auffassung, daB im Falle einer wesentlichen Verdnderung der
. sicherheitspolitischen Lage, die eine betrachtliche Verringerung der
Prasenz ermdglicht, die Frage der Umwandlung der Bundeswehr in
Freiwilligen-Streitkrifte abermals gepriift werden sollte." 6

Diese Empfehlung der Wehrstruktur-Kommission von 1972 wird von der
"Unabhéingigen Kommission fir die kiinftigen Aufgaben der Bundes-
wehr" 1991 wieder aufgegriffen: "Wie schon die Wehrstruktur-Kommis-
sion in ihrem Bericht 1972/73 hervorgehoben hat, trifft fiir Freiwilligen-
Streitkrafte folgendes zu: Sie sind leistungsfihig und kosteneffektiv, sie
sind nicht mit den Problemen von Wehrpflichtstreitkréiften belastet, sie
kennen keine Wehrungerechtigkeit und sie entsprechen einer arbeitstei-
ligen Industriegesellschaft am besten. Aktuell geblieben ist auch die da-
malige Forderung, ’daB} im Falle einer wesentlichen Veranderung der si-
cherheitspolitischen Lage, die eine betrachtliche Verringerung der Pra-
senz ermoglicht, die Frage der Umwandlung der Bundeswehr in Freiwil-
ligen-Streitkrafte abermals gepriift werden sollte’... Die Kommission
sieht sich gegenwirtig nicht in der Lage, ein langfristiges Votum fiir eine
der Wehrformen abzugeben. Sie betrachtet die Eckdaten der Streitkraf-
teplanung bis 1995 als Ubergangsstruktur. Sollte jedoch eine Reduzie-
rung der Streitkrifte auf unter 370.000 erforderlich werden, stellt sich die
Frage der Wehrform neu. Dle Option Freiwilligen-Streitkrifte sollte
dann ernsthaft gepriift werden."”

Ist also zusammenfassend davon auszugehen, dafl die Zwangsverpflich-
tung von Biirgern und Biirgerinnen “einer veralteten Staatsglaubigkeit”
entstammt, "und den 6konomischen GesetzmaBigkeiten einer modernen
arbeitsteiligen Marktwirtschaft widerspricht”, 1 daB ferner eine
Wehrzpﬂlchtarmee “eine Mifallokation volksvvlrtschafthcher Ressour-
cen"’“ ist, so sagen diese dezidierten Feststellungen doch noch nichts
iiber die tatsichliche Hohe der Opportunititskosten aus. Der Tatsache,

69  So in Bericht Punkt 12 unter der Uberschrift "Optionen und Empfehlungen", in:
ebda, Wehrstruktur-Kommission, S. 29.

70  Unabhingige Kommission fiir die kiinftigen Aufgaben der Bundeswehr, Die
kinftigen Aufgaben der Bundeswehr. AbschluBbericht und Empfehlungen, Bonn,
24. September 1991, S. 25, 27.

71 Wandsbeker Kreis, a.a.0. (Anm. 65), S. 176.

72 Krelle, Wilhelm, a.a.O. (Anm. 68), S. 358.
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dall die Bundesregierung sich bislang nicht fiir eine Aussetzung der
Wehrpflicht entscheiden konnte, ist gleichwohl nicht zu entnehmen, daf3
die Kosten einen lediglich geringen Umfang aufweisen. Michael Schlei-
cher z.B., Diplom-Volkswirt an der Hamburger Universitit der Bundes-
wehr, quantifiziert die Gesamtopportunititskosten des Grundwehr- und
Zivildienstes fiir 1993 auf einen Wert von 8,56 Milliarden DM.” In sei-
ner bislang noch unverdffentlichten Dissertation kalkuliert Michael
Schleicher fiir 1995 sogar einen "Produktionsausfall’ in Hohe von 13,2
Milliarden DM.”* Jiirgen Kuhlmann und Ekkehard Lippert vom Sozial-
wissenschaftlichen Institut der Bundeswehr in Miinchen (jetzt Straus-
berg) wiederum gehen fiir 1990 davon aus, daB "der Nutzenentgang der
Wehrpflichtigen in Form von Einkommensverlusten" in Deutschland
1990 "durchschnittlich etwa DM 14.000 pro Person betragen" habe.”
Ubernimmt man diese Berechnung vom Anfang dieses Jahrzehnts ohne
Zuwichse fiir das Jahr 1996, so belaufen sich die Opportunititskosten
bei ca. 300.000 Wehr- und Zivildienstleistenden rechnerisch auf DM 4,2
Milliarden. Rechnerisch entsprechend ist der volkswirfschaftliche Zuge-
winn bei Aussetzung der Wehrpflicht.

73 Schleicher, Michael, Die Gkonomischen Lasten der Wehrpflicht, in: Schleicher,
Michael/Straubhaar, Thomas (Hrsg.), a.a.0. (Anm. 65), S. 33.

74  Entnommen aus: Kleiner, aber feiner, a.a.0. (Anm. 64), S. 26.

75  Kuhlmann, Jirgen/Lippert, Ekkehard, Wehrpflicht ade?, a.a.0. (Anm. 32), S. 20;
Kuhlmann, Jiirgen/Lippert, Ekkehard, Armee ohne Marschzahl?, a.a.O. (Anm. 32),
S. 2.
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Jiirgen Grof3

Die Bundeswehr ohne Wehrpflichtige:
Einige strukturelle Uberlegungen

Die offentliche Debatte um die Aussetzung der allgemeinen Wehrpflicht
in Deutschland hat eben erst begonnen. Sie ist - soll sie ernsthaft gefithrt
werden - untrennbar verbunden mit der Frage nach dem kiinftigen Auf-
trag der Bundeswehr und, daraus resultierend, nach ihrer Stirke und
Struktur.

Die nachfolgenden Uberlegungen sollen diesen grundsitzlichen Zusam-
menhédngen Rechnung tragen. Sie gehen von einer fiktiven Entscheidung
des Gesetzgebers zur Aussetzung der allgemeinen Wehrpflicht gem. Art.
12a GG sowie einer politischen Festsetzung der kiinftigen Bundeswehr-
starke auf 200.000 Mann aus.”

Strukturelle Uberlegungen unter diesen Primissen miissen sich zum
jetzigen Zeitpunkt naturgemiB auf Grobskizzen und einige zentrale
Aspekte beschranken. Sie machen im weiteren Verlauf der Debatte wei-
tere Detailuntersuchungen zu ihrer Ausgestaltung erforderlich.

1. Die Bundeswehr heute

Gegenwirtig dienen in der Bundeswehr ca. 203.000 Berufssoldaten bzw.
Soldaten auf Zeit sowie ca. 137.000 Grundwehrdienstleistende. 7

Bei einer Aufschliisselung der Berufs- und Zeitsoldaten nach den ver-
schicdenen Laufbahngruppen ergab sich (bezogen auf dle bisher gel-
tende Gesamtstarke von 370.000 Soldaten) folgendes Bild:"®

- ca. 39.000 Offiziere
- ca. 133.000 Unteroffiziere
- ca. 38.000 Mannschaften (Soldaten auf Zeit).

76 Vgl den Aufsatz von Dieter S. Lutz, Ist eine Freiwilligenstreitkraft billiger? (siehe
in diesem Heft S. 25-39). .

77  Stand: Mérz 96.

78  Vgl. BMVg, Weibuch 1994, S. 97.
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Bei dem derzeit geplanten Friedensumfang von 338.000 Soldaten wiirde
sich die Bundeswehr kiinftig zusammensetzen aus:

- ca. 200.000 Berufs- und Zeitsoldaten

- bis zu 135.000 Wehrpflichtigen bei einer differenzierten
Wehrdienstdauer sowie

- ca. 3.000 Wehriibungsplatzen.

Eine Untergliederung nach Teilstreitkraften wiirde kinftig folgende
Zahlen ergeben:80

- Heer 233.400 Soldaten
- Luftwaffe - 77.400 Soldaten
- Marine 27.200 Soldaten.

Von den kiinftig 338.000 aktiven Soldaten sollen ca. 53.600 den
sogenannten Krisenreaktionskraften angehoren, davon:

- ca. 37.000 Soldaten des Heeres
- ca. 12.300 Soldaten der Luftwaffe
- ca. 4.300 Soldaten der Marine 8!

Im Heer, der mit Abstand. groBten Teilstreitkraft (bezogen sowohl auf
den Gesamtumfang der Bundeswehr als auch auf die Krisenreaktions-
krifte) wird es danach GrofBiverbiande von hochst unterschiedlicher Pra-
senz geben:

- 6 voll prasente KRKSZ-Brigaden

- 4 voll prasente HVK83-Brigaden

- 4 weitgehend préasente HVK-Brigaden, aus denen

- 4 weitere Brigaden aufwachsen sollen

-.8 teilaktive HVK-Brigaden mit nur je 2 anstatt wie iiblich 4
Kampftruppenbataillonen.84

79  Vgl. BMVg, Bundeswehr heute, Dezember 1994, S.18.

80 Vgl. BMVg, Bundeswehr heute. Anpassung der Streitkréftestrukturen, der
Territorialen Wehrverwaltung und der Stationierung, o.J., S.8.

81 Vgl ebd.

82  Krisenreaktionskrifte.

83  Hauptverteidigungskrifte.

84  Vgl. BMVg, Bundeswehr heute. Streitkriftestrukturen, a.a.0. (Anm. 80 ), S.9.
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Die Anzahl der Kampftruppenbrigaden (die daneben existierenden
Fernmelde-, Sanitits- und Logistikbrigaden sollen an dieser Stelle unbe-
ricksichtigt bleiben) betrigt damit im Frieden 22, in einer Krise konnte
sie auf 26 erhoht werden. Diese 22 Brigaden sind zu 7 Divisionen (sowie
einem weiteren divisionsahnlichen GroBverband) zusammengefait, wel-
che wiederum von 3 Korps (davon 2 rein nationale sowie ein binationales
deutsch-niederldndisches) gefithrt werden. Die 3 Korps schlieBlich sind
einem neueingerichteten "Heeresfithrungskommando" unterstellt. Hin-
zuzufiigen ist, daf3 den Divisionskommandos zusitzlich die meisten der
insgesamt 27 Verteidigungsbezirke in der Bundesrepublik unterstehen,
welche fiirr die Aufgaben im Rahmen der Territorialverteidigung verant-
wortlich sind.

2. Probleme beim Ubergang zu Freiwilligenstreikriften

(1) Die nach der derzeitigen Bundeswehrplanung vorgesehenen 200.000
Zeit- und Berufssoldaten entsprechen exakt dem von Dieter S. Lutz vor-
geschlagenen Gesamtumfang der Bundeswehr. Auch die Zahl der der-
zeit aktiven Zeit- und Berufssoldaten weicht von dieser ZielgroBe nur
geringfiigig ab. Wiirde die allgemeine Wehrpflicht nun ausgesetzt, so daB3
alle Grundwehrdienstleistenden die Streitkrifte verlassen wiirden, wiaren
unter den verbleibenden Freiwilligen die hoheren Dienstgradgruppen
allerdings iiberproportional stark vertreten, die Personalstruktur wire
also extrem unausgewogen und keinesfalls aufgabengerecht.

(2) Es herrscht weiterhin Konsens dariiber, da kiinftig "mehr als
200.000 Berufs- und Zeitsoldaten... nicht zu erreichen'® sind - unter den
Bedingungen der allgemeinen Wehrpflicht. Fillt diese jedoch weg, so
fehlt der Bundeswehr das bisherige Hauptreservoir zur Gewinnung von
Freiwilligen (in quantitativer und - vor allem - in qualitativer Hinsicht).
Dieses Problem wiirde durch die aufgrund der Reduzierung auf 200.000
Soldaten erheblich verringerte Attraktivitit des freiwilligen Dienstes in
der Bundeswehr (Verschlechterung der Berufsperspektiven, SchliefSung
weiterer Standorte etc.) zusitzlich verscharft.

(3) Aus diesem gravierenden Problem der quantitativen Personalbe-
darfsdeckung konnte sich zudem ein solches des qualitativen Bedarfs

85  Klaus Naumann, Bundeswehr vor neuen Herausforderungen. Eine Lagebeurteilung
des Generalinspekteurs, in: Soldat und Technik 1/1995, S. 14.
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entwickeln. Ein angesichts groBer Personalndte notgedrungener Riick-
griff auf nahezu alle der vorhandenen Bewerber wiirde nicht nur die im
Vergleich zur Wehrpflichtarmee angestrebte hohere Professionalitat ’
einer Freiwilligenarmee konterkarieren, sondern konnte auch zu einem
allmahlichen, in der Tendenz problematischen Einstellungswandel in-
nerhalb der Streitkrifte fithren.

3. Folgerungen

(1) Es sind daher - wihrend eines angemessenen Ubergangszeitraumes -
erhebliche Umschichtungen unter den nach dem Ausscheiden der
Grundwehrdienstleistenden iibrigbleibenden Zeit- und Berufssoldaten
notwendig, Offizier- und Unteroffiziersdienstposten sind abzubauen, die
Mannschaften dagegen aufzustocken, bis am Ende wieder ein sinnvolles
Zahlenverhiltnis zwischen den drei Laufbahngruppen hergestellt ist. Als
aufgabengerecht und ausgewogen wird allgemein ein Verteilungsschliis-
sel von ca. 1:3:5 (Offiziere: Unteroffiziere: Mannschaften) angesehen.

(2) Der - kiinftig ausschlieBlich - freiwillige Dienst in der Bundeswehr
muB ein MindestmaB an Attraktivitit behalten, um den Personalbedarf
decken zu konnen. Attraktivitat resultiert nach allen Erkenntnissen in
erster Linie aus der jeweiligen dienstlichen Tatigkeit selbst (sinnvoller
Dienst, Ubereinstimmung von Auftrag und Mitteln etc.). Attraktivitét
griindet sich allerdings auch auf die Laufbahnperspektiven.

. (3) Seit der deutschen Wiedervereinigung - also einem Zeitraum von
nunmehr fast sechs Jahren - ist die Bundeswehr einem nahezu pausenlo-
sen ProzeB von schrittweisen Reduzierungen und Umstrukturierungen
unterworfen; davon konnte naturgemiB auch der qualitative Aspekt
nicht immer unbeeintrichtigt bleiben. Die nun neu vorgegebenen Rah-
menbedingungen (Aussetzung der allgemeinen Wehrpflicht, Reduzie-
rung auf eine Gesamtstirke von 200.000 Soldaten) werden noch einmal
tief in den "Organismus Bundeswehr” eingreifen. Diese erneute und
einschneidende quantitative Reduzierung der Streitkrafte muB dann aber
einen SchluBpunkt setzen unter eine Phase der Unsicherheit innerhalb
und auBerhalb der Bundeswehr. Uberdies miissen freiwerdende Mittel
zu spiirbaren qualitativen Verbesserungen genutzt werden.



(4) Die Grundidee der Struktur einer derart verkleinerten Freiwilligen-
armee ist einfach:

Die Bundeswehr der Zukunft konzentriert sich auf das sicherheitspoli-
tisch derzeit Notwendige. Die Streitkrifte werden optimiert auf den auf
absehbare Zeit wahrscheinlichsten Fall (Einsatz bei lokalen Krisen). Die
Auftrage, die sich auf unwahrscheinliche Szenarien beziehen (Landesver-
teidigung), entfallen. Demzufolge brauchen auch keine speziellen Krifte
dafiir bereitgehalten werden. Die Anzahl der Verbinde kann also
erheblich kleiner werden. Aber alle verbleibenden Truppenteile sind
dann wirklich "erstklassig." Fiir die Masse der derzeit vorbandenen
Verbinde bedeutet dies eine Aufwertung. Die "Armee der Einheit" ist
dann auch nicht linger nur Leitbild, sondern Realitét.

Die Unterteilung der Truppenteile in Krisenreaktionskrafte und Haupt-
verteidigungskrifte und eine dementsprechende Differenzierung hin-
sichtlich der personellen und materiellen Ausstattung wird es nicht mehr
geben. Alle Truppenteile sind grundsitzlich "krisenreaktionsfahig" und
voll mobil. Die ausschlieBlich auf das Territorium der Bundesrepublik
ausgerichteten Einrichtungen (Wehrbereichskommandos, Verteidi-
gungsbezirkskommandos) entfallen vollstindig. Die Streitkriftestruktur
wird insgesamt schlanker und effizienter.

4. Empfehlungen filr eine neue Struktur
a) Pramissen

Die Ersetzung der derzeitigen Wehrpflichtarmee durch Freiwilligen-
streitkrifte bedeutet nicht automatisch ein Signal fir eine kinftig
generell hohere Bereitschaft, deutsche Soldaten im Ausland einzusetzen.
Die Bundeswehr wird deshalb noch keine "Interventionsarmee”. Dies
wird auf der struktu:ellen Ebene insbesondere durch folgende Faktoren
unterstrlchen

- Die quantitative Stirke der Bundeswehr erfihrt eine einschnei-
dende Reduzierung auf nur noch knapp 60 Prozent ihres jetzigen
Umfanges.
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- Es finden keine Gewichtsverschiebungen zwischen den drei Teil-
streitkraften (Heer, Luftwaffe, Marine) statt; das Heer stellt auch
weiterhin die Masse der Soldaten.

- Die Anzahl der als Krisenreaktionskrifte vorgesehenen Verbande
wird gegeniiber den heutigen Planungen nicht erhéht.

- Das Element der Multinationalitit von GroBverbanden wird ver-
stédrkt; es gibt keine rein nationalen Korps mehr.

b) Stdrke der Teilstreitkrifte

Der Umfang des Heeres betrdgt 136.000 Soldaten. (Dies entspricht im
iibrigen exakt dem kiinftigen Umfang des franzosischen Heeres.) Der
Anteil dieser Streitkraft am Bundeswehrgesamtumfang betragt unverin-
dert ca. 68 Prozent. Von der Aussetzung der allgemeinen Wehrpflicht
wiirde das Heer mit seinem chnehin hohen Anteil an Grundwehrdienst-
leistenden also am stirksten betroffen. Es steht daher im Mittelpunkt
der Uberlegungen.

Die Stirke der Luftwaffe betragt demgegeniiber 44.000 Soldaten (ca. 22
Prozent), die der Marine 16.000 Soldaten (ca. acht Prozent).

" ¢) Die Struktur des Heeres

Das Heer soll nur noch vier (statt bisher sieben bzw. acht) Divisionen
umfassen (siche Abbildung S.48). Die Divisionen unterstehen dem
Heeresfithrungskommando nunmehr direkt (die bisherige Zwischen-
ebene der vorwiegend nationalen Korps entfillt). Jeder der vier Divisio-
nen sind jeweils drei Brigaden unterstellt. Diese unterscheiden sich zwar
- wie bisher auch - nach der Art ihrer Aufgaben im Einsatz (Panzerbri-
gaden, Panzergrenadierbrigaden, Jagerbrigaden, Gebirgsjagerbrigaden),
nicht mehr aber hinsichtlich ihrer Prasenz und Verfiigbarkeit. Dasselbe
gilt auch fir die Divisionen insgesamt. Sie sind alle binnen 15 bis 30
Tagen nach einer entsprechenden politischen Entscheidung verle-
~ gebereit. Zwar wird auch weiterhin nur ein Teil des Heeres (eine bis
zwei Divisionen) zum Krisenreaktionseinsatz vorgesehen werden, aber
diese Verbande konnen jederzeit durch andere abgelost werden, da



prinzipiell alle "krisenreaktionsfihig" sind. Die Durchhaltefahigkeit des
Heeres wird so erheblich gestarkt.

Daneben gibt es kleine Teile des Heeres (insgesamt zwei Brigaden), die
in einer Spanne von drei bis sieben Tage nach einer politischen Ent-
scheidung verfiigbar sind, um als "Sofortreaktionskrafte" eingesetzt wer-
den zu konnen. Sie sind dem Heeresfithrungskommando direkt unter-
stellt.

Die Zusammenarbeit in bi- und multinationalen Korps wird beibehalten
und weiter verstarkt. Das deutsch-dénische Korps (LANDJUT) konnte
durch eine polnische Beteiligung zum trinationalen Korps erweitert, die
beiden derzeit existierenden deutsch-amerikanischen Korps zu einem
einzigen verschmolzen werden; auch hier konnten sich eventuell weitere
_ Staaten (z.B. Osterreich oder Tschechien) beteiligen. Hierbei gelten -
ebenso wie auch fiir das daneben bestehende Eurokorps (Deutschland,
Frankreich, Belgien, Spanien, Luxemburg) und das deutsch-niederlandi-
.sche Korps - der Grundsatz der Rotation des Kommandos unter den
beteiligten Nationen sowie das Prinzip der paritatischen Besetzung des
Korpsstabes. Dasselbe ist auch fiir das Allied Command Europe Rapid
Reaction Corps (ARRC), das gegenwirtig unter britischer Fiihrung
steht, anzustreben.

Deutsche Truppenteile konnen diesen multinationalen Korps fiir den

Einsatzfall unterstellt werden; die truppendienstliche Unterstellung
bleibt davon unberiihrt.
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Gliederung des Heeres:
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d) Ubergangszeitraum und weitere Perspektiven

Unter Zugrundelegung des erwihnten Verteilungsschliissels zwischen
den drei Laufbahngruppen ergeben sich in der empfohlenen Struktur
folgende ZielgroBen:

- ca. 22.000 Offiziere (gegeniiber derzeit ca. 39.000)

- ca.. 67.000 Unteroffiziere (gegeniiber derzeit ca. 133.000)

- ca. 110.000 Mannschaften (gegeniiber derzeit ca. 38.000 freiwillig
dienenden Mannschaften).

Wihrend bei Offizieren und Unteroffizieren also ein Uberhang herrscht,
besteht ein erhebliches Fehl an Mannschaften. Im einzelnen ergibt sich
folgender Bedarf:

Gesamtbedarf Mannschaften: 110.000 (von 200.000)
davon im Heer: ' 75.000 (von 136.000)
davon Krisenreaktionskrafte: 21.000 (von 37.000)
davon in der Luftwaffe: 24.000 (von 44.000)
davon Krisenreaktionskrifte 6.800 (von 12.300)
davon in der Marine: 9.000 (von 16.000)
davon Krisenreaktionskrifte: 2.400 (von 4.300)

Das bedeutet, daB die als Krisenreaktionskrafte vorgesehenen Verbinde
(insgesamt ca. 30.000 Mannschaften) mit den derzeit vorhandenen Frei-
willigen sofort aufgefiillt werden konnten. Dies. gilt wohl auch unter
Beriicksichtigung der Tatsache, daB sich unter den gegenwirtig freiwillig
dienenden Mannschaften iiberproportional viele "Spezmhsten" und ver-
hiltnismaBig wenige "Kampfer" befinden.

Nimmt man weiterhin einen "sozialvertraglichen" Ubergangszeitraum
von zehn Jahren zur Verwirklichung der Zielstruktur sowie eine lineare
Aufstockung der Mannschaftsstirke an, so ist zu erwarten, daB nach
ungefidhr zwei Jahren alle Verbinde des Heeres mit Mannschaften
aufgefallt sind.
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Da in dieser Ubergangsphase parallel dazu mehr Offiziere und Unterof-
fiziere ausscheiden als neu in dic Bundeswehr eintreten, der Anteil der
Mannschaften also auch prozentual zunimmt, tritt allmahlich (bei unge-
fahr gleichbleibender Gesamtstirke) eine Verringerung der Personal-
ausgaben ein. Beziiglich der freiwerdenden Mittel sind grundsatzlich drei
Optionen denkbar: :

- Durch die eingesparten Personalkosten reduziert sich auch der
(ohnehin niedrigere) Verteidigungshaushalt weiter.

- Die ecingesparten Personalkosten werden dazu genutzt, den
investiven Anteil des Verteidigungshaushaltes zu erh6hen.

- Der Personalkostenanteil des Verteidigungshaushaltes bleibt un-
verandert, die allmihlich freiwerdenden Mittel werden dazu ge-
nutzt, moglichst viele Dienstposten (innerhalb einer Dienstgrad-
gruppe) anzuheben.

Diese Moglichkeiten sind auch kombiniert anwendbar. Unter Beriick-
sichtigung der oben beschriebenen zentralen Bedeutung von Qualitét
und Attraktivitat der neuen Freiwilligenstreitkrafte kommt den beiden
letztgenannten Optionen besondere Bedeutung zu.
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