Gastbeitrag

Amterpatronage in Rheinland-Pfalz

Am 27. August 2020 zeigte das OVG Kob-
lenz in einem Beschluss auf, dass die Befor-
derungspraxis im Mainzer Umweltministe-
rium ,von Willkiir gepragt sei und ,,das
verfassungsrechtliche System der Besten-
auslese ganzlich” unterlaufen werde. Wie
sich spater herausstellte, ging es um rund
160 Fille. Darauf stellte die CDU-Fraktion
eine GroRe Anfrage im Landtag auch hin-
sichtlich anderer Ministerien und lieR die
Antwort der Regierung durch den Beam-
tenrechtler Ralf Brinktrine auswerten. Sein
Gutachten lieferte weitere Anhaltspunkte
fiir rechtswidrige Patronage, auch im Wirt-
schafts- und im Integrationsministerium.

Einstellungen und Beférderungen von sog.
politischen Beamten, die in § 41 LBG aufge-
listet sind, hatte die Antwort allerdings
ausgelassen. Die Anfrage war also nicht nur
hinsichtlich der normalen Beamten unvoll-
standig beantwortet worden, wie die CDU
und das Gutachten betonen, sondern auch,
weil politische Beamte unerwahnt blieben.

Diese Auslassung begriindet den fatalen
Verdacht, dass die Regierung meint, sie
konne bei politischen Beamten ungestraft
die verfassungsrechtlichen Anforderungen
missachten und auch Unqualifizierte mit
dem richtigen Parteibuch berufen, wie dies
leider in der Praxis immer wieder geschieht.
In Wahrheit gilt auch fir Einstellungen und
Beforderungen politischer Beamter, bei de-
nen das Vertrauen der politischen Spitze
wichtig ist — nach Auffassung der Gerichte
und der Rechtsliteratur —der verfassungs-
rechtliche Grundsatz der Bestenauslese (Ar-
tikel 33 Absatz 2 Grundgesetz). Die Uber-
einstimmung des Beamten mit der grund-
satzlichen politischen Linie der Regierung
darf lediglich zusatzlich berlicksichtigt wer-
den.

Untreue-Verdacht stellt sich

Angesichts der gewaltigen Misswirtschaft
in rheinland-pfalzischen Ministerien spricht
viel dafuir, dass strafrechtliche Untreue (§
266 Strafgesetzbuch) vorliegt, zumal bei
politischen Beamten Amterpatronage und
Untreue besonders naheliegen. Die Staats-
anwaltschaft muss deshalb ermitteln und
gegebenenfalls Anklage erheben; noch
priift sie allerdings, ob sie ermitteln soll.
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Dabei diirfen sie und der Justizminister kei-
ne politischen Riicksichten nehmen. Die
Antwort auf die GroRe Anfrage und das
Rechtsgutachten liefern zusammen mit der
Auslassung der politischen Beamten gera-
dezu eine Steilvorlage fir die Staatsanwalt-
schaft. Sie hat umfassende Ermittlungs-
moglichkeiten und ist nicht an die daten-
schutz- und selbstbestimmungsrechtlichen
Grenzen gebunden, die die Regierung fiir
Defizite ihrer Antwort geltend macht.

Amterpatronage, die die Parteien bisher
fast risikolos betreiben, hat schlimme Aus-
wirkungen. Der um sich greifende ,Partei-
geist” untergrabt die Sach- und Leistungs-
orientierung im offentlichen Dienst. Dieser
wird, um die mangelnde Leistung von
Glnstlingen und den ,Dienst nach Vor-
schrift der Ubergangenen halbwegs wett-
zumachen, unnétig aufgeblaht. Teure Ex-
pertisen missen nach aufRen vergeben
werden. Auch die Rechte der Ubergangenen
werden verletzt; Amterpatronage fligt ih-
nen grofes Leid zu und |asst sie leicht in Re-
signation verfallen.

Dagegen konnen staatsanwaltliche Ermitt-
lungen wegen Untreue, denen auch Ankla-
gen und Verurteilungen folgen, in Zukunft
von Amterpatronage abschrecken. Die
Maoglichkeit der Konkurrentenklage leistet
das leider nicht. Selbst wenn der Klager Er-
folg hat, wird in der Regel nicht er, sondern
ein anderer berufen. Fur ihn gilt das ,,Ede-
Ka-Prinzip“ (Ende der Karriere). Da dies im
offentlichen Dienst bekannt ist, lassen auch

rechtswidrig Ubergangene regelmaRig die
Finger von einer Klage. Darlber diirfen ver-
einzelte Konkurrentenverfahren nicht hin-
wegtauschen.

Zu viele politische Beamte

Im Ubrigen ist der Kreis der politischen Be-
amten in Rheinland-Pfalz viel zu weit gezo-
gen, womit der Infiltration von machtorien-
tiertem parteilichem Denken in den 6ffent-
lichen Dienst unzuldssig viel Raum gegeben
wird. Das verstoRt gegen die vom Bundes-
verfassungsgericht entwickelten Grundsat-
ze, wonach zum politischen Beamtem nur
gemacht werden darf, wer zum ,engsten
Kreis unmittelbarer Berater der Trager poli-
tischer Amter gehort. Die Zahl der politi-
schen Beamten muss endlich massiv ge-
stutzt werden.

Auch die CDU hat die politischen Beamten
bei ihrer Kritik an der Amterpatronage vol-
lig ausgespart. Das macht hellhorig. Die
CDU konnte ihre Glaubwiirdigkeit aber da-
durch unterstreichen, dass sie die Staatsan-
waltschaft darin bestarkt, Ermittlungen
vorzunehmen, und beim Verfassungsge-
richtshof von Rheinland-Pfalz beantragt,
die Verfassungswidrigkeit des viel zu wei-
ten Kreises politischer Beamter und der un-
vollstandigen Beantwortung ihrer Anfrage
auch hinsichtlich der politischen Beamten
festzustellen.
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