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Jugend-Check

Der Jugend-Check ist ein Instrument der Gesetzesfolgenabschatzung. Mit ihm werden die Auswirkungen
von Gesetzesvorhaben auf junge Menschen zwischen 12 und 27 Jahren aufgezeigt.

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
sowie zur landesrechtlichen Bestimmung der Trager der Sozialhilfe
(Teilhabestarkungsgesetz) (Stand: 03.02.2021)

Priifbericht

Regelungsvorhaben

Mit dem Teilhabestarkungsgesetz soll ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts (Az.: 2 BvR 696/12)
umgesetzt werden, mit dem Teile des kommunalen Bildungspakets im SGB XlI als verfassungswidrig
erklirt wurden. Durch die Anderungen soll die Zustindigkeit bei den 6rtlichen und tiberdrtlichen Trigern
der Sozialhilfe verbleiben, die Kommunen sollen jedoch nicht mehr durch ein Bundesgesetz benannt
werden.' Dariiber hinaus sollen Anderungen in Bezug auf die Stiarkung der Teilhabe von Menschen mit
Behinderung erfolgen und die Betreuung von Rehabilitandinnen und Rehabilitanden verbessert werden.
Im Einzelnen soll es eine Verpflichtung geben, bei der Erbringung von Teilhabeleistungen einen
Gewaltschutz zu gewahrleisten.> Demnach sollen Leistungserbringer MaBnahmen treffen, die geeignet
sind, Menschen mit (drohender) Behinderung und dabei insbesondere Frauen und Kinder mit
(drohender) Behinderung, vor Gewalt zu schiitzen, vgl. § 37a Abs. 1 Neuntes Buch Sozialgesetzbuch
(SGB IX). Auf die Umsetzung des Schutzauftrags durch die Leistungserbringer sollen die
Integrationsamter und die Rehabilitationstrager zur Erfullung ihres Auftrags hinwirken, vgl. § 37a Abs. 2
SGB IX.

Fiir Rehabilitandinnen und Rehabilitanden, die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende
beziehen, sollen Anpassungen bei der Leistungserbringung erfolgen sowie die aktive Arbeitsférderung
ausgeweitet werden.:Dazu sollen erwerbsfahige Leistungsberechtigte, fiir die ein Rehabilitationstrager
im Sinne des SGB IX zustdndig ist, Leistungen nach §§ 16a und 16b, 16d und 16f bis 16 i SGB Il erhalten
kénnen, vgl. § 5 Abs. 5 Hs. 1 Zweites Buch Sozialgesetzbuch (SGB II). Damit kénnen solche Leistungen
durch die Jobcenter neben einem Rehabilitationsverfahren erbracht werden.+ Dartiber hinaus soll eine
Regelungslucke fir erwerbsfahige Leistungsberechtigte mit Behinderungen geschlossen werden®:

§ 116 Abs. 5 SGB Drittes Buch Sozialgesetzbuch (SGB Ill) soll hierbei entsprechend gelten, nach dem z.B.
eine Finanzierung einer auerbetrieblichen Ausbildung durch die Jobcenter auch tber das vorgesehene
Ausbildungsende hinaus méglich ist, wenn ohne eine Finanzierung eine dauerhafte Teilhabe am
Arbeitsleben nicht erreicht werden kann und dies auch aufgrund der Behinderung erforderlich ist, vgl. §
16 Abs.1S.3 Nr.1SGB Il.¢

Der leistungsberechtigte Personenkreis fiir das Budget fiir Ausbildung nach § 61a SGB IX soll erweitert
werden: Kiinftig sollen auch ,Menschen mit Behinderungen, die sich schon im Arbeitsbereich der
Werkstatt flr behinderte Menschen oder eines anderen Leistungsanbieters befinden“” das Budget fur
Ausbildung in Anspruch nehmen kénnen, vgl. § 61a Abs. 1S. 1 SGB IX. Das Budget fiir Ausbildung wird
damit auch auf Leistungsberechtigte nach § 58 SGB IX ausgeweitet, vgl. § 61a Abs.1S.1SGB IX.?
Dariiber hinaus soll geregelt werden, dass zukiinftig neben der Ausbildungsverglitung und den
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erforderlichen Aufwendungen fir die Anleitung und Begleitung am Ausbildungsplatz sowie in der
Berufsschule auch der Arbeitgeberanteil fir den Gesamtsozialversicherungsbeitrag, der Beitrag zur
Unfallversicherung sowie erforderliche Fahrtkosten vom Budget fiir Ausbildung umfasst sein soll, vgl. §
61a Abs. 2 S. 1 SGB IX.° Die Bundesagentur flr Arbeit (BA) soll unabhangig davon, ob sie auch
Leistungstragerin des Budgets fr Ausbildung ist, bei der Ausbildungsplatzsuche im Sinne von § 61a Abs.
1 SGB IX unterstiitzen, vgl. § 61a Abs. 5 S. 1 SGB IX.© Kann die Berufsschule am Ort des
Ausbildungsplatzes aufgrund der Art oder Schwere der Behinderung nicht besucht werden, soll die BA
dabei unterstiutzen, eine geeignete Einrichtung der beruflichen Rehabilitation zu finden, in welcher der
schulische Ausbildungsteil absolviert werden kann, vgl. § 61a Abs. 5S. 2i.V.m. Abs. 2 S. 4 SGB IX."

Betroffene Gruppe(n) von jungen Menschen

Betroffene sind junge Menschen in der fuir den Jugend-Check relevanten Altersgruppe bis 27 Jahre mit
einer (drohenden) Behinderung, die Leistungen zur Teilhabe nach dem SGB IX erhalten. Insbesondere
sind hierbei Kinder und junge Frauen bis 27 Jahre betroffen.

Betroffene sind zudem junge, erwerbsféhige Rehabilitandinnen und Rehabilitanden, die Leistungen der
Grundsicherung flr Arbeitssuchende beziehen sowie erwerbsféhige Leistungsberechtigte mit einer
Behinderung, die eine durch das Jobcenter finanzierte Ausbildung absolvieren.

Weitere Betroffene sind junge Menschen bis 27 Jahre mit einer Behinderung, die das Budget fiir
Ausbildung in Anspruch nehmen oder durch die Neuregelung in Anspruch nehmen kénnen. Im Jahr 2019
absolvierten 6.198 Menschen mit einer Behinderung eine Ausbildung in einem Ausbildungsberuf nach
den Ausbildungsregelungen fiir Menschen mit Behinderung nach § 66 Berufsbildungsgesetz (BBiG) oder
§ 42m Handwerksordnung (HwO).*

Betroffene Lebensbereiche

[J Familie [Freizeit X Bildung/Arbeit X Umwelt/Gesundheit [ Politik/Gesellschaft [ Digitales

Erwartete Auswirkungen

Die Verpflichtung der Rehabilitationstrager und der Integrationsdamter, bei den Leistungserbringern von
Teilhabeleistungen auf die Umsetzung eines Gewaltschutzes hinzuwirken, kann zu einem Schutz vor
Gewalt fiir junge Menschen mit einer (drohenden) Behinderung beitragen. Zu den
Rehabilitationstragern zdhlen u.a. Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe oder Trager der
Eingliederungshilfe, die dafiir Sorge tragen, dass Leistungen zur Teilhabe an Bildung und zur sozialen
Teilhabe sowie zur Teilhabe am Arbeitsleben erbracht werden. Selbst wenn einige der hierbei
adressierten Trager bereits Uber Gewaltschutzkonzepte verfuigen,* kann die beabsichtigte Neuregelung
dazu beitragen, dass bestehende Konzepte nachgebessert werden. Dort, wo noch keine Konzepte oder
MaRnahmen bestehen, sollen diese getroffen und umgesetzt werden.

Zwar sind alle Menschen, die Teilhabeleistungen beziehen, von einem durch die Gesetzesanderung ggf.
herbeigefiihrten besseren Schutz vor Gewalt betroffen: Fir junge Menschen mit einer Behinderung
bzw. einer drohenden Behinderung kann sich dies jedoch spezifisch auswirken, da sich ihre Vulnerabilitat
nicht nur aufgrund ihrer (drohenden) Behinderung, sondern auch aufgrund ihres Alters ergeben kann. Sie
sind dadurch besonders schutzbediirftig und bediirfen spezifischer Konzepte in Bezug auf Behinderung
oder Alter zum Schutz und zur Pravention vor Gewalt.
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Gleiches kann fir den Aspekt angenommen werden, dass durch die Regelung besonders Frauen und
Kinder mit einer (drohenden) Behinderung vor Gewalt geschiitzt werden sollen. Denn Frauen mit
Behinderungen oder Beeintrachtigungen sind im Verlauf ihres Lebens deutlich hdufiger Gewalt
ausgesetzt als der Durchschnitt der weiblichen Bevélkerung. Neben dem Risiko, Opfer von Gewalt zu
werden, kdnnen Gewalterfahrungen in Kindheit und Jugend die Gesundheit und Psyche beeinflussen und
zu einer Behinderung beitragen.* In einer Befragung aus dem Jahr 2013 gab jede dritte bis vierte Frau mit
einer Behinderung oder Beeintrachtigung (innerhalb und auRerhalb von Einrichtungen) an, in ihrer
Kindheit und Jugend sexuelle Ubergriffe erfahren zu haben. Jede dritte bis fiinfte Frau erlebte als
Erwachsene erzwungene sexuelle Handlungen.* Auch wenn eine Vielzahl dieser Ubergriffe im familidren
oder sozialen Kontext stattfinden,” besteht die besondere Schutzbedurftigkeit dieser Personengruppe
vor Gewalt auch im Kontext von Teilhabeleistungen, da sie ein viel gréReres Risiko haben, Opfer von
(sexueller) Gewalt zu werden. Insgesamt kann mit der Vorschrift auch die Umsetzung von Art. 16 der UN-
Behindertenrechtskonvention vorangetrieben werden, nach der Deutschland MaRnahmen treffen muss,
die geeignet sind, ,Menschen mit Behinderungen sowohl innerhalb als auch auRerhalb der Wohnung vor
jeder Form von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch, einschliellich ihrer geschlechtsspezifischen
Aspekte, zu schiitzen.“* Dies kann auch dazu beitragen, dass die individuellen Rechte junger Menschen
mit Behinderung in Deutschland gestarkt werden.

Junge Rehabilitandinnen und Rehabilitanden, die Leistungen der Grundsicherung fuir Arbeitssuchende
beziehen, sollen zukiinftig neben ihrem Rehabilitationsverfahren Anspruch auf Eingliederungsleistungen
erhalten. Damit kann einer Ungleichbehandlung von Menschen mit einem Rehabilitationsbedarf
gegeniiber Menschen ohne diesen entgegengewirkt werden und dariber hinaus jungen Menschen mit
»multiplen Vermittlungshemmnissen“* eine bessere Eingliederung erméglicht werden. *So sollen zum
Beispiel junge Menschen unter 25 Jahren, die aufgrund einer psychischen Erkrankung oder einer
Suchterkrankung einen Rehabilitationsbedarf haben, zukiinftig Anspruch auf Leistungen nach§ 16h SGB
Il (Forderung schwer zu erreichender junger Menschen) erhalten. Durch diese Férderung kénnen
zusatzliche Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen mit dem Ziel in Anspruch genommen werden,
moglichst friihzeitig eine intensive, berufsorientierte Férderung zu erhalten.” Dadurch kénnten sich die
Bildungsbedingungen und -moglichkeiten betroffener junger Menschen verbessern. Eine weitere
Eingliederungsleistung ware die Forderung durch Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsmarkt (§ 16i SGB 1),
durch die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber einen Zuschuss zum Arbeitsentgelt erhalten kdnnen, wenn
sie ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhdltnis mit zugewiesenen erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten begriinden. Dadurch kénnen sich die Zugangsbedingungen zum Arbeitsmarkt fir
betroffene junge Menschen verbessern und sie kénnen eigenstéandig ihren Lebensunterhalt
erwirtschaften.

Junge erwerbsfdhige Leistungsberechtigte mit einer Behinderung sollen zukinftig z.B. auch tber das
vorgesehene Ausbildungsende hinaus ihre auBerbetriebliche Ausbildung durch die Jobcenter geférdert
bekommen, wenn der Grund dafiir die Art oder Schwere ihrer Behinderung ist und diese Férderung
notwendig fur ihre dauerhafte Teilhabe am Arbeitsleben ist. Dies kann eine wichtige Absicherung fiir
junge Betroffene sein, da das Absolvieren einer Ausbildung eine wichtige Voraussetzung zur Teilhabe am
Arbeitsleben und zum Erwirtschaften eines eigenstandigen Lebensunterhalts ist und damit zur
Verselbststdndigung beitragen kann.

Durch die Neuregelungen beim Budget fiir Ausbildung kénnen fortan auch junge Menschen mit einer
Behinderung durch das Budget fiir Ausbildung geférdert werden, die sich im Arbeitsbereich einer
Werkstatt flir behinderte Menschen oder anderer Leistungsanbieter befinden, wodurch ihnen die
Méglichkeit gegeben wird, ,eine nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) oder nach dem Gesetz zur
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Ordnung des Handwerks (HwO) anerkannte Berufsausbildung oder eine Ausbildung nach § 66 BBiG/ §
42r HwO".» Dadurch erweitert sich kiinftig der Kreis der anspruchsberechtigten jungen Menschen mit
einer Behinderung tber diejenigen hinaus, die nach § 57 SGB IX Anspruch auf Leistungen im
Eingangsverfahren und im Berufsbildungsbereich haben. Die Erweiterung auf Personen nach § 58 SGB IX
kann fur junge Menschen, die sich bereits (seit mehreren Jahren) in einer Werkstatt fir behinderte
Menschen befinden, zu einem gleichberechtigten Zugang zu Berufsausbildungen, auch im Sinne von Art.
24 UN-BRK, beitragen.= Insgesamt kann fiir die betroffenen jungen Menschen damit eine weitere
Méoglichkeit geschaffen werden, auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erwerbstétig zu sein.> Denn durch
die erweiterten Zugangsmoglichkeiten zu einer Ausbildung kénnen sich ihre Bildungsbedingungen
verbessern und damit ihre langfristigen Chancen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Durch die Ubernahme des Arbeitgeberanteils der Gesamtsozialversicherungsbeitrige durch das Budget
fur Ausbildung sowie der Beitrage zur Unfallversicherung, kann eine finanzielle Hirde beseitigt werden
und Arbeitgebende kénnten dadurch eher gewillt sein, jungen Menschen ein iber das Budget fuir
Ausbildung gefordertes Ausbildungsverhdltnis anzubieten. Dies kann zu einem besseren Zugang
Betroffener zu einer reguldren Ausbildung beitragen. Zudem sollen kiinftig auch ggf. anfallende
Fahrtkosten erstattet werden, was eine wichtige Voraussetzung dafiir sein kann, dass Betroffene ein
Ausbildungsangebot tiberhaupt wahrnehmen kénnen. Zum einen kénnen die Betroffenen aufgrund ihrer
Behinderung Unterstiitzung in Bezug auf ihre Mobilitat benétigen und zum anderen aufgrund ihres
Alters.

Im Rahmen des Budgets fiir Ausbildung soll bislang der zustandige Leistungstrager junge Menschen mit
einer Behinderung bei der Suche nach einem geeigneten Ausbildungsverhaltnis unterstiitzen. Fortan soll
die Bundesagentur fuir Arbeit junge Menschen auch dann unterstiitzen, wenn sie nicht fur die Erbringung
der Leistung zustandig ist. Junge Menschen kénnen dadurch die Expertise und Beratung der BA in
Anspruch nehmen, was sich auf ihre Bildungsméglichkeiten im Sinne eines Zugangs zu einer
Ausbildung bzw. dem Aufzeigen von Méglichkeiten auf dem Ausbildungsmarkt auswirken kann. Ebenfalls
kann die Unterstiitzung der BA fir junge Menschen mit einer Behinderung sinnvoll sein, wenn eine
geeignete Einrichtung der beruflichen Rehabilitation zur Absolvierung des schulischen Ausbildungsteils
gefunden werden muss und sie mit dieser Aufgabe nicht allein gelassen werden.

Anmerkungen und Hinweise

Den Rehabilitationstragern und den Integrationsamtern verbleibt ein groRer Spielraum, wie sie bei den
Leistungserbringern auf die Umsetzung des Schutzauftrages hinwirken sollen, wodurch konkrete
Vorgaben, wie diese auszugestalten sind, fehlen. Dadurch kann die Gefahr bestehen, dass etwa die durch
die Rehabilitationstrager ausgesprochenen Empfehlungen zu Unsicherheiten oder Unklarheiten in der
Umsetzung durch die Leistungserbringer flihren und dadurch Schutzkonzepte nicht tiberall
gleichermaRen umgesetzt werden oder gar Schutzliicken bestehen. Das kann dazu fiihren, dass ein
Schutz vor Gewalt fiir junge Menschen mit (drohender) Behinderung letztlich nicht in ausreichendem
MaR erreicht werden kann.

Datenbasis

Sekundardaten, Literaturrecherche
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'Vgl. ,Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen sowie zur
landesrechtlichen Bestimmung der Trager der Sozialhilfe (Teilhabestarkungsgesetz), 3. Februar 2021, 1,4.

*Vgl. ,Teilhabestdrkungsgesetz®, 33 f.

3Vgl. ,Teilhabestarkungsgesetz®, 4.

+Vgl. ,Teilhabestarkungsgesetz*, 56.

sVgl. , Teilhabestarkungsgesetz", 56.

¢*Vgl. ,Teilhabestarkungsgesetz“, 6.

7 ,Teilhabestarkungsgesetz®, 34.

®Vgl. ,Teilhabestarkungsgesetz“, 68.

*Vgl. ,Teilhabestarkungsgesetz“, 68.

©Vgl. ,Teilhabestarkungsgesetz“, 69.

" Vgl. ,Teilhabestarkungsgesetz“, 69.

= Vgl. Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), ,,Datenbank Auszubildende’ des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Daten der Berufsbildungsstatistik der statistischen Amter des Bundes und
der Lander (Erhebung zum 31. Dezember).“, 26. Oktober 2020.

s Vgl. geltendes Recht § 6 Abs. 1 Nr. 6 und Nr. 7 jeweils i.V.m. § 5 Nr. 2, 4, 5 SGB IX

“Vgl. ,Teilhabestarkungsgesetz“, 66.

= Vgl. Monika Schréttle und Claudia Hornberg, ,Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit
Behinderungen und Beeintrachtigungen in Deutschland. Ergebnisse der quantitativen Befragung. Endbericht”
(Bielefeld, Frankfurt, KéIn, Miinchen, 13. Februar 2013), 264.

“Vgl. Monika Schréttle und Claudia Hornberg, 264 f.

7 Vgl. Monika Schréttle und Claudia Hornberg, 266.

© ,Die UN-Behindertenrechtskonvention. Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen*
(Berlin, Januar 2017), 16,
https://www.behindertenbeauftragte.de/SharedDocs/Publikationen/UN_Konvention_deutsch.pdf?__blob=publi
cationFile&v=2, letzter Abruf: 06.01.2021; Vgl. , Teilhabestarkungsgesetz*, 39. f.

v ,Teilhabestarkungsgesetz”, 56.

*Vgl. ,Teilhabestarkungsgesetz“, 56.

2 Vgl. § 16h Abs.1S.2 SGB I

= Teilhabestarkungsgesetz“, 34.

» Vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten fiir Behinderte Menschen e.V. (BAG WfbM), ,,Angehdrigen-
Entlastungsgesetz. Stellungnahme der Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten fur behinderte Menschen e. V.
(BAG WfbM) zum Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) zum Gesetz zur
Entlastung unterhaltsverpflichteter Angehériger in der Sozialhilfe und in der Eingliederungshilfe®, 28. Juni 2019,
1f., https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Gesetze/Stellungnahmen/angehoerigen-
entlastungsgesetz-bag-wfbm.pdf?__blob=publicationFile&v=1, letzter Abruf: 10.02.2021.

= Vgl. ,Teilhabestarkungsgesetz“, 68.

= Vgl. ,Teilhabestdrkungsgesetz®, 67.
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