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Mei-Ing Ruprecht, Judith Marie Bottcher
1 Anndherung an eine integrierte Entwicklung des Wohnens
1.1 Der Impuls fiir das Thema ,,Wohnen*

Wie kdnnen Menschen besser ,wohnen® wie kdnnen wir als Planerinnen und Planer
eine gute Versorgung mit Wohnraum erreichen? Diese Frage beschéftigt unsere Pro-
fession bereits seit der Griindung der modernen Stadtplanung. Sie fasst auch den Im-
puls zusammen, der uns zur Griindung der ARL-Arbeitsgruppe im Jahr 2014 motiviert
hat. Die Rahmenbedingungen des Wohnens in stadtischen Raumen hatten sich grund-
legend gedndert (s. Kapitel 2). Viele neue Themen und Fragen wurden in der bundes-
weiten Debatte aufgeworfen, viele davon zeigten Konflikte auf (z.B. Luxuswohnen vs.
bezahlbares Wohnen, Innenentwicklung vs. zu starke Verdichtung). Vor diesem Hin-
tergrund wollten wir herausfinden, welche Chancen und Hemmnisse in der , integrier-
ten Entwicklung® von Wohnraum liegen kénnten, um auf die Herausforderungen zu
reagieren oder diese Gegensdtze sogar aufzuldsen. Einige der Mitglieder der Arbeits-
gruppe arbeiteten an ihren Promotionen, die sich im Kern mit dem Thema ,Wohnen*
beschéftigen, oder sammelten die ersten Jahre Berufserfahrung in diesem Feld. Wir
sahen uns als Planende auf der Suche nach ,,neuen Wegen fiir eine integrierte Entwick-
lung des Wohnens*.

Das Thema ,Wohnen“ geht alle an. Sei es bei der Planung, Umsetzung und Bewirt-
schaftung oder sei es als Bewohnerin oder Bewohner. Jede dieser Gruppen spricht
ihre eigene Sprache: eine planerische, eine 6konomische, eine technische und/oder
eine emotionale, moralische Sprache. Gleichzeitig sind bereits im Handlungsfeld der
raumlichen Planung diverse Disziplinen involviert, sei es die Stadtplanung, die Archi-
tektur, die Griin- und Landschaftsplanung oder auch die Verkehrsplanung. Wie also
kdnnen wir eine gemeinsame Sprache, ein gemeinsames Verstdndnis darliber finden,
was eine ,integrierte Entwicklung des Wohnens“ ist?

Um Antworten zu finden, haben wir eine Arbeitsgruppe in der Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung (ARL) aufgebaut. Das Thema lautete ,,Neue Wege fir die
integrierte Entwicklung des Wohnens in stadtischen Rdumen“und wir gingen zundchst
folgenden grundlegenden Fragen nach:

1 ,Integrierte“ Entwicklung - Was ist iberhaupt eine ,integrierte“ Entwicklung?

Es kdnnte helfen, mit dem Gegenteil dessen zu beginnen, was wir eingrenzen wol-
len: einer nicht integrierten Entwicklung. Diese kdnnte z.B. aus nach iberschatzten
Zielen einseitig ausgerichteten Projekten und zu kostspieligen Mafinahmen beste-
hen. Diese nicht integrierte Entwicklung wird unabgestimmt durch einzelne Ak-
teursgruppen oder Ressorts gesteuert, bezieht nur eingeschrankte Perspektiven
ein, basiert evtl. nur auf diinnen Analysen und einem ,,Bauchgefiihl“ von dem, was
»richtig” sei, und konterkariert andere Entwicklungen und Ziele. Sie schafft mégli-
cherweise neue Probleme und gibt nur Teilantworten auf drangende Herausforde-
rungen. Sie unterstiitzt moglicherweise bestimmte Individualinteressen (z.B. Pro-



24 _ WOHNEN IN STADTISCHEN RAUMEN - ANSATZE FUR EINE INTEGRIERTE ENTWICKLUNG

filierung/Macht, Geld) und verfolgt nur einzelne Ziele (z.B. Gewinne fiir Investoren/
Bautrdger, CO,-Einsparungen fiir den Klimaschutz, Wohnungsbau fiir die ,klassi-
sche“ vierkopfige Kernfamilie). Bei einer nicht integrierten Entwicklung ist unklar,
wer an einem Prozess teilnehmen und teilhaben darf. Das Gegenteil dieser Beispiele
wdre idealerweise eine Zusammenfiihrung vieler Bereiche, wie z.B. Realitdt und
Leitbilder/Konzepte/Planungen, Theorie und Praxis, professionelle und nicht-pro-
fessionelle Akteure, soziale Gruppen, Verwaltungsressorts, Handlungs- und Politik-
felder, Ressourcen sowie raumliche Ebenen. Eine integrierte Entwicklung ware ,,al-
les, was gut ist“, mit den relevanten Akteuren gemeinsam entwickelt, durchdacht
und gut abgewogen. Sie erscheint als normatives Konzept, dem wir im Weiteren
ndher auf den Grund gehen wollen. Denn hinter der Idee einer integrierten Entwick-
lung muss mehr zu finden sein als das Ziel, es allen recht machen zu wollen.

Integrierte ,,Entwicklung“ - Warum interessieren wir uns fiir die integrierte ,,Ent-
wicklung®, wenn wir uns mit dem Handlungsfeld Wohnen beschéftigen?

Es geht uns darum, dass ein zwischen den unterschiedlichen relevanten Akteurin-
nen und Akteuren intersektoral abgestimmtes Ziel erreicht werden soll. Fiir diese
Entwicklung steht der Planungsprozess mit seinem Ergebnis im Vordergrund.
Durch die Synthese vorher getrennter Systeme entsteht etwas Neues. Die Akteu-
rinnen und Akteure sind diejenigen, die diesen Prozess anstof3en und voranbringen.
Das ,integrierte Handeln“ ohne ein Ziel zu erreichen, geniigt jedoch nicht.

Integrierte Entwicklung ,,des Wohnens“ - In welcher Weise beschaftigen wir uns
mit dem Wohnen?

Wir alle wohnen, und wir untersuchen den Planungsrahmen fiir ein Grundbeddirf-
nis, flr ein passives Tun, das neben dem Arbeiten und dem Erholen auer Haus si-
cher mehr als die Halfte des Tages einnimmt (essend, schlafend, fernsehend, spie-
lend ...). Im Verlauf unserer Arbeit legten wir einen Schwerpunkt auf die ,Wohn-
raumversorgung“ und zielten darauf, das Thema aus unterschiedlichen Disziplinen
heraus zu betrachten. Wichtige Stichworte dazu sind die Wohnbauflachenentwick-
lung, die Wohnquartiersentwicklung und die Wohnungsbestandsentwicklung. Eine
weitere Vertiefung in projektorientierte Themen wie Co-Housing / Wohnprojekte
von Baugruppen, generationeniibergreifendes Wohnen oder neue Wohn-Ar-
beits-Orte haben wir jedoch nur am Rande vornehmen kdnnen. Eine Bearbeitung
dieser Themen in weiteren transdisziplindren Arbeitskreisen ist wiinschenswert.

,Stadtische Rdume*“ - Was ist mit den ldandlichen Raumen oder den landlich-ver-
stadterten Raumen? Wie sieht es aus mit Stadtregionen?

Wir nehmen mit den ,,stadtischen Raumen“ bewusst eine unscharfe Abgrenzung
vor. Wir interessieren uns fiir Stadte, aber wo hort heute eine Stadt auf? Da Verwal-
tungsgrenzen im Alltag der Bewohnerschaft und bei Wohnortentscheidungen
kaum eine Rolle spielen, sind Stadte von einem offenem ,,Saum“ umgrenzt. Daher
ist es wichtig, den Raum integriert zu betrachten und Kooperationen und Entwick-
lungen im Handlungsfeld Wohnen sowohl in groferen Stddten, aber auch Uber
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Stadtgrenzen hinaus in deren suburbanem Umland mitzudenken. Zudem ist die
Ebene des Quartiers wichtig, denn vor Ort findet die Entwicklung des Wohnens
statt, im komplexen Zusammenspiel wirtschaftlicher, sozialer, 6kologischer und
baukultureller Interessen. Die Wohnquartiere Wohngebaude und Wohnungen ma-
nifestieren sich im Rahmen rechtlicher Normen und der Umsetzung durch die am
Bau Beteiligten. Die Wohnraumversorgung wollen wir deshalb im Zusammenspiel
von Quartier, Gesamtstadt und Stadtregion im Sinne von ,stadtischen Rdumen*
denken.

5 ,Neue Wege“ - Wie kdnnen Wege flr eine ,integrierte Entwicklung” begangen
werden, und was macht es so schwierig, neue Wege einzuschlagen?

Sich dem Thema ,,integrierte Entwicklung des Wohnens“ zu ndhern, kommt einem
unstrukturierten Problem in der Planung gleich: Ein Planungsproblem soll geldst
werden, aber niemand kann zu Beginn sagen, wie. Jede(r) von uns hat eigene Fdhig-
keiten, Probleme zu I6sen, und somit auch, zu einer ,integrierten Entwicklung® bei-
zutragen. Aber ,integriert” zu handeln, bedeutet, dass wir umdenken lernen mus-
sen. Denn moglicherweise haben wir gelernt, in Wettbewerb mit anderen zu stehen
(z.B. Schulnoten, sportlicher Wettkampf) und wollen als Einzelne, im Team oder
als Ressort erreichen, besser als andere zu sein und unsere eigenen Ziele durchzu-
setzen. Insofern kommt dem Erlernen und Einiiben von ,jintegriertem Handeln“
eine grofle Bedeutung zu. Wir haben versucht, ,,neue Wege“ zu finden, indem wir
ausgetretene Pfade umgehen. Dazu gehorte, kooperative Planungsprozesse im
Handlungsfeld Wohnen zu beleuchten und einzuordnen. Der Fokus wurde dabei
auf nationale Fallbeispiele gelegt, die sich auf das gleiche politisch-administrative
System beziehen und dem gleichen Planungsrecht unterstehen. Diese sind auf-
grund des foderalen Staatsaufbaus nur sehr begrenzt vergleichbar mit anderen
Landern und kaum direkt auf sie tbertragbar. Zudem war es uns wichtig, spieleri-
sche Kommunikationswege fiir ein besseres Erlernen und Erproben selbst zu entwi-
ckeln. Wahrend der Bearbeitungszeit wurde deutlich, welche Impulse die hohe An-
zahl von Fliichtlingen 2015/2016 gebracht hat, um das Thema ,,Wohnen“ intensiver
zu Uiberdenken. Will man neue, innovative Wege gehen, ist viel Kreativitdt von allen
Beteiligten im Prozess gefragt! In der Zusammenarbeit kdnnen Synergien, neue
Ideen, und echte Win-win-Situationen entstehen, die zuvor nicht denkbar waren.
Wir mochten insbesondere Ansatze fiir Kooperationen und integrierte Entwicklun-
gen untersuchen, Perspektiven eréffnen und Grenzen aufzeigen.

Wir wollten uns einem Thema widmen, dass sich breit interpretieren und bearbeiten
lasst. Den Griindungsmitgliedern der AG war es wichtig, Mitstreiterinnen und Mit-
streiter zu gewinnen, die Freude daran haben, sich dem Thema Wohnen auf vielfaltige
Weise lernend zu nahern.
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Abb. 1: AG-Mitglieder tagen in Frankfurt am Main /Quelle: B6ttcher

1.2 Ziel der gemeinsamen Arbeit

Die Arbeitsweise der Arbeitsgruppe ,,Neue Wege fiir die integrierte Entwicklung des
Wohnens in stadtischen Raumen* war trans- und interdisziplindr angelegt. Sie war die
erste Arbeitsgruppe speziell fiir Mitglieder des Jungen Forums und hatte die Chance
und den Freiraum, altbekannte Themen wie die ,integrierte Stadtentwicklung® aus
einer ,jungen“ Perspektive zu betrachten. Die Mitglieder arbeiten in unterschiedlichen
Positionen in der Stadtverwaltung, der Wohnungswirtschaft, in Planungsbiiros oder
in Forschung und Lehre. Sie sind gleichermafen in Wissenschaft und Praxis tatig. Zu-
dem waren unterschiedliche Fachdisziplinen wie Architektur, Stadt- und Regionalpla-
nung, Geographie, Soziologie und Verkehrsplanung in der Arbeitsgruppe vertreten.
Die trans- und interdisziplindre Arbeitsweise ermdglichte es, das Thema aus unter-
schiedlichen Blickwinkeln zu beleuchten und dadurch das Prinzip der Integration
selbst zu erproben.

Von Anfang an stand eine interaktive und kooperative Zusammenarbeit im Vorder-
grund. Zundchst erarbeiteten wir gemeinsam ein Arbeitsziel, Fragestellungen und
Schwerpunkte:

»Ziel der Arbeitsgruppe ist, Strukturen und Prozesse der integrierten Stadtent-
wicklung mit Fokus auf dem Handlungsfeld Wohnen in seinem Spannungsfeld als
Wirtschafts- und Sozialgut zu hinterfragen. Darauf aufbauend sollen neue Wege
fur die integrierte Entwicklung des Wohnens aufgezeigt und der Wissenstransfer
zwischen Praxis, Politik und Forschung gefordert werden.“
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Entsprechend dem Arbeitsziel entwickelten die AG-Mitglieder ,,bottom-up*“ Baustei-
ne, die in Kleingruppen bearbeitet wurden. Die Entwicklung der Bausteine erfolgte
sukzessive (s. Abbildung 2):

> Zundchst wurden eine eigene Arbeitsdefinition und ein eigenes Arbeitsverstandnis
fur eine integrierte Entwicklung des Wohnens erarbeitet sowie die themenrele-
vanten Rahmenbedingungen herausgestellt (s. Kapitel 2).

> Im Herbst 2015 wurde ein Experten-Workshop zum Thema ,,Kooperativ = integra-
tive“ durchgefiihrt und die Sicht unterschiedlicher Akteure auf kooperative Ansét-
ze im Handlungsfeld Wohnen beleuchtet (s. Kapitel 3). Die Erkenntnisse wurden
bei, Leibniz im Bundestag*vorgestellt sowie fiir weitere Bausteine genutzt.

> Ausgehend von der Frage zur Bereitstellung raumlicher Informationen fir die inte-
grierte Entwicklung des Wohnens im Rahmen eines Monitorings wurden zwei
Stadtregionen verglichen, um Rahmenbedingungen und Erfolgsfaktoren bei der
Bereitstellung von Planungsinformationen fiir die Kooperation in stadtischen Rau-
men aufzuzeigen (s. Kapitel 4).

> Um den Wissenstransfer zu unterstiitzen, wurde ein Wissenschaftscomic zur inte-
grierten bzw. nicht integrierten Entwicklung von Wohnungsbestanden erarbeitet
und ein Vortrag im Rahmen eines Science Slams gehalten (s. Kapitel 5.1).

> Ebenfalls fiir den Wissenstransfer wurde ein Planspiel erarbeitet und durchge-
fuihrt, um die zahlreichen Rahmenbedingungen, Akteure und Konflikte der integ-
rierten Stadtentwicklung im Handlungsfeld Wohnen anhand einer zu bebauenden
fiktiven innenstadtnahen Brachfldche aufzuzeigen (s. Kapitel 5.2).

> Im Rahmen einer (ibergeordneten Offentlichkeitsarbeit (v.a. Internetseite der
ARL, Veroffentlichung in der Reihe , Arbeitsberichte der ARL®, Publikationen, Vor-
trage) wurden die Aktivitdten und die Arbeitsstande der Arbeitsgruppe fir eine
interessierte Fachoffentlichkeit dargestellt.

Das gemeinsame Arbeitsverstdndnis von einer ,integrierten Entwicklung des Woh-
nens“beinhaltet vier Dimensionen, in denen sie gedacht werden kann: Raum, Akteure,
Ressourcen und Handlungsfelder. Alle Dimensionen fliefien gleichzeitig in den Prozess
ein. Die folgenden Kapitel, die auf den genannten Bausteinen der AG aufbauen, stellen
jeweils eine Dimension in den Fokus, ohne die anderen auer Acht zu lassen. Der
»,Raum“ findet besondere Beachtung in Kapitel 4, die ,,Akteure“ und das Thema Ko-
operation in Kapitel 3, einschliefilich der ,Ressourcen“ und ,,Handlungsfelder*. Beide
Kapitel zielen darauf ab, Strukturen und Aushandlungsprozesse der integrierten Ent-
wicklung des Wohnens und insbesondere neue Instrumente und Sichtweisen auf das
Thema zu beleuchten.



10 24 _ WOHNEN IN STADTISCHEN RAUMEN - ANSATZE FUR EINE INTEGRIERTE ENTWICKLUNG

. Strukturen Wissens-
\;igsrt;;S:: und Prozesse Naeuufie\iN:ﬁe transfer Kap. 1
hinterfragen & férdern
Arbeits- Kap. 2
definition
Experten- Experten- Experten- Kap. 3
Workshop Workshop Workshop
Leibnizim
Bundestag
Monitoring Monitoring Kap. 4

Wissenschafts- Wissenschafts- | Kap. 5
comic comic
Science Slam

Planspiel Planspiel Kap. 5
Offentlichkeits-
arbeit

Abb. 2: Arbeitsaufbau der AG und Struktur dieses Bandes / Quelle: eigene Darstellung

In den Arbeitssitzungen und in der Kleingruppenarbeit kamen mitunter tiberraschen-
de Einsichten auf, eigene Einstellungen konnten diskutiert, Uberprift und weiterent-
wickelt werden, was wir als einen wichtigen kollektiven Lernprozess erfahren haben.
Unsere zahlreichen Fragestellungen konnten wir so sukzessive ordnen. Nach nun-
mehr zwei Jahren der Zusammenarbeit ziehen wir ein Fazit. Wir stellen fest, dass die
Zielsetzungen einer ,integrierte Entwicklung des Wohnens“ nur sehr schwierig zu
erreichen ist, es Grenzen flr integriertes Handeln gibt und das Verstédndnis fir das
Thema viel mit der persdnlichen Einstellung der beteiligten Akteure zu tun hat. Wir
stellen auch fest, dass wir eine ausgewahlte Perspektive kommunizieren, die unseren
Blick auf das Thema ,,integrierte Entwicklung des Wohnens“ widerspiegelt und einen
Weg zwischen einer wissenschaftlichen und einer praktisch-planerischen Sprache
wdhlt. AbschlieRend kdnnen wir sagen, dass es sich lohnt, ,integriert* zu arbeiten.
Genau darin sehen wir den Mehrwert unserer Arbeit. Wir legen mit dieser Veroffent-
lichung unsere Erkenntnisse vor und wiinschen lhnen als Leserinnen und Leser eine
interessante Lektiire.
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Peter Becker, Svenja Grzesiok, Simone Planinsek
2 Die Herausforderung: Integration in vier Dimensionen

Ein Blick in die Tagespresse und aktuelle Publikationen zeigt: Wohnen und damit ver-
bundene Fragen der Stadtentwicklung werden nicht langer nur in Fachkreisen disku-
tiert, sondern sind in der Mitte der Gesellschaft angekommen. Die hdufig als Ursache
angefiihrten knapper werdenden (bezahlbaren) Wohnraumangebote und allgemein
steigende Investitionen auf dem Immobilienmarkt sind zwar nur in ausgewahlten Stad-
ten und Regionen Deutschlands anzutreffen (BBSR 2013: 5 f.), dennoch préagen die
Reaktionen auf diese Symptome eine neue Dynamik der medialen Aufmerksamkeit.
Ebenso haben unter dem Eindruck der im Jahr 2015 stark angestiegenen Fliichtlings-
zuwanderung Fragen der , Mischung“ und ,,Integration” eine zusdtzliche Bedeutung
erlangt. Integrierte Entwicklung im Handlungsfeld Wohnen erscheint fiir Forschung,
Politik und Verwaltung als der vielversprechende Weg, mehr und besseren Wohnraum
bereitzustellen. Doch welche inhaltliche Bedeutung steckt hinter dem haufig verwen-
deten Begriff? Um sich mit den Md&glichkeiten und Grenzen integrierten Handelns im
Bereich Wohnen zu beschiftigen, ist eine Einordnung nétig.

Diese Einordnung ist vor allem deshalb notwendig, weil neue und vornehmlich zivilge-
sellschaftliche Akteurskonstellationen (z.B. ,,Grasroot-Ansatze“) zunehmend und 6f-
fentlichkeitswirksam Fragen des Wohnens und der integrierten Stadtentwicklung,
beispielsweise im Sinne eines ,,Rechts auf Stadt*, stellen (Holm 2011: 89 ff.). Hierbei ist
zu beobachten, dass als problematisch wahrgenommene Entwicklungen nicht langer
nur thematisiert werden, sondern auch ein konkreter Gestaltungsanspruch eingefor-
dert wird. So wurde exemplarisch in Berlin ein Volksbegehren zur Mietenpolitik ange-
strebt (Keilani 2015), nachdem die Planungen fiir eine Entwicklung der Randbereiche
des Tempelhofer Feldes durch einen Volksentscheid zu Fall gebracht wurden. Ver-
gleichbare Beispiele sind deutschlandweit sowohl in schrumpfenden als auch wach-
senden Regionen zu finden.

Die Vorwiirfe, die Politik sei biirgerfern und die Verwaltung plane am Blirgerinteresse
vorbei, sind sicherlich - bei aller demokratischen Legitimierung - nicht immer unbe-
rechtigt, ebenso wenig wie der Vorwurf des ,,Not in my backyard“-Syndroms an die
Adresse der Biirgerinnen und Blirger. Dennoch stellt sich aus fachlicher Sicht die Fra-
ge, ob mittels der aktuellen Konfrontationen, ausgelst durch den wieder erstarkten
Wachstumsdruck auf (gréfiere) Stddte, nicht auch das Verstandnis einer integrierten
Stadtentwicklung neu verhandelt werden sollten (Selle 2012: 38 ff.).

Ziel dieses Beitrages ist es daher, die Relevanz und Bedeutung des Wohnens im Kon-
text der integrierten Stadtentwicklung herauszuarbeiten sowie die aktuellen Rahmen-
bedingungen wieder wachsender Stadte und Stadtregionen offenzulegen. Das Thema
Wohnen wird als sozialer Aushandlungsprozess verstanden und die daraus resultie-
renden Fragen an eine gelingende Wohnraumversorgung wird derzeit in den &ffentli-
chen sowie politischen Fokus gestellt.
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2.1 Dimensionen der integrierten Stadtentwicklung

Nach einer ersten Hochphase integrierter Stadtentwicklung zwischen 1960 und 1970
(Franke/Strauss 2010: 253 ff.) und ihrem sukzessiven Bedeutungsverlust, u.a. auf-
grund geringer Umsetzungsorientierung unter dkonomischen Bedingungen (Wie-
gandt 2000: 14) und einer gesamtgesellschaftlichen Bewegung gegen grofle und
ganzheitliche Pldne, ist etwa seit der Jahrtausendwende eine Renaissance integrierter
Stadtentwicklungsplanung zu beobachten (DST 2013: 5). Diese ist im Vergleich zu den
1960/70er Jahren nicht nur als eine Reaktion auf eine sich zunehmend im globalen
Wettbewerb befindliche Gesellschaft zu verstehen. Sie ist vielmehr auch Reaktion auf
sich stark verandernde Rahmenbedingungen wie den demografischen sowie gesell-
schaftlichen Wandel und den Klimawandel. Aufgrund dessen haben sich die planeri-
schen Zielsetzungen und Verfahren im Laufe der Jahre gewandelt (Franke/Strauss
2010: 253).

Mit der Leipzig-Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt aus dem Jahr 2007 wurde
die Bedeutung und Relevanz einer integrierten Stadtentwicklung abermals unterstri-
chen. Sie gilt seither in der Fachwelt als geeignetes ,Werkzeug®, um ,den aktuellen,
komplexen und miteinander zusammenhangenden Herausforderungen umsetzungs-
und I8sungsorientiert zu begegnen* (Franke/Strauss 2010: 254). Nun, zehn Jahre spa-
ter, soll die Leipzig-Charta in einem kooperativen Prozess im Jahr 2017 erneuert und
beim Bundeskongress Nationale Stadtentwicklungspolitik 2017 neu diskutiert werden,
um den aktuellen Rahmenbedingungen Rechnung zu tragen.

Die folgende Definition versteht integrierte Stadtentwicklung in dem oben beschrie-
benen Zusammenhang als einen Prozess, der eine ,gleichzeitige und gerechte Be-
riicksichtigung der fiir die Entwicklung von Stadten relevanten Belange und Interes-
sen“ (BMVBS 2007) anstrebt und sich sowohl auf die gesellschaftspolitische,
strategische Ausrichtungals auch die umsetzungs- und ergebnisorientierte operative
Projektebene bezieht (vgl. Abbildung 3). Gekennzeichnet wird dieser Prozess im Ide-
alfall durch eine gleichzeitige Organisation und Koordination der folgenden Dimensi-
onen (BMVBS 2007; Franke/Strauss 2010: 256):

> Raumliche Ebenen: Strategische Fragen der Stadtentwicklung werden i.d.R. auf
gesamtstadtischer Ebene entschieden, wahrend aufgrund immer komplexerer
Rahmenbedingungen das Quartier vor allem als operative Handlungsebene an Be-
deutung gewinnt. Vor dem Hintergrund ist die Ber{icksichtigung von Wechselwir-
kungen zwischen den jeweiligen raumlichen Mafdstabsebenen wesentliches Cha-
rakteristikum integrierter Stadtentwicklung geworden und impliziert neben der
Quartiersebene auch die Einbeziehung libergeordneter Ebenen, wie Landkreis/Re-
gion, Land und Bund.

> Akteure: Bei einer integrierten Stadtentwicklung gilt die akteurs- und insbesonde-
re ressortlibergreifende Zusammenarbeit unter Beteiligung der Bevolkerung als
wesentliches Merkmal. Sie umfasst dabei eine Vielfalt an Governance-Formen, die
idealerweise lernend und anpassungsfahig sind, ein strukturiertes Miteinander er-
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moglichen und interaktiv sowie kooperativ gestaltet sind. Dies beinhaltet, neben
dem ressortlibergreifenden Arbeiten in der Verwaltung, auch das Zusammenwir-
ken von offentlichen, wirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren (DST
2013: 10). Die Einbeziehung von intermedidren Akteuren kann, angesichts eines
solch hohen Anspruchs, ein probates Mittel sein, um gemeinsame Ziele und Inter-
essen auszuloten.

> Ressourcen: Im Rahmen integrierter Stadtentwicklung gilt es sowohl finanzielle
als auch personelle Ressourcen akteurs- und raumibergreifend, ggf. unter Einbe-
ziehung von Fordermitteln sowie privaten Kapitals, angesichts schwindender 6f-
fentlicher Mittel und finanzieller Handlungsspielrdume zu blindeln.

> Handlungsfelder: Bei der integrierten Stadtentwicklung geht es um die Zusam-
menfiihrung unterschiedlicher sektoraler Handlungsfelder und deren Wechselwir-
kungen untereinander. Ihre Auswahl ist abhdngig von den jeweiligen Programm-
vorgaben, individuellen Anldssen und von Aufgaben auf kommunaler Ebene
(Franke/Strauss 2010: 258).

Die praktischen Anforderungen, die sich aus dem oben dargestellten, theoretisch for-
mulierten Anspruch ergeben, sind entsprechend hoch und resultieren zuweilen in ei-
ner deutlichen Diskrepanz hinsichtlich der Handhabbarkeit und Umsetzung integrier-
ter Stadtentwicklung:

Die wesentliche Herausforderung liegt dabei im (idealisierten) ,gerechten“ Abwa-
gungsprozess. Gerade mit Blick auf die Vielzahl an Handlungsfeldern, Akteuren und
Mdbglichkeiten der Ressourcenbiindelung scheint eine Priorisierung entsprechend den
vorliegenden Handlungsbedarfen daher unausweichlich (Franke/Strauss 2010: 258).
Eine weitere Schwierigkeit ergibt sich aus dem empirisch belegten Phdnomen (Franke/
Strauss 2010), dass gerade in der Praxis integrierte Stadtentwicklung definitorisch -
ebenso wie der oben angefiihrte Definitionsversuch - sehr weit ausgelegt wird. Dies
ermdglicht zwar einen hochstmdglichen Gestaltungs- und Handlungsspielraum, zu-
gleich ist damit jedoch das Risiko verbunden, dass im konkreten Einzelfall M&glichkei-
ten des Handelns in Aussicht gestellt werden, die in der spateren Umsetzungsrealitdt
keine Rolle mehr spielen (kdnnen). Umso wichtiger ist die Frage, welche Akteure, in
welcher Form und zu welcher Zeit zu beteiligen sind, welche Ressourcen wie gebiin-
delt werden k&nnen oder welche Quartiere einer priorisierten Entwicklung beddirfen,
wobei selbst die Frage nach den Entscheidungstragern nicht leicht zu kldren ist
(Maikamper 2016).
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Abb. 3: Dimensionen einer integrierten Entwicklung des Wohnens in Analogie zur integrierten Stadtent-
wicklung /Quelle: eigene Darstellung (2016) nach BBSR (2009), Sauter (2004) und Sinning/Ziervogel

(2010)
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2.2 Wohnen als zentrales Handlungsfeld einer integrierten
Stadtentwicklung

Vor dem Hintergrund der zu Beginn geschilderten Herausforderungen im Kontext des
Wohnens ergeben sich im Abwdgungsprozess der integrierten Stadtentwicklung so-
wohl quantitative als auch qualitative Fragestellungen. Grundlegende Fragen, die die-
sen Ansatz exemplarisch verdeutlichen, lauten: Wie viele Wohnungen werden zur be-
darfsgerechten Nachfragebefriedigung bendtigt? Welche baulichen Qualitdten und
Ausstattungsstandards werden am Markt in welcher Anzahl nachgefragt bzw. sollen
bereitgestellt werden? Welche raumlichen Alternativen, z.B. Nachverdichtung oder
Neubaugebiete, sind denkbar und nétig? Sollten zugunsten des Handlungsbereichs
Wohnen andere Bereiche, z.B. Industrie und Gewerbe, zuriickgestellt werden?

Durch die planerische Beantwortung derartiger Fragen in Form von integrierten Kon-
zepten und entsprechenden Projekten werden kommunale Wohnungsmarkte aktuell
im Wesentlichen entwickelt. Es wird jedoch auch deutlich, dass ein solches Vorgehen
zwar im Kern die Anforderungen an eine integrierte Stadtentwicklung erfiillt, ange-
sichts der Komplexitat der Herausforderungen jedoch fast schon als ,,Minimalansatz*
bezeichnet werden muss. Denn eine integrierte Betrachtung der durch diese Entwick-
lungsmafRnahmen v.a. auf der Mikroebene, im Quartier, ausgeldsten baulichen, sozia-
len und 6konomischen Wechselwirkungen findet hier in aller Regel noch nicht statt.
Dabei ist dies in Anbetracht der Rahmenbedingungen, denen das Handlungsfeld Woh-
nen unterliegt, dringend erforderlich.

Diese gegenwadrtigen Rahmenbedingungen (vgl. Abbildung 4) sind durch Transforma-
tionsprozesse gekennzeichnet, die sich auf allen rdumlichen Ebenen vollziehen und
eng miteinander verbunden sind. Viele davon tiben einen enormen Einfluss auf das
Wohnen aus, sind jedoch nur in Teilen durch kommunales Handeln beeinflussbar. Dies
sind auf der einen Seite globale Trends, wie Globalisierung, Klimawandel und der ge-
sellschaftliche Wandel. Auf der anderen Seite sind es regionale wie auch lokale Trends,
z.B. der partielle Verlust von kommunalen Steuerungsmoglichkeiten angesichts sich
ausdifferenzierender Wohnungsmadrkte.

Dies kann am Beispiel der Finanzierung des Wohnens exemplarisch verdeutlicht wer-
den: Mit der Aufhebung des Wohnungsgemeinniitzigkeitsrechts zum 31.12.1989 wur-
den die bis dahin gemeinniitzig organisierten Wohnungsunternehmen einerseits der
Korperschaft-, Gewerbe- und Vermogensteuerpflicht unterworfen, andererseits aber
auch von den gesetzlichen Bindungen, etwa zur Wohnungsnutzung, befreit. Dies fiihr-
te nicht Uberall zu wirtschaftlich operierenden Unternehmen, sondern bei gleichzeitig
ausgeglichenen Wohnungsmarkten und im Falle einer kommunalen Tragerschaft auch
zu Belastungen im kommunalen Haushalt. Es bestand somit ein Anreiz, in einigen Re-
gionen die kommunalen Wohnungsbestande zu verdufiern, um die ortlichen Haus-
haltsdefizite auszugleichen. Als dann in den 1990er Jahren und zuletzt im Zuge der
Finanz- und Wirtschaftskrise Kapitalanleger nach neuen rentablen Anlagemdoglichkei-
ten suchten und seither vermehrt in Immobilien investierten, verstarkte sich die Dyna-
mik der Immobilienpreisentwicklung und dadurch die Mietpreisentwicklung auf den
Wohnungsmarkten noch einmal zusatzlich (Schneckenburger 2012).
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,Globale” Regionale / Lokale
Transformationsprozesse Transformationsprozesse
Globalisierung Kommunaler Wandel
i = Veranderung der Wirtschaftsstruktur : = \Wettbewerb der Stidte: Parallelitit
und des Arbeitsplatzangebots i von Schrumpfung und Wachstum
= Ffinanzialisierung des Wohnens: : Verlust an Steuerungs- und

,Finanzanlage Wohnung’, VerduRerung Kontrollmaglichkeiten;
kommunaler Wohnungsbestande Legitimationsdefizite

= Diversifizierung und Internationali- Kommunalpolitisches Dilemma:
sierung der Anbieterstruktur : pluralistische, in ihren Lebensstilen
immer starker ausdifferenzierte
Stadtgesellschaft vs. abnehmende
Ressourcen fir Konflikt-

Klimawandel / Klimaschutz

= Energieoptimierter Neubau

= Bauliche und energetische Entwicklung
von (Wohn-) Gebduden i

= (Bezahlbare) Losungen bei der

(energetischen) Bestandsentwicklung Wohn.ungsmarkt )
= Beriicksichtigung der sozialen = Regionale und lokale Ausdifferen-

Dimension zierung der Wohnungsmarkte
Veranderte und sich wandelnde
- Akteurskonstellationen mit teilweise

management und Daseinsvorsorge

RTTTT e

Gesellschaftlicher Wandel E stark differenzierten Handlungslogiken
= Demografischer Wandel Férderung/Aufwertung benachteiligter
= Strukturwandel: Wohnen und Arbeiten, Stadtgebiete
Multilokalitat Neue Wohnungsfrage, Diskussion um
& Veranderung und Diversifizierung der ein Recht auf Stadt, Gentrification
:  Wohnwiinsche, Diskussion um die Bedeutung des
neue Zielgruppenorientierung Wohnens als Wirtschafts- und/oder

= Steigende Anforderungen ans Wohnen Sozialgut

Abb. 4: Aktuelle Rahmenbedingungen des Wohnens /Quelle: eigene Darstellung (2075)

Infolge dieser verdnderten Ausrichtung der wohnungswirtschaftlichen Akteure in den
Stadten verschérfte sich das ,,kommunalpolitische Dilemma“: Einerseits nahmen die
kommunalen Aufgaben im Handlungsfeld Wohnen wieder zu, z.B. durch verstarkten
Zuzug und/oder fortschreitende soziale Segregation bei gleichzeitig steigenden Mie-
ten. Andererseits nahm ihre Steuerungsfahigkeit aufgrund sinkender Ressourcen und
der nun starker marktwirtschaftlich ausgerichteten etablierten Partner aus der kom-
munalen Wohnungswirtschaft ab. Dieser Verlust an Steuerungsmdglichkeiten hat
heute wiederum zu einem Umdenken gefiihrt und Diskussionen um eine ,,neue Ge-
meinnitzigkeit“ sowie das Griinden neuer kommunaler Wohnungsunternehmen auf-
geworfen.

Dariiber hinaus kommt dem Wohnen die Besonderheit zu, dass es sich aus der Sicht
einer wachsenden Zahl zunehmend heterogener Akteure in einem Spannungsfeld zwi-
schen Wirtschaftsgut und Sozialgut befindet. Dies wird z.B. in der aktuellen Diskussi-
on auf ,ein Recht auf Stadt“ deutlich, welches in der Regel diametral zu den Interessen
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von Investoren und Projektentwicklern steht. Aufgrund dieses Spannungsfeldes er-
scheint es sinnvoll, eine integrierte Entwicklung des Wohnens im Kontext der allgemei-
nen integrierten Stadtentwicklung gesondert zu betrachten, um den komplexen Her-
ausforderungen gerecht zu werden.

Mit Blick auf die Anforderungen einer integrierten Entwicklung des Wohnens ergeben

sich gleich mehrere Zielsetzungen. Diese wurden im Rahmen des Arbeitsprozesses der

Arbeitsgruppe formuliert. Sie finden sich in Teilen inzwischen auch in einschldgigen

politischen Positionspapieren wieder, wie beispielsweise in dem des Bundesbiindnis-

ses fir bezahlbares Wohnen und Bauen (vgl. u.a. Biindnis fiir bezahlbares Wohnen

und Bauen 2016; difu/vhw 2016). Als Ziele formuliert, handelt es sich um:

> die Bereitstellung eines bedarfsgerechten und preislich differenzierten sowie
quantitativ ausreichenden Wohnungsangebotes fiir unterschiedliche Zielgruppen

> die Berlicksichtigung der Auswirkungen von planerischen Entwicklungszielen auf
das soziodkonomische Umfeld im Kontext des Wohnens und die Berticksichtigung
der Wechselwirkungen der jeweiligen raumlichen Ebenen

> die Berlicksichtigung von sozialen, soziodkonomischen und &kologischen Aspek-
ten in Fragen der Bestandsentwicklung

> das Mitdenken Ubergreifender Themen wie Wohnumfeld und Quartiersbezug -
eingebettet in den Gesamtkontext integrierter Stadtentwicklung,

> die Einbindung und Verknlpfung verschiedener &ffentlicher wie auch privater Res-
sourcen

> die Wahrnehmung der Existenz neuer Akteurskonstellationen und die Reflexion ih-
rer Anliegen, auch wenn diese noch nicht notwendigerweise am formellen Prozess
beteiligt sind (Selle 2016)

> die Forderung des Wohnens in bestehenden Siedlungsstrukturen zur Entwicklung
lebendiger Stadtquartiere - ggf. auch gegen die Beharrungskrafte vor Ort

Im Gegensatz zur integrierten Stadtentwicklung scheinen somit bei der integrierten
Entwicklung des Wohnens weiter ausdifferenziertere Dimensionen von Belang zu sein.
Im Folgenden werden die drei Dimensionen mit jeweiligen Schwerpunkten vertiefend
dargestellt (vgl. Abbildung 5). Die vierte Dimension ,,Ressourcen” liegt bei allen ande-
ren Dimensionen im Hintergrund.

Angesichts der Komplexitdt der genannten Dimensionen scheint ein Fokus auf die
kommunale Ebene als wesentliche Ebene angebracht. Nicht zuletzt, weil der Hand-
lungsdruck in Fragen des Wohnens fiir Blirgerinnen und Biirger besonders hier kon-
kret fassbar wird und sich exemplarisch in weniger Sozialwohnungen oder einem mo-
dernisierungsbedurftigen Wohnungsbestand &duflert. Die daraus resultierenden
Herausforderungen einer im Spannungsfeld zwischen Wirtschafts- und Sozialgut
agierenden Wohnraumversorgung betreffen dann aber Akteure mit besonders stark
ausdifferenzierten Interessenlagen, was bereits detaillierte Betrachtungen allein der
wohnungswirtschaftlichen Akteure offenbaren (Borchard 2011: 132). ,,Rund ums
Wohnen“ ergeben sich somit mehrere und weitaus ausdifferenziertere Handlungsfel-
der, die sich sowohl auf den privaten (z.B. Einrichten von Nachbarschaftstreffs) als
auch offentlichen Raum (z.B. Engagement in Bildungsinfrastrukturen) beziehen k&n-
nen (Habermann-Nief3e 2015).
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Abb. 5: Fokus auf drei Dimensionen einer integrierten Entwicklung des Wohnens /Quelle: eigene Dar-
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Die integrierte Entwicklung des Wohnens ist somit ein wesentlicher Bestandteil integ-
rierter Stadtentwicklung. In Abgrenzung zu den anderen Handlungsfeldern integrier-
ter Stadtentwicklung ist das Wohnen allerdings dadurch gekennzeichnet, dass poten-
zielleInteressens-und Planungskonflikte nichtausschlieBlichaufgrundkonkurrierender
Nutzungen an einem Standort auftreten kdnnen, sondern durch den dualen Charakter
des Wohnens als Sozial- und Wirtschaftsgut auch im Handlungsfeld selbst bestehen.
Daher muss die Verfolgung eines integrierten Ansatzes beim Thema Wohnen somit als
besonders herausfordernd bezeichnet werden und erfordert im Sinne einer gelingen-
den Wohnraumversorgung gegeniiber der allgemeinen integrierten Stadtentwicklung
auf unterschiedlichen rdumlichen Ebenen geeignete und ggf. neue Steuerungs- und
Governance-Formen. Die geschilderten Herausforderungen sind zwar kein alleiniges
Phanomen der letzten Jahre, doch es zeigen sich fiir die Menschen deutlicher denn je
Konsequenzen auf der Ebene der Wohnquartiere, sei es in Form steigender Mieten,
rascher Umstrukturierungen des Wohnumfeldes oder sozialrdaumlicher Verdnderun-
gen.

2.3 Integrierte Entwicklung des Wohnens als Pflicht und Tugend

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass im Kontext der integrierten Entwicklung des
Wohnens eine liber die integrierte Stadtentwicklung hinausgehende Abstimmung, Ko-
operation und Partizipation notwendig scheinen, um den komplexen Herausforderun-
gen zumindest anndhernd Rechnung tragen zu kdnnen. Doch auch bei einer solchen
Fokussierung bleibt es eine enorme Herausforderung im Prozess der integrierten Ent-
wicklung des Wohnens, die Akteure, ihre jeweiligen Handlungsoptionen und -interes-
sen sowie damit verbundene Zielkonflikte ,,gerecht® zu beriicksichtigen. Zu sehr ha-
ben zur Entwicklung in den vergangenen Jahrzehnten politische und wirtschaftliche
Entscheidungen beigetragen, die es aktuell erschweren, auf beobachtbare Nachfrage-
und Preisverschiebungen sowie unerwartete Entwicklungen wie die Fliichtlingszuwan-
derung der vergangenen Jahre umfassend zu reagieren. Wenn man bedenkt, wie das
vergleichsweise ,,sperrige Thema Wohnen gemessen an der medialen Berichterstat-
tung und den dieser zugrundeliegenden Untersuchungen innerhalb weniger Jahre an
Relevanz, wenn nicht sogar Brisanz, gewonnen hat (vgl. u.a. Dell 2013: 44; Egner/Ge-
orgakis/Heinelt et al. 2004: 36, 46; Borchard 2011: 27; Nafsmacher 2007: 32), scheint
die dichotome Bedeutung des Wohnens als Sozial- und Wirtschaftsgut aktuell stark
ausgepragt.

Neben dem politischen Umsteuern - bspw. durch regulierende Eingriffe durch Geset-
zesdnderungen, 6konomische Anreize sowie Biindnisse fiir Wohnen - und dem For-
mulieren von strategischen Zielen in Form politischer/fachlicher Positionspapiere
kommt der kritischen Reflektion des eigenen Handelns der beteiligten professionellen
bzw. institutionalisierten Akteure eine nicht minder grofie Bedeutung zu. Daher soll-
ten soziodkonomische Wechselwirkungen in Quartier, Stadt und Region im Blick be-
halten und der Kreis der etablierten Akteure gezielt erweitert werden, um mit etwai-
gen Beharrungskréften besser umgehen zu kdnnen bzw. idealerweise schon im Vorfeld
einen integrierten Ansatz angehen zu kdnnen, der diese mitdenkt und sofern méglich
mitberticksichtigt.
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Mdgliche Ansdtze umfassen u.a. zielgerichtete und umfassendere Monitoringsysteme
zur Aufnahme relevanter Informationen und deren rechtzeitige und transparente so-
wie offentliche Kommunikation. Damit diese erfolgreich in den Prozess eingebunden
werden kann, sollte auch liber neue und bislang ungenutzte Kanale zur Beteiligung und
Kooperation nachgedacht werden, die ggf. eine zielgerichtete Akteursbeteiligung er-
moglichen. Ferner gilt es, bestehende Akteurskonstellationen im Sinne einer integrier-
ten Entwicklung des Wohnens hinsichtlich ihrer Interessenslage und Effektivitdt zu
prifen und die Moglichkeiten neuer kooperativer Herangehensweisen auszuloten.
Gleichzeitig sollten neue Wege der Bereitstellung von Planungs- und Steuerungsinfor-
mationen gepriift und ggf. auch ,,untypische“ Wege beschritten werden.
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Judith Marie B&ttcher, Svenja Grzesiok, Anja Miiller, Mei-Ing Ruprecht
3 Akteure: Integration durch Kooperationen

Neben der Integration verschiedener Handlungsfelder (Wohnen, Verkehr, Nahversor-
gung etc.) auf unterschiedlichen rdumlichen Ebenen (Quartier, Stadt, Region) stellt
die Einbeziehung unterschiedlicher Akteure einen wesentlichen Bestandteil einer inte-
grierten Entwicklung des Wohnens dar (s. Kapitel 2). Um von allen Akteuren getrage-
ne Handlungsansdtze abzustimmen und gleichzeitig die Handlungsmdoglichkeiten der
einzelnen Akteure zu erweitern, werden vielfach Kooperationen zwischen &ffentlichen
und privaten Akteuren aufgebaut und verstetigt (vgl. Selle 1996; Danielzyk/Knieling
2011). In den letzten Jahren haben sich neue Formen der Kooperation etabliert, deren
Beitrag flr eine integrierte Wohnraumversorgung und -entwicklung zu untersuchen
ist. In diesem Kapitel werden deshalb die Sichtweisen und Handlungslogiken der ein-
zelnen Wohnungsmarktakteure und ihre Interaktionen in Form von Kooperationen
beleuchtet.

Fur die Arbeitsgruppe stand nicht nur eine intensive Auseinandersetzung mit den Ak-
teuren und ihren Kooperationen im Handlungsfeld Wohnen im Vordergrund, sondern
auch der Austausch der Akteure untereinander. Unter dem Titel ,,Kooperativ = integ-
rative Kooperative Ansdtze fiir die integrierte Entwicklung des Wohnens in stadtischen
Raumen“ fiihrte die Arbeitsgruppe am 04.09.2015 einen Expertenworkshop durch.
Unter den 35 teilnehmenden Fachleuten waren Vertreterinnen und Vertreter der &f-
fentlichen Verwaltung, der Wohnungswirtschaft, von Verbanden bzw. Vereinen der
Zivilgesellschaft, der Wissenschaft sowie Mitglieder des Jungen Forums der ARL. Die
Kernfrage des Workshops lautete, ob und inwiefern Kooperationen zu einem starke-
ren integrierten Handeln in der Wohnraumversorgung und -entwicklung beitragen
kénnen. Im Fokus standen zum einen die Akteurskonstellationen zur Bildung von Ko-
operationen auf der Ebene der Stadt und des Quartiers, zum anderen die Zielfindung
der Beteiligten sowie die damit verbundenen Erfolgsfaktoren und Hemmnisse im Ko-
operationsprozess. In vier Fallbeispielen (Minster, Wolfsburg, Dortmund-Scharn-
horst Ost und Essen-Altendorf) und weiteren einflihrenden Beitragen von Experten
wurde die grofie Bandbreite von Kooperationsformen und ihr Stellenwert fiir eine in-
tegrierte Entwicklung sowohl auf gesamtstddtischer als auch quartiersbezogener Ebe-
ne aufgezeigt. Ziel des Expertenworkshops und der begleitenden Kurzinterviews war
es zum einen, Wissen zu den benannten Fragestellungen zu ermitteln, und zum ande-
ren, den ,,Blick iber den eigenen Tellerrand“ zu férdern, was eine wichtige Vorausset-
zung flr die integrierte Entwicklung darstellt (vgl. Bottcher/Grzeskiok/Mdller et al.
2016).

Im Nachgang zu dem Expertenworkshop nahm die Arbeitsgruppe im Jahr 2016 mit
dem Thema ,,Biindnisse fiir Wohnen als Antwort auf aktuelle Fragen der Stadt- und
Quartiersentwicklung — wie es geht und was geht“ an der Veranstaltung ,,Leibniz im
Bundestag“ teil. Das Format bringt Abgeordnete aller Bundestagsfraktionen mit Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftlern der Leibniz-Institute ins Gespréach und for-
dert auf diese Weise den Wissenstransfer zwischen Forschung und Praxis.
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Die Ergebnisse aus dem Expertenworkshop, die anschliefienden Befragungen der Ex-
pertinnen und Experten sowie die Erkenntnisse aus dem Politikgesprdch ,,Leibniz im
Bundestag“ werden im folgenden Kapitel ausgewertet und durch die Diskussion in der
Arbeitsgruppe sowie in Reflexion mit anderen wissenschaftlichen Arbeiten ergdnzt
und aufgearbeitet. Zentrale Fragestellungen sind, welche Akteure im Handlungsfeld
Wohnen welche Handlungslogiken haben, warum und wie Kooperationen von Akteu-
ren entstehen kdnnen und was diese fiir eine integrierte Wohnraumversorgung und
-entwicklung leisten kdnnen.

3.1 Akteure als Schliissel

Mit dem Ziel, neue preisglinstige Wohnungen zu schaffen, und auch vor dem Hinter-
grund der betréchtlichen Aufnahme von Gefliichteten in den Jahren 2014/2015, haben
die Akteure auf dem Wohnungsmarkt eine neue Dynamik und neue Handlungsspiel-
raume erfahren. Teilweise konnte auf langjahrige Erfahrungen und etablierte Struktu-
ren zurlickgegriffen werden, um neuen Wohnungsbau umzusetzen. Teilweise wurde
aber auch das ,,Md&glichkeitsfenster« genutzt, das sich beispielsweise durch die hohe
Anzahl eintreffender Gefliichteter auftat.

Hierdurch wurde deutlich, dass bundesweit mit hohen Planungs- und Baustandards
gearbeitet wird, die oftmals eine ,,schnelle” Losung bei der Wohnraumversorgung er-
schweren. Gleichzeitig muss festgestellt werden, dass selbstverstandlich Standards
der Gebdudesicherheit, Standards fiir gesunde Wohnverhdltnisse usw. fir einzelne
Zielgruppen nicht tiberworfen werden kénnen. Hier kommt insbesondere den Kom-
munen bei der Gewahrleistung baurechtlicher Rahmenbedingungen eine wichtige Rol-
le zu. Zudem hat sich auch die ,,angemessene“ regionale Verteilung von Gefliichteten
beziiglich Stadt/Land, Wirtschaftskraft, sozialer Integration etc. als grofRe Herausfor-
derung dargestellt (vgl. Geis/Orth 2016; ARL 2016).

Bezogen auf die kurz- und langfristig orientierte Unterbringung von Zuwanderern
wurden allerdings auch ,neue Wege* beschritten. Der enorme Druck, konkrete L&-
sungen zu finden, fiihrte neben Anderungen im Bauplanungsrecht zur Erleichterung
der Unterbringung von Gefliichteten zu neuen Diskussionen tiber neue Wohnformen,
zu erweiterten Kooperationen, zu genaueren Standortsuchen und zu neuen Ideen fiir
Flachenmobilisierungen. Errichtet wurden auch tempordre Bauten in Holzbauweise,
oder es wurden neue Formen des Zusammenlebens initiiert, wie z.B. das Projekt ,,Cu-
bity*“ der Unternehmensgruppe Nassauische Heimstdtte/Wohnstadt GmbH, bei dem
es um gemeinschaftliches Wohnen von Studierenden und Zugewanderten in einem
Plusenergiehaus geht.

Insofern wurde hier die Chance genutzt, iberkommene Normen und Regularien, fest-
gefahrene Handlungsmuster und -strukturen zu hinterfragen sowie Planungsprozesse
und Férderprogramme zu flexibilisieren (s. Kapitel 2). Inzwischen gibt es eine grofie
Bandbreite von Aktivitaten von Akteuren auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebe-
ne, die zwar auch die Wohnraumschaffung und Integration von Gefliichteten adres-
siert, letztlich aber auf einen umfassenderen Ansatz, namlich die Wohnraumschaf-
fung fur finanziell schlechter gestellte Haushalte, abzielt.
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Der Bund hat in den Jahren 2014/2015 als wohnungspolitische Mafinahmen die Miet-
preisbremse eingefiihrt, das Wohngeld erhoht und eine Richtlinie zur verbilligten Ab-
gabe von Konversionsflachen eingeflihrt. Weiterhin unterstiitzt der Bund ibergangs-
weise bis Ende 2019 den sozialen Wohnungsbau, fiir den die Zustandigkeit seit der
Foderalismusreform bei den Landern liegt (BMUB 2015a). Mit dem 2014 etablierten
,Buindnis fir bezahlbares Wohnen und Bauen® auf Bundesebene sollten Aktivitdten
zur Steigerung des kostenglinstigen Wohnungsbaus unterstiitzt werden. Es wurden
Maf3nahmenvorschldge fiir die Senkung von Baukosten, die Stérkung der Investitionen
im Wohnungsbau, einen altersgerechten Umbau sowie soziales und klimagerechtes
Wohnen und Bauen erarbeitet (BMUB 2014). Die Baukostensenkungskommission
sollte beispielsweise mogliche Kostentreiber feststellen und eine lebenszyklusorien-
tierte Kosten/Nutzen-Analyse durchfiihren (BMUB 20152a). Sollen im Bereich Energie
die Standards reduziert werden? Wie soll mit dem kostentreibenden Thema ,,Barriere-
freiheit“ umgegangen werden? Oder wie lassen sich durch Boden- und Steuerpolitik
schneller und ggf. glinstiger Grundstiicke bereitstellen? Der Arbeitskreis Aktive Lie-
genschaftspolitik des ,,Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und Bauen* hat bereits auf
Bundesebene Vorschldge erarbeitet, wie die Bodenpolitik verdndert werden misste
(BMUB 2015b). Zudem spricht sich das Bundesministerium fiir Umwelt und Bauen
(BMUB) fiir eine Grundgesetzanderung aus, damit der Bund auch nach 2019 finanzi-
elle Mittel fiir den sozialen Wohnungsbau zur Verfligung stellen kann. Energieeffizien-
ter und altengerechter Umbau von Wohngebduden sind weitere Themen, die der
Bund unterstiitzt (BMUB 2015a).

Die Bundesldnder sind derweil mit der Umsetzung von Neuerungen in der Gesetzge-
bung des Bundes befasst. Es wurden ebenfalls die Anstrengungen erhoht, bezahlbares
Wohnen zu unterstiitzen, wie z.B. durch den Aufbau von Landes-Biindnissen zum
Wohnen wie in Nordrhein-Westfalen oder Hamburg. Thema war auch die Umsetzung
der Mietpreisbremse in ausgewdhlten Teilen des Landes. In verschiedenen Bundesldn-
dern wurden die Mittel fiir die soziale Wohnraumférderung und Forderprogramme
fur klimagerechtes und altengerechtes (barrierefreies) Bauen und Wohnen aufge-
stockt sowie die Stadtebauférderung ausgebaut.

Fir uns als Arbeitsgruppe standen jedoch die Akteure der kommunalen Ebene im Mit-
telpunkt: Wie stellen sich Kommunen auf, wie verdndern sie ihr Handeln, wenn es um
die integrierte Entwicklung des Wohnens geht? Welche neuen Wege werden beschrit-
ten, um das Wohnen zu férdern und gleichzeitig konomische, soziale und &kologi-
sche Ziele einzuhalten? Die Kommunalpolitik und die kommunale Verwaltung streben
mitunter grofen Wohnungsneubau an, wollen qualitdtsvolles Wohnen in die Innen-
stadte bringen und mit der Prdmisse einer sozial gerechten Bodenordnung soziale In-
teressen gegeniiber wirtschaftlichen Interessen durchsetzen. Daneben haben sich die
Wohnungsunternehmen als zunehmend professionalisierte Wohnungsanbieter posi-
tioniert, um die Gunst der Stunde dazu zu nutzen, ihre Bestdnde zu erweitern. Sie
stellen Forderungen bezliglich preisgtinstiger Grundstiicke und bieten im Gegenzug
preisgiinstige Wohnungen, oder sie nutzen den Druck, um Mieten zu erhéhen und die
Rendite zu steigern. Wichtige Wohnungsmarktakteure stellen nicht nur die gro3en
Wohnungsunternehmen und -gesellschaften dar, sondern auch die grofien Immobili-
enkonzerne. Dariiber hinaus gibt es eine Vielzahl von privaten (Einzel-)Eigentiimern,
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die mit einem Marktanteil von 64% insgesamt die gréfite Anbietergruppe auf dem
deutschen Mietwohnungsmarkt darstellen (BBSR 2015).

3.2 Handlungslogiken der Akteure des Wohnens

Als Hauptakteure fiir die Entwicklung von neuem Wohnraum oder von Wohnungsbe-
standen werden die kommunale Politik, die Kommunalverwaltung, Privateigentiimer
und eine sehr differenzierte Wohnungswirtschaft sowie zivilgesellschaftliche Grup-
pen gesehen. Daneben beeinflussen noch weitere Akteure eine integrierte Entwick-
lung des Wohnens, wie z.B. libergeordnet die Gesetzgeber auf Bundes- und Landes-
ebene, Banken, aber auch Projektentwickler, Beratungsinstitutionen, Planungsbiiros
und Blrgerbiros. Der weitere Fokus wird auf die erstgenannten Gruppen von
Hauptakteuren gelegt. Die Privateigentiimer werden als Teil der Wohnungswirt-
schaft betrachtet.

3.2.1 Kommunalpolitik zwischen Legitimation und Profilierung

Die kommunale Politik tritt in Form der Blirgermeisterin bzw. des Biirgermeisters, des
Stadtrats, ggf. der Stadtbezirksrate sowie der unterschiedlichen Parteien in Erschei-
nung. Der Stadtrat ist als Entscheidungsgremium hervorzuheben, besteht aus demo-
kratisch legitimierten Vertreterinnen und Vertretern der Biirgerschaft und besitzt die
Kontrolle tiber den kommunalen Haushalt. Charakteristisch fir die kommunalpoliti-
schen Akteure ist ein ergebnisorientiertes Handeln, welches akute Problemlagen auf-
greift und schnell sichtbare Erfolge vorweisen mochte. Die Handlungslogiken der po-
litischen Vertreterinnen und Vertreter orientieren sich an den (vermeintlichen)
Wiahlerwiinschen und unterliegen gleichzeitig den Logiken der jeweiligen parteipoliti-
schen Zielsetzungen (Bogumil 2003). Ein Dilemma besteht darin, dass politisches
Agieren oftmals auf rasche, vorzeigbare Losungen gerichtet ist (Kiihn/Fischer 2010:
173 f.; Selle 2013: 8), wohingegen eine integrierte Entwicklung in der Stadt langfristig
ausgerichtet sein sollte. Als Auftraggeber der Verwaltung kann die Kommunalpolitik
weitreichenden Einfluss nehmen und kann diese beauftragen, z.B. im Handlungsfeld
Wohnen aktiver zu werden, ein kommunales Wohnkonzept zu erarbeiten etc. Entspre-
chende Ratsbeschliisse tragen zu einer hohen Formalitdt und Verbindlichkeit fir beide
Seiten bei.

Die Arbeit des Biirgermeisters umfasst eine Vielzahl an Aufgaben, wie die Fiihrung und
Aufgabenverteilung der Verwaltung und das Vorbereiten von Beschliissen der Ge-
meindevertretung (Bogumil/Holtkamp 2013; Bogumil 2002), wodurch er auch das
Handlungsfeld Wohnen zu einem Thema erkldren kann. Ergdnzend kann eine Stabs-
stelle zum Wohnen eingerichtet werden, um Kooperationen zu unterstiitzen (z.B. in
Dresden).
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3.2.2 Kommunale Verwaltung zwischen fachlicher Routine
und Politikinteressen

Die kommunale Verwaltung arbeitet im Auftrag der Politik, bereitet politische Be-
schliisse vor und berédt zugleich die Politik. Sie arbeitet in dem Spannungsfeld, einer-
seits kurzfristig auf das politische Geschehen zu reagieren und andererseits langfristi-
ge strategische und planerische Zielsetzungen zu verfolgen. Das Aufgabenspektrum
im Handlungsfeld Wohnen reicht von der Schaffung und Sicherung von Planungs- und
Baurecht mittels Bebauungsplanen, u.a. mit der Begleitung von stddtebaulichen Wett-
bewerben, der Genehmigung von Bauantragen, der Wohnungsbauférderung und Si-
cherstellung einer angemessenen Wohnraumversorgung benachteiligter Bevolke-
rungsgruppen, bis hin zum Steuern und Verhandeln in (Kooperations-)prozessen. Die
kommunale Verwaltung arbeitet mit formellen und informellen Instrumenten, die in-
einandergreifen und sich wechselseitig erganzen. Informelle Fachkonzepte dienen oft
der Vorbereitung der formellen Schritte und sind aufgrund der hohen Flachenkonkur-
renzim besten Fall mit den jeweiligen anderen Konzepten abgestimmt (z.B. Wohnkon-
zept mit Gewerbe- oder Griinraumkonzepten). Gleichwohl besteht eine Herausforde-
rungdarin, Ressortschwerpunkte einzelner AmterunddivergierendeRessortinteressen
zueinanderzufiihren, um ein integriertes Handeln und ein einheitliches Auftreten nach
aufden zu ermoglichen (Béttcher 2017b). Fiir Aulenstehende und selbst fiir ehren-
amtlich in der Kommunalpolitik Tatige wirken formelle Planungsprozesse oftmals zu
komplex.

Die Intensitdt der Aktivitdten im Handlungsfeld ,Wohnen® steht im Zusammenhang
mit dem Wachstumsdruck oder mit Schrumpfungsphdanomenen vor Ort, ist aber auch
abhangig von politischen Zielsetzungen. Mit steigendem Druck hat die Verwaltung
mehr Verhandlungsspielrdume gegentiber den Akteuren der Wohnungswirtschaft.
Damit bestehen fiir die Kommune Mdglichkeiten, mit ihrem kommunalen Wohnungs-
unternehmen selbst Wohnraum zu errichten, durch eine grofie Nachfrage hohere An-
spriiche gegeniiber Investoren zu formulieren und Baurecht nur in Verbindung mit
stadtebaulichen oder Architekturwettbewerben sowie bei der Beteiligung an Infra-
strukturfolgekosten zu schaffen. Kommunale Liegenschaften gelten dabei als wichti-
ges Gut, das moglichst unter hdheren, aber ausgewogenen sozialen, Skonomischen,
Okologischen und baukulturellen Gesichtspunkten durch Konzeptausschreibungen zu
vergeben ist.

Auch wenn derzeit kooperative Prozesse wie lokale Biindnisse vornehmlich in wach-
senden Stadten durchgefiihrt werden (vgl. BBSR 2017), wurden in schrumpfenden
Stadten bereits seit den 1990er Jahren kooperative Vorgehen angewandt. Bereits An-
fang der 2000er wurde in ostdeutschen Stadten in Netzwerken fiir den Stadtumbau
(z.B. Halle an der Saale), bei denen die Stadtverwaltung und von Leerstand betroffene
Wohnungsunternehmen beteiligt waren, gemeinsam {iberlegt und auch festgelegt,
welche Wohngebdude abgerissen werden sollten. Die Kommunalverwaltungen haben
aufgrund der fehlenden Steuerungsmdoglichkeiten diesen kooperativen Weg gewdhit
und einen Stadtumbau mit den Wohnungsunternehmen moderiert und koordiniert.
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Als Folge von soziokonomischen Herausforderungen haben sich die Entscheidungs-
strukturen und -prozesse von Kommunalverwaltungen seit den 1990er Jahren gravie-
rend verdndert. Als Antwort hierauf ist eine Verwaltungsmodernisierung eingetreten,
die gekennzeichnet ist durch einen Okonomisierungstrend (New Public Management,
zunehmende Privatisierung der Daseinsvorsorge) und einen Partizipationstrend (Bo-
gumil/Holtkamp 2013: 78). Die Privatisierungen - als beliebte M&glichkeit, die kommu-
nalen Haushalte zu entlasten - fiihrten jedoch zu Steuerungsverlusten der Kommunen
(Bogumil/Holtkamp 2013: 103). Auch der kommunale Wohnungsbestand war seit den
1990er Jahren von Privatisierungen betroffen, wodurch einige Kommunen Entschei-
dungsmdglichkeiten auf dem Wohnungsmarkt eingebiifit haben.

Die Partizipation von Biirgern und intermedidren Organisationen (wie Verbanden)
wird verstanden als ,,kooperative Demokratie“ (Bogumil/Holtkamp 2013: 78). Gleich-
wohl dufiern sich hier hdufig Partikularinteressen von Biirgern, die gelernt haben,
ihre Meinung zu artikulieren. Die kommunale Verwaltung ist gefordert, eine Verstan-
digung zwischen den verschiedenen Interessenlagen zu ermdglichen und die Akteure
informell friihzeitig einzubinden - eine Erkenntnis des Expertenworkshops. Die An-
sprache von Biirgern kann bereits bei informellen Planungen fiir Neubau- oder
Bestandsentwicklungen von Wohnquartieren mittels Informationsveranstaltungen,
begleitender Workshops bzw. Arbeitsgruppen oder Fiihrungen erfolgen, oder das
Handlungsfeld Wohnen kann als Teil von umfassenden Leitbildprozessen bearbeitet
werden.

3.2.3 Die Vielfalt der Wohnungswirtschaft

Die Motive der Akteure der Wohnungswirtschaft sind im Hinblick auf eine integrierte
Entwicklung von Wohnraum sehr unterschiedlich. Das Spannungsfeld reicht von sol-
chen Unternehmen oder Genossenschaften, bei denen das Wohnen als ,,Sozialgut*
verstanden wird, bis zu internationalen Finanzinvestoren, deren aufgekaufte Bestande
von lokalen bzw. national tdtigen Hausverwaltungen bewirtschaftet werden und
Wohnraum im Extremfall als Renditeobjekt bzw. reines ,Wirtschaftsgut“ begreifen.
Zwischen diesen Polen gibt es zahlreiche private oder institutionelle Wohnungseigen-
tiimer, die als Anbieter von Wohnraum auf dem Wohnungsmarkt agieren.

Neben Wohnungsunternehmen unter mehrheitlicher Beteiligung einer Kommune sind
auch lokal verwurzelte Wohnungsunternehmen als Bestandshalter von Wohnraum
vorrangig an einer langfristigen Ausrichtung der Wohnraumentwicklung einer Kom-
mune interessiert. Ihr Interesse an einer Kooperation kann somit als hoch eingeschatzt
werden.

Das Hauptanliegen der traditionellen Wohnungsgenossenschaften ist die Schaffung
bzw. der Erhalt von preisglinstigem Wohnraum fiir ihre Mitglieder. Bei ihnen kann das
Wohnen als ,,Sozialgut“ verstanden werden. In den vergangenen zwei Jahrzehnten hat
eine zunehmende Professionalisierung stattgefunden, bei der sich Genossenschaften
am Wohnungsmarkt klar positionieren. Jedoch ist ihre Bereitschaft, mit den Kommu-
nen beziiglich Belegungsbindungen flir Wohnraum zu kooperieren, unterschiedlich
hoch. Genossenschaften wirken bei diesem Thema teilweise sehr zuriickhaltend, weil
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die finanziellen Vorteile zu gering sind gegeniiber den vermeintlichen Nachteilen, die
sich durch den Zuzug einer sozial benachteiligten Mieterschaft ergeben kénnen (Rup-
recht 2014: 182).

Durch die grofie Privatisierungswelle von Wohnungen in vormals kommunalem Besitz
oder von Werkswohnungen in den 2000er Jahren sind neue Akteure auf den Woh-
nungsmarkten aufgetreten, deren Interesse an Wohnimmobilien vorrangig an einer
hohen Rendite festzumachen ist (Mdiller/Spars 2012). Allerdings ist eine Schwarz-
Weif3-Brille im Hinblick auf diese neuen institutionellen Wohnungsanbieter nicht an-
gebracht (Landtag NRW 2013; Kofner 2012). Die Strategien der Investoren sind aller-
dings hdufig nicht transparent. So unterscheiden sich die Strategien innerhalb eines
Unternehmens sowie zwischen den Unternehmen abhangig von den lokalen Marktge-
gebenheiten, welche die Renditeorientierung beeinflussen. Ihre Strategien reichen
von Kostenreduzierung durch geringe Instandhaltungsinvestitionen, Kostenreduzie-
rungen sowie Biindelung und Einsparungen bei Serviceleistungen fir die Mieter, Er-
|6soptimierung durch Mieterhdhungen oder auch Mietsenkungen zur Leerstandsmi-
nimierung, Mieterprivatisierungen von Teilbestanden bis hin zu Exit-Strategien, bei
denen ein Weiterverkauf von Wohneinheiten in Paketen erfolgt (Lammerskitten
2007; Holm 2010).

Einzeleigentlimer stellen eine weitere Gruppe an Eigentlimern von Wohnraum oder
potenziellen Wohnbauflachen dar, die Uber fiskalische Anreize zur Wohnungsent-
wicklung Uber das Steuerrecht oder die Programme der Stadtebauférderung erreicht
werden kdnnen. Die Einbindung der Einzeleigentlimer in kooperative Entwicklungs-
prozesse stellt jedoch eine besondere Herausforderung dar, da Einzeleigentiimer
zwar an funktionierenden Quartieren interessiert sind, das Verstdndnis fiir komplexe
Planungsprozesse und ein professioneller Umgang mit ihren Immobilien oftmals aber
nicht vorhanden ist. In einigen Stddten wie Miinster werden deshalb seit ein paar
Jahren spezielle Strategien zur Aktivierung von Fldchenpotenzialen fiir den Woh-
nungsbau erprobt, die im sich im Besitz von Einzeleigentiimern befinden (B&ttcher
2017b: 199). Das BBSR fordert seit 2017 ein ExWoSt-Modellvorhaben zur ,,Aktivie-
rung von Innenentwicklungspotenzialen in wachsenden Kommunen“ (BBSR 0.J.). In
der Stadt Leipzig gibt es herausragende Beispiele fiir Kooperationen mit der Zivilge-
sellschaft und Einzeleigentlimern. Projekte sind die Unterstiitzung von Baugruppen/
Baugemeinschaften und ,Selbstnutzern®, ,EinHausGenossenschaften®, ,Wachter-
hduser* oder das ,,Mietshausersyndikat“ (Ginzel 2015).

3.2.4 Zivilgesellschaftliche Akteure fiir eine ausgewogene Beteiligung

Die Zivilgesellschaft umfasst ein weites Spektrum an verschiedenen Akteuren mit un-
terschiedlichem Organisationsgrad. Neben locker zusammengehaltenen Biirgerinitia-
tiven oder informellen Zusammenschliissen lokaler Gewerbetreibender stehen gut
organisierte Institutionen wie Mieterschutzbund oder Haus- und Grundbesitzerver-
ein. Die Handlungslogiken sind vielfdltig und jeweils lokal spezifisch an den Problemla-
gen ausgerichtet. Mit Biirgerinitiativen und Mieterschutzvereinen soll hier nur exemp-
larisch auf zwei hdufige Formen eingegangen werden.
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Die Motive von Blirgerinitiativen sind gekennzeichnet durch das jeweilige subjektive
Interesse der Bewohnerinnen und Bewohner an Entwicklungsprojekten. Sie versu-
chen Einfluss auf die Planungs- und Entwicklungsprozesse zu nehmen, wie die Exper-
tenbefragung ergab. lhre Forderungen reichen vom Erhalt eines bestehenden Wohn-
gebietes, der Attraktivierung eines Wohnumfeldes, der Verhinderung von
Einkaufszentren/Bahnhofen bis hin zur Ausgestaltung von Gewerbestrukturen oder
Griinanlagen. Gemein ist allen die Forderung, am Planungsprozess beteiligt zu werden
und ihre Partikularinteressen durchzusetzen. lhre Handlungsmdglichkeiten reichen
von der Erzeugung von Offentlichkeit, um hieriiber Druck auf die Politik aufzubauen,
bis zur Initiilerung von Petitionen, Blirgerbegehren und Unterschriftensammilungen. In
Extremfdllen werden auch Demonstrationen organisiert. Eine Herausforderung der
Birgerinitiativen besteht darin, die interne Meinungsvielfalt auch nach aufen abzubil-
den und die Anerkennung durch etablierte Akteure zu erreichen. Gleichzeitig ist zu
beachten, dass Biirgerinitiativen nur die Meinung und die Interessen von Engagierten,
haufig Akademikerinnen und Akademikern, vertreten und damit nicht die Meinungs-
vielfalt der Bewohnerschaft eines Quartiers abbilden.

Obwohl Biirgerbeteiligung seit vielen Jahren grofigeschrieben wird, ist sie teilweise
noch schwach ausgeprégt. Bisher gelingt es nur wenigen Kommunen, alle relevanten
Gruppen der Bevélkerung addquat zu beteiligen, nicht nur die haufig dlteren Biirgerin-
nen und Biirger, die sich nur selbst vertreten. Dazu missen Formen und Wege der
Auswahl und der Beteiligung gefunden werden, bei denen Biirgerinnen und Blirger zu
»Reprdsentanten“ mit ihrem spezifischen (Vor-Ort)-Wissen und zu informierten Ent-
scheiderinnen und Entscheidern werden. Ansonsten kdnnen Biirgerinnen und Biirger,
die einen starken Einfluss als Lobby auf die Politik austiben, zu einer unausgewogenen
und damit nicht integrierten Entwicklung fiihren.

Mieterschutzvereine bzw. der Mieterbund setzen sich fur die Interessen ihrer Mitglie-
der ein. Ihr Ziel kann es je nach kommunaler Problemlage sein, sich flir bezahlbaren
Wohnraum, gegen Verdrdangung und/oder ein attraktives Wohnumfeld einzusetzen.
Sie stellen somit eine Uiberindividuelle Interessenvertretung dar. lhre Handlungsmog-
lichkeiten bestehen in der Beratung und Aufklarung der Mieter Uber ihre Rechte, z.B.
bei Sanierungsankiindigungen, dem Einsatz rechtlicher Mittel im Interesse ihrer Mit-
glieder, der Information der Offentlichkeit sowie bei der indirekten Einflussnahme z.B.
im Rahmen von Arbeitskreisen im Bereich ,Wohnen® Insgesamt verfligen sie eher
Uber ,weiche“ M&glichkeiten der Einflussnahme.

Abschliefiend ldsst sich sagen, dass die kurze Darstellung der verschiedenen Hand-
lungslogiken der Akteure deutlich zeigt, in welchem Spannungsfeld sich das Thema
,Wohnen“ befindet. Eine Sensibilitdt gegentiber den zugrunde liegenden Motiven und
Zielsetzungen der einzelnen Akteure unterstiitzt den Erfolg von Kooperationsprojek-
ten, da Partner mit gemeinsamen Zielsetzungen rascher identifiziert werden kénnen
und addquate Ansdtze fiir kontrdr ausgerichtete Akteure gefunden werden missen
(Kaufmann 2014).
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3.3 Motive fiir Kooperationen zum Wohnen

Seit einigen Jahren ist vor allem in den Grofdstadten ein Wandel der Wohnungspolitik
von der sozialen Wohnraumversorgung zu einer strategischen Planungsaufgabe
(Borchard 2012: 18) zu beobachten. Im Zuge der zunehmenden Weiterentwicklung
des kommunalen Steuerungsinstrumentariums hat das ,,traditionelle Plane-Machen®,
also die Orientierung auf die Herstellung eines Plans als Produkt, in der raumlichen
Planungan Bedeutung verloren, konstatieren viele Autoren. Zwar behalten die formel-
len kommunalen Steuerungsinstrumente wie die Bauleitplanung ihren Stellenwert fiir
die Schaffung von Rechtssicherheit und fiir die Qualitatssicherung (Reif3-Schmidt
2006: 162). Im Vordergrund steht heute jedoch ebenfalls der Prozess, die Einbezie-
hung und Vorabstimmung der diversen relevanten Akteure, die Akzeptanz der Pla-
nung bzw. zumindest ihre ,,positive Duldung® (Fiirst 2004: 74) durch die unterschied-
lichen Fachdisziplinen und Akteursgruppen. Planung und Umsetzung sollen auf diese
Weise stdrker miteinander verbunden werden (Flrst 2004: 71 ff.; Selle 2013: 4 f.; Da-
nielzyk/Knieling 2011: 474). Das Instrumentarium der rdumlichen Entwicklung hat sich
in diesem Zuge verdndert, ist zunehmend ,weicher“ bzw. informell geworden und
starker darauf ausgerichtet, die unterschiedlichen Akteure zu aktivieren und durch
Selbstbindung an der Umsetzung zu beteiligen (Sedlacek 2004: 21 ff.).

Was sind also die Motive, Kooperationen zum Wohnen zu initiieren bzw. einzugehen?
Angesichts der Vielzahl 6ffentlicher und vor allem privat(wirtschaftlich)er Akteure,
die mafdgeblich am Wohnungsmarktgeschehen beteiligt sind, werden besondere Be-
mihungen seitens vieler Kommunen unternommen, nicht nur um eine friihzeitige Ab-
stimmung der verschiedenen Interessenlagen zu ermdglichen, sondern auch um einen
strategischen Einfluss auf das rdumliche Entwicklungsgeschehen auf dem Wohnungs-
markt nehmen zu k&nnen. Diesbeziiglich eroffnet die Hinwendung der Kommunalver-
waltung zu weiteren Akteuren neue Chancen, beispielsweise um eine ausreichende
sowie bezahlbare Wohnraumversorgung in der Stadt zu gewahrleisten. Auch andere
Wohnungsmarktakteure haben erkannt, dass ohne den Aufbau von Biindnissen die
Handlungsmaoglichkeiten des Einzelnen beschrankt bleiben und Multiplikatoreffekte
ausbleiben (Borchard 2012: 18 f.). Die Zielsetzungen und Handlungslogiken der agie-
renden Akteure sind, wie bereits gezeigt, vielschichtig und dispers (s. Kapitel 3.2).

Kooperationen, die angesichts komplexer werdender Aufgabenstellungen als notwen-
dig betrachtet werden bzw. aus einem gemeinsamen Handlungsdruck heraus entste-
hen, werden akteursbezogen aus sehr unterschiedlichen Motivationen unterstiitzt,
z.B. als Vehikel fiir die Offentlichkeitsarbeit oder um Informationen aus ,,erster Hand“
zu bekommen. Im Vordergrund steht jedoch, Win-win-Situationen fiir die Beteiligten
in ihren einzelnen Wirkungsbereichen zu schaffen und Synergien freizusetzen: Auf-
bauend auf einer zu erarbeitenden Vertrauensbasis kénnen notwendige L&sungen
diskutiert und konkrete, umsetzungsorientierte Projekte entwickelt werden. Durch
einen breiten Akteursmix und politischen Riickhalt ist es md&glich, neue Themen im
Kontext der integrierten Stadtentwicklung aufzugreifen, abzukldren und zu verankern.

Interkommunale Kooperationen von gréfieren Stadten mit ihrem Umland werden als
wichtiger Weg zur Bewdltigung regionaler Fragestellungen, z.B. zur Siedlungsentwick-
lung, gesehen. Regionale Wohnungsmarktkonzepte sind dabei denkbare Mdglichkei-
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ten, nachhaltige und tragbare Strategien bei stark angespannten stadtischen Woh-
nungsmarkten, aber auch bei der Unterbringung von Fliichtlingen zu finden. Ansdtze
und Themen der stadtregionalen Kooperationen, die einen Beitrag zu einer integrier-
ten Entwicklung des Wohnens leisten kdnnen, werden in Kapitel 4 behandelt.

Kooperationen auf kommunaler Ebene entstehen derzeit insbesondere in den Stad-
ten, die eine hohe Nachfrage auf ihrem Wohnungsmarkt zu verzeichnen haben und fiir
ein zielgruppengerechtes Wohnungsangebot auf eine Biindelung von Kraften ange-
wiesen sind. Diese langerfristigen Kooperationen, haufig als ,,Blindnisse fiir Wohnen“
bezeichnet (Ginski/Schmitt 2013; BBSR 2017), sind strategischer Natur, indem sie
kommunale wohnungspolitische Ziele und Vorhaben der Wohnungswirtschaft ndher
zusammenzubringen. Aus diesen Griinden forderten Vertreter von Stadten und Lan-
dern mit dem ,,Minchener Aufruf“im Jahr 2016 den Aufbau weiterer ,,Lokaler Biind-
nisse fiir Wohnen“ (BMUB 2016).

Wadhrenddessen sind in schrumpfenden Stadten andere Kooperationsformen mit va-
riierenden Bezeichnungen zu finden. Diese wurden vor allem in Programmgebieten
des Stadtumbaus oder des Bund-Ldnder Programms ,,Soziale Stadt* initiiert und im-
plementiert. Sie griinden zumeist auf der Notwendigkeit, fiir die Entwicklung soge-
nannter ,.benachteiligter Stadtquartiere* gemeinsame Strategien, z.B. bei der Moder-
nisierung von Gebduden oder fiir die Durchfiihrung gemeinsam getragener sozialer
Projekte, zu entwickeln (s.u. Wohnungswirtschaftliches Quartiersmanagement in
Dortmund Scharnhorst-Ost). Diese Art von Kooperation zeichnet sich insbesondere
durch eine hohe Programm- und Projektorientierung aus und wird vorwiegend auf der
raumlichen Ebene des Quartiers angewandt.

3.4 Formen kooperativer Stadt- und Quartiersentwicklung -
eine Auswahl

Die akteurs- und insbesondere ressortiibergreifende Zusammenarbeit unter Beteili-
gung der Bevolkerung gilt als ein wesentliches Merkmal der integrierten Stadtent-
wicklung (vgl. Kapitel 2). Das Zusammenwirken der 6ffentlichen, privaten und zivil-
gesellschaftlichen Akteure im Handlungsfeld Wohnen st durch vielfdltige
Governance-Formen auf unterschiedlichen raumlichen Handlungsebenen (Region,
Stadt, Quartier) moglich. Als Beispiel gelten die bereits genannten ,,Biindnisse fir
Wohnen*, auf die im Folgenden vor allem auf der Ebene der Kommunen néher
eingegangen wird. Auf der kleinrdumigen Ebene gibt es seit langem quartiers- oder
objektbezogene Kooperationen zwischen &ffentlichen und privaten Akteuren, die
das Wohnen vor Ort - in benachteiligten oder neuen Quartieren - unter anderem im
Rahmen der Stddtebauforderung entwickeln oder verbessern méchten. Im Folgen-
den werden diese ausgewdhlten Kooperationsformen zum Wohnen vorgestellt, da
sie fUr die Verankerung der integrierten Stadtentwicklung auf der strategischen Ebe-
ne und fir die Umsetzung der integrierten Stadtentwicklung auf Projektebene von
erheblicher Bedeutung sind. Eine tiefergehende Diskussion der Erfolgsfaktoren und
Hemmnisse kooperativer Stadt- und Quartiersentwicklung erfolgt in Kapitel 3.5.
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Lokale Biindnisse fiir Wohnen

,,Biindnisse fiir Wohnen“ gelten sowohl auf bundes-, landes- als auch kommunalpoli-
tischer Ebene als eine neue Governance-Form, um angemessene wie auch kooperativ
getragene Losungen als Antwort auf die aktuellen wohnungspolitischen Herausfor-
derungen zu entwickeln und gleichzeitig privatwirtschaftliches und zivilgesellschaft-
liches Engagement in den Prozess einzubinden. Auf Ebene des Bundes wurde 2014
das ,,Biindnis flr bezahlbares Wohnen und Bauen“ gegriindet (s. Kapitel 3.1). Auf
Landerebene sind das Hamburger Biindnis fiir Wohnen von 2011/2016 (vgl. FHH
2016) und das ,,Biindnis fiir Wohnen NRW - bezahlbar, generationengerecht, ener-
gieeffizient“ von 2013 (vgl. MBWSV NRW 2016) Vorreiter. Eine Studie des BBSR hat
ergeben, dass 25 der 83 befragten Stadte zu einem regionalen Biindnis in der Woh-
nungsmarktregion gehdren, darunter der Regionalverband FrankfurtRheinMain (s.
Kapitel 4). Insbesondere wurden jedoch lokale Blindnisse fiir Wohnen auf der Ebene
der Kommunen, auch bezeichnet als ,,Arbeitskreis Wohnen®, ,Runder Tisch Wohnen*
oder ,,Forum Wohnen®, in den letzten Jahren vor allem in Wachstumsstadten mit ei-
nem zunehmenden kommunalen Handlungsdruck gebildet. In 2015/2016 konnten bis
zu 57 Stadte ausfindig gemacht werden, die bereits ein kommunales Biindnis fiir
Wohnen gebildet haben oder zu dem Zeitpunkt planen. Knapp zwei Drittel dieser
Biindnisse wurde nach 2010 initiiert (BBSR 2017: 27 ff.).

Die strategischen Biindnisse zielen neben der quantitativen auch die qualitative Wohn-
raumversorgung unterschiedlicher Zielgruppen wie Familien, Senioren oder einkom-
mensschwache Haushalte ab (Brinker/Sinning 2014) und konzentrieren sich somit
zumeist auf die Bereitstellung von nachfragegerechtem und insbesondere von bezahl-
barem Wohnraum (BBSR 2017: 35 ). Damit wird der Weg beschritten, Sozialpolitik,
Wohnungspolitik und Stadtentwicklung stdrker zusammenzudenken (Borchard 2012;
Kurth/Wiezorek 2012). So sollen nicht nur Antworten auf den demografischen wie
auch klimatischen Wandel gefunden, sondern ebenso die Nachfrage- wie auch Ange-
bots-Perspektive beriicksichtigt werden (Grzesiok 2016). In der konkreten Umset-
zung einer integrierten Wohnraumversorgung und -entwicklung kommt den lokalen
und insbesondere den kommunalen Biindnissen fiir Wohnen eine besondere Rolle zu,
weshalb der Fokus im Folgenden auf diese Blindnisse gerichtet ist.

Das Spektrum der beteiligten Akteure in lokalen Blindnissen zum Wohnen ist sehr weit
gespannt. Die Fachdmter der 6ffentlichen Verwaltung, aber auch die Verwaltungsspit-
ze wie die (Ober-)Biirgermeister nehmen haufig eine zentrale Rolle bei der Initiierung
der Biindnisse und auch Federfiihrung ein (BBSR 2017: 40 f.). Als wichtige Bilind-
nispartner gelten nicht nur die kommunalen Wohnungsunternehmen und Genossen-
schaften, die bereits fiir die Kommunen als etablierte Partner im Kontext integrierter
Stadtentwicklung gelten, sondern auch privatwirtschaftliche Wohnungsunterneh-
men, Eigentiimer- und Mieterverbdnde, die Banken als Finanzierer, Makler-, Sozialver-
bande sowie weitere Vereine und Institutionen. Es handelt sich zumeist um einen fes-
ten Kreis an Kooperationspartnerinnen und -partnern, der zehn bis 30 Personen
umfasst. Die Politik wird nur in wenigen Fallen - beispielsweise in Miinster - in die lo-
kalen Biindnisse eingebunden, bei privaten Eigentiimern geschieht dies ebenfalls nur
sehr selten (BBSR 2017: 42 f.; MBWSV NRW 2016: 24). Im Rahmen des durchgefiihr-
ten Expertenworkshops wurde diskutiert, ob es fiir einen vertrauensstiftenden Biind-
nisprozess sinnvoll ist, die Blirgerinnen und Blirger, etwa als Privateigentiimer oder
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Mieter, noch direkter als bisher an den strategischen Biindnisprozessen teilhaben zu
lassen und wie dies ausgestaltet werden kann. In der Stadt Wolfsburg beispielsweise
wurde der Biindnisprozess von einer weitreichenden Kommunikationsstrategie fiir die
Biirgerinnen und Biirger begleitet, in deren Rahmen durch den Blirgermeister Gesprd-
che vor Ort gefiihrt wurden (Sygusch 2015).

Ein Schwerpunkt der lokalen Biindnisse ist der Erfahrungs- und Informationsaus-
tausch (BBSR 2017: 37). Im Biindnisprozess tauschen sich die Beteiligten zundchst
Uber aktuelle und zukiinftige Entwicklungen des Wohnungsmarktes aus, moglichst
mithilfe analytischer Grundlagen aus der Wohnungsmarktbeobachtung. Nach einer
gemeinsamen Verstandigung liber die wichtigen lokalen Themen und Aufgabenstel-
lungen werden Ziele erarbeitet, priorisiert und abgestimmt, auf deren Basis in der
weiteren Zusammenarbeit Empfehlungen und Handlungsansétze entwickelt werden
konnen. Dabei geht es auch um die Aushandlung méglicher Zielkonflikte wie Flachen-
konkurrenzen oder qualitative Standards (MBWSV NRW 2016: 7, 22 ff.). Durch den
breiten Austausch im Rahmen des Biindnisses erhalten die vereinbarten Ziele eine Le-
gitimation. Wenn gemeinsame Handlungsansatze und Ma3nahmen entwickelt wer-
den, kdnnen diese sowohl qualitativ als auch quantitativ ausgerichtet sein, wie die Stu-
die des BBSR ergab. Bei konkreten Projekten sind meistens mehrere
Biindnispartnerinnen und -partner beteiligt, beispielsweise kommunale Wohnungsun-
ternehmen und private Investoren (BBSR 2017: 38).
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Abb. 6: Auf- und Ausbau des Biindnisprozesses /Quelle: eigene Darstellung nach MBWSV NRW 2016: 22
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Als Grundlage der lokalen Biindnisse fungieren in den meisten Fallen gemeinsame Ziel-
formulierungen oder abgestimmte Konzepte zum Wohnen bzw. Wohnungsmarktkon-
zepte. Einige Blindnisse arbeiten mit einer Selbstverpflichtung der Beteiligten, und nur
sehr wenige mit Vertragen (BBSR 2017: 45 f.). Die abgestimmten Ergebnisse der Zu-
sammenarbeit werden hiufig in die Offentlichkeit kommuniziert, wodurch ihre Ver-
bindlichkeit, aber auch Transparenz erhdht wird. Um eine kontinuierliche Riickmel-
dungzum Wohnungsmarktgeschehen und zur Umsetzung gemeinsamer Zielsetzungen
zu erhalten, hat es sich bewdhrt, ein Monitoring oder gemeinsame Evaluationsprozes-
se einzurichten, die den Biindnisprozess erneut in Gang setzen kdnnen (MBWSV NRW
2016: 7,22 ff).

Ein Beispiel flr ein lokales Biindnis fiir Wohnen ist der Arbeitskreis ,,Wohnen in Miins-
ter“ bzw. das ,,Blindnis flir Wohnen“ in Minster, das seit Uber zehn Jahren aktiv ist
(Bottcher 2017b: 1 ff.,, 36 f.). Die Stadt Minster, vertreten durch die Leiterin des Am-
tes fiir Wohnen, war deshalb an dem Expertenworkshop der AG beteiligt (Regenitter
2015). Der Arbeitskreis ,,Wohnen in Miinster* wurde im Jahr 2004 durch die Stadtver-
waltung im Zuge der Neuaufstellung des kommunalen ,,Handlungsprogramms Woh-
nen“ initiiert. Neben den kommunalen Vertreterinnen und Vertretern wie der Stadt-
verwaltung und den wohnungspolitischen Sprecherinnen und Sprechern der
Fraktionen sind unterschiedliche Wohnungsmarktakteure wie die Wohnungsunter-
nehmen und -genossenschaften, die Banken, aber auch wichtige Interessenvertreter
und das Studentenwerk in dem Arbeitskreis vertreten. Zu Beginn der Zusammenarbeit
wurden klare Spielregeln formuliert, darunter der vertrauliche Umgang mit Auferun-
gen aus dem Arbeitskreis und die 6ffentliche Bekanntgabe von lediglich gemeinsam
erzielten Ergebnissen, auch in Form der sogenannten ,,Blauen Broschiire“ zu den Sit-
zungen des Arbeitskreises (Stadt Miinster 0.J.). Der Wissensaustausch steht im Vor-
dergrund. Beispielsweise wurden als erste Projekte Quartiersprofile zur Vertiefung
der Kenntnisse zu den lokalen Rahmenbedingungen und Entwicklungen in ausgewahl-
ten Teilbereichen der Stadt erarbeitet. Aber auch die Entwicklung gemeinsamer Posi-
tionen zur Wohnstandortentwicklung und die Beratung der Lokalpolitik, beispielswei-
se in Form von Empfehlungen fiir die Handlungsprogramme Wohnen, ist dem
Arbeitskreis ein grofies Anliegen. Zwei Jahre nach der Griindung des Arbeitskreises
wurde ein ,,Biindnis fiir Wohnen“ geschlossen, welches die Umsetzung neuer Qualita-
ten im Wohnungsbau und weiterer Ziele des zuvor beschlossenen Handlungspro-
grammes Wohnen beférdern sollte. Nach einer Phase der Selbstreflektion wurde das
,Bundnis flir Wohnen“im Jahr 2016 durch den Arbeitskreis erneuert und insbesonde-
re durch quantitative Ziele, wie Zielzahlen im reguldren und &ffentlich geférderten
Wohnungsbau, ergédnzt. Trotz des Wunsches der Beteiligten waren gemeinsame bau-
liche Projekte in Miinster bislang kaum Bestandteil der Kooperation, da es an einem
Hauptakteur fir die tatsdchliche Umsetzung mangele. In Gesprachen mit der Stadt-
verwaltung wurde deutlich, dass die Zusammenarbeit mit der Kommunalpolitik vor
allem in Wahlkampfzeiten und bei Widerstdnden der Biirgerinnen und Biirger gegen
Wohnungsbauprojekte nicht immer einfach ist. Der Arbeitskreis wird weiterhin vor
allem als Informations- und Austauschplattform von den Beteiligten geschatzt. Durch
die langjdhrige, vertrauensvolle Zusammenarbeit habe sich ein gemeinsames Ver-
standnis Uber die Herausforderungen und die ndchsten Aufgaben in der Wohnstand-
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ortentwicklung gebildet, ein Konsens, der sich auf die Projekte der Einzelnen libertra-
ge. Die Umsetzung des Biindnisses beruht auf den Prinzipien der Selbstbindung,
welche vor allem die Einbeziehung gemeinsamer Ziele in die jeweiligen akteurseigenen
Aktivitdten bedeutet (B&ttcher 2017b: 225 ff.).

Kooperationen zum Wohnen im Quartier

Die kommunalen und privaten Wohnungsunternehmen stellen in vielen Kooperatio-
nen wichtige und notwendige Partner fiir die kommunale Verwaltung zur Implemen-
tierung einer integrierten Entwicklung des Wohnens dar. Dies gilt sowohl fiir die eher
strategische Ebene der Gesamtstadt als auch fiir eine nachhaltige Quartiersentwick-
lung mit operativer Projektausrichtung. Im Folgenden wird auf einige Beispiele fir
quartiers- oder projektbezogene Kooperationen zum Wohnen eingegangen, die im
Rahmen des Expertenworkshops der Arbeitsgruppe thematisiert wurden.

Die Bedeutung der Wohnungswirtschaft fiir eine integrierte Quartiersentwicklung
wird am Beispiel der Dortmunder Grofisiedlung Scharnhorst-Ost aus den 1970/80
Jahren deutlich. Scharnhorst-Ost gilt als ein Modellprojekt fiir kooperatives Handeln
zwischen verschiedenen Wohnungsunternehmen, der Stadtverwaltung Dortmund
sowie anderen quartiersbezogenen Akteuren. Nach ersten bilateralen Gesprédchen
zwischen der Stadt und den ansdssigen Wohnungsunternehmen wurde eine gemein-
same Projektkonferenz mit den jeweiligen Entscheidungstragern etabliert. Eine ge-
meinsame Kooperationsvereinbarung beinhaltet u.a. ein Stadtteilbiiro, ein gemeinsa-
mes Mietmanagement sowie Offentlichkeitsarbeit und die Abstimmung bei
Modernisierungsmafinahmen der Wohnungsunternehmen. Im Rahmen eines integ-
rierten Handlungskonzeptes wurden die Themen ,Wohnen“ und ,,Stadtentwicklung®
zusammengefiihrt. Der Grad der Formalitat stieg sukzessive wahrend des Prozesses
an. Die wesentliche Herausforderung in Scharnhorst-Ost bestand darin, den Schritt
vom ,,Modell zur Routine“ zu meistern. Durch die langjdhrige Zusammenarbeit von
kommunaler Verwaltung und Privatwirtschaft ,,auf Augenhohe®, sowohl auf stadti-
scher Ebene als auch im Quartier, ist dies auch nach Auslaufen der Stadtebauférde-
rung gelungen. So libernehmen die Wohnungsunternehmen weiterhin die Finanzie-
rung und Organisation eines sogenannten ,wohnungswirtschaftlichen®
Quartiersmanagements (Linnebach 2015).

Wenngleich viele Kommunen bereits auf verldssliche Partnerschaften mit den ansés-
sigen Wohnungsanbietern zuriickblicken, wird vor allem von der 6ffentlichen Verwal-
tung die Notwendigkeit gesehen, diese Partnerschaften kiinftig weiter zu starken und
noch nicht involvierte Wohnungsmarktakteure stédrker einzubinden. Auf dem Exper-
tenworkshop der Arbeitsgruppe wurde die Kooperationsbereitschaft Letzterer von
den Anwesenden skeptisch gesehen. Negative Schlagzeilen iber mangelnde Instand-
haltungs- und Modernisierungsmafinahmen dominieren weiterhin das Bild. Meist
sind positiv verlaufende Kooperationen einem hohen persénlichen Einsatz engagier-
ter Mitarbeitender zu verdanken und konzentrieren sich auf Quartiere, in denen fir
die Unternehmen ein besonderer 6konomischer Handlungsdruck vorherrscht (Zens
2012: 97). Spenden und Sponsoring sind in diesem Zusammenhang ebenso gangige
Mdglichkeiten wohnungswirtschaftlichen Engagements wie bauliche Ma3nahmen im
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Wohnumfeld von Bestandsquartieren. Beispielsweise hat in Hannover das private
Wohnungsunternehmen GAGFAH im Quartier Mihlenberg einem eigens gegriinde-
ten Stadtteilverein 40.000 Euro als Stiftungsmittel zukommen lassen, um die Quar-
tiersentwicklung zu férdern.

Wohnungsunternehmen engagieren sich auch im Bereich der energetischen Ertiichti-
gung von Quartieren, was unter anderem das Beispiel des InnovationCity Quartier
Eltingviertel in Essen zeigt. Hier sieht das von der Deutschen Annington erstellte Ent-
wicklungskonzept neben der Ertlichtigung der eigenen Gebdudebestdnde zudem die
Freiflichengestaltung und stadtebauliche Aufwertung des Quartiers vor (Innovati-
onCity Essen/Eltingviertel 0.J.). Auch in Dortmund werden von Wohnungsunterneh-
men Quartierskonzepte erstellt. Im Einzelfall ist jedoch zu hinterfragen, ob eigens von
Wohnungsunternehmen entwickelte Quartierskonzepte kommunale Strategien auf-
greifen, Uberlagern oder konterkarieren.

Es bestehen jedoch auch Grenzen kooperativer Quartiersentwicklung. In Essen-Al-
tendorf beispielsweise gehdren etwa 80% des Wohnungsbestandes privaten Einzel-
eigentlimern. Die Ansprache der Einzeleigentiimer im Quartier stellt sich als beson-
dere Herausforderung dar. Hierzu bedarf es kontinuierlicher Beratungsstrukturen,
die von einem Akteursnetzwerk (u.a. die Stadt selbst, Banken, Architektenkammer,
Diakonie, ansdssige Wohnungsunternehmen) bereitgestellt und durch regelmaRige
Vor-Ort-Angebote (z.B. Modernisierungsstammtisch) flankiert werden (Grzesiok
2018; Boland 2015: 26, Wermker 2015). Das Beratungsnetzwerk IdEE (Innovation
durch Einzeleigentiimer) des Landes Nordrhein-Westfalen zielt explizit auf die Bera-
tung von Einzeleigentlimern, um gleichzeitig mit einer Aufwertung ihres Gebdudes
auch das Wohnumfeld aufzuwerten, und unterstiitzt die Bemiihungen in Essen-Al-
tendorf (Boland 2015: 18; MBWSV NRW 2009). Zwar kann die lokale Initiative bereits
erste Erfolge vorweisen, dennoch stellt die Einbeziehung privater Einzeleigentiimer
in eine Kooperation aufgrund der Vielzahl und Heterogenitdt ihrer Interessen weiter-
hin eine schwierige Aufgabe insbesondere fiir die Kommunen dar, die ein hohes Maf}
an personellen Kapazitdten, Kontinuitdt und Langfristigkeit erfordert (Grzesiok
2018).

3.5 Erfolgsfaktoren und Hemmnisse fiir eine kooperative Stadt- und
Quartiersentwicklung

Der Anspruch einer integrierten Planung, auch mit besonderem Fokus auf dem Hand-
lungsfeld Wohnen, liegt unter anderem darin, die Ressourcen verschiedener Akteure
im Prozess zu biindeln. Es gilt, gemeinsame Interessen sowie Zielsetzungen auszuloten
und letztlich in die Praxis umzusetzen. Dies ist zweifelsohne eine grofRe Herausforde-
rung, bedenkt man, dass dafiir ein kooperatives Vorgehen nétig ist. Dieses erfordert
von allen Beteiligten Transaktionskosten, unabhdngig davon, ob diese personeller
oder finanzieller Art sind. Entsprechend den jeweiligen Handlungszwangen und -logi-
ken der Beteiligten gilt es daher stets, zwischen den aufzubringenden Transaktions-
kosten, den aus der Kooperation entstehenden Synergien und der Erreichung eigener
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Zielsetzungen abzuwdgen (Grzesiok 2018). Worin liegen also die Mehrwerte und Er-
folgsfaktoren von Kooperationen mit Blick auf eine integrierte Entwicklung des Woh-
nens? Wann sind die Transaktionskosten so hoch, dass eine Kooperation aus Sicht der
Beteiligten nicht mehr sinnvoll scheint? Und welche Hemmnisse treten dariiber hinaus
im Kontext kooperativer Planungsprozesse auf?

Ein fundiertes Wissen uber die Erfolgsfaktoren, aber auch Hemmnisse kooperativer
Planungs- und Handlungsansdtze im Handlungsfeld Wohnen k&nnen einen wesentli-
chen Beitrag dazu leisten, neue Kooperationen zu initiieren, sie erfolgreich zu imple-
mentieren sowie die dazu notigen oder bereits laufenden Prozesse zielgerecht und
passgenau zu gestalten. Im Rahmen des durchgefiihrten Expertenworkshops wurden
sowohl Erfolgsfaktoren als auch Hemmnisse diskutiert und im Anschluss mit verschie-
denen wissenschaftlichen Arbeiten und Fachbeitrdgen reflektiert. Im Folgenden wer-
den zundchst die Erfolgsfaktoren erdrtert und abschlieRend die Hemmnisse darge-
stellt.

3.5.1 Erfolgsfaktoren in kooperativen Prozessen

Wie bereits dargestellt wurde, hat vor allem in den Grofdstddten die Bedeutung der
Wohnraumversorgung als strategische Planungsaufgabe aufgrund zunehmend kom-
plexerer Rahmenbedingungen des Wohnens und wegen des Wachstumsdrucks an Be-
deutung gewonnen. Sowohl auf dieser rdaumlichen Ebene als auch in den Quartieren
zeigt sich, dass sehr heterogene Governance-Formen entstanden sind. Dies ldsst sich
u.a. mit sich ausdifferenzierenden Akteurskonstellationen begriinden und tragt den
unterschiedlichen Rahmenbedingungen vor Ort Rechnung. Dennoch belegen aktuelle
sowie laufende Studien, dass sich trotz dieser Heterogenitdten Erfolgsfaktoren ablei-
ten lassen, die durchaus fir die meisten Kooperationsformen, ob in der Kommune
oder im Quartier, Gliltigkeit besitzen (MBVBS NRW 2016; Grzesiok/Hohn/Meisel 2014;
Grzesiok 2016; Grzesiok/Hill 2014; Zens 2012; Schiitte 2009; Beckmann/Magnin 2009;
Hummel 2009).

Synergien erkennen und Vertrauensbasis schaffen

Oberstes Ziel von Kooperationsprozessen in der Wohnraumversorgung und -entwick-
lung, an denen unterschiedliche Akteursgruppen aus Verwaltung, Politik, Wohnungs-
wirtschaft und Zivilgesellschaft beteiligt sein kénnen, muss es sein, dass alle Beteilig-
ten Synergien aus der Zusammenarbeit schopfen kdnnen. Aus Sicht der 6ffentlichen
Hand wird damit im Idealfall ein wesentlicher Mehrwert flir das Gemeinwohl erzielt.
Diese Synergien gilt es so friih wie moglich im Kooperationsprozess zu erarbeiten und
offenzulegen, um die Bereitschaft zur Zusammenarbeit zu erhdhen und die damit ver-
bundenen Transaktionskosten zu legitimieren (Grzesiok/Hohn/Meisel 2014: 33). Da-
mit dies gelingt, ist es zundchst notig, eine Vertrauensbasis zwischen den beteiligten
Akteuren zu erarbeiten. Die Akteure miissen die Gelegenheit haben, einander kennen-
zulernen und in einer vertrauensvollen Atmosphdre miteinander zu arbeiten, um die
Handlungsoptionen und -logiken der Kooperationspartner zu verstehen (BMVBS
NRW 2016: 30). Die Einbindung der Offentlichkeit ist an dieser Stelle nicht sinnvoll und
erschwert den offenen Umgang miteinander im Prozess. Dennoch besteht die Mg-
lichkeit, durch eine weitreichende Offentlichkeitsarbeit und bspw. das Offenlegen von
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gemeinsam verabschiedeten Arbeitsprotokollen zu informieren, wie die Praxisberich-
te aus den Stadten Dortmund (Linnebach 2015) und Wolfsburg (Sygusch 2015) be-
stdtigten.

Professionelle und neutrale Organisation, politischer Riickhalt

und eine proaktive Kommunalverwaltung

Die Erfahrung zeigt, dass gerade bei Kooperationen mit heterogenen Akteursstruktu-
ren, also der &ffentlichen Hand, Wohnungswirtschaft wie auch Zivilgesellschaft, eine
professionelle Organisation einen wesentlichen Beitrag dazu leisten kann, den Koope-
rationsprozess effizient, umsetzungsorientiert und letztlich auch erfolgreich zu ge-
stalten (Grzesiok/Hohn/Meisel 2014: 32 ff.). Diese wird in der Regel von der Verwal-
tung organisiert. Dabei kann die Verwaltung entweder selbst als Moderator auftreten
oder die Moderation an externe Institutionen abgeben. Beide Herangehensweisen
haben ihre Vor- und Nachteile. Die Organisation durch die Verwaltung selbst bietet
laut Expertinnen und Experten den Vorteil, zundchst Kosten einzusparen und ggf.
auch verwaltungsintern flir das Themenfeld ,Wohnen“ zu sensibilisieren. Die Einbin-
dung einer externen Institution hat den Vorteil, dass diese zum einen selbst nicht im
Kooperationsprozess als Akteur mit Entscheidungskompetenz eingebunden ist. Sie
kann neutral auftreten und agieren (Grzesiok/Hohn/Meisel 2014: 33). Zum anderen
kann sie dadurch den Prozess zumeist effizienter gestalten. In beiden Féllen ist es je-
doch von grofder Bedeutung, dass die Organisation bzw. die Moderation von allen
Akteuren im Prozess akzeptiert wird und ,methodisch kompetent“ agieren kann
(MBWSV NRW 2016: 30). Die BBSR-Studie zu den lokalen Biindnissen fiir Wohnen
(BBSR 2017) und auch die Meinungen der Experten des Workshops belegen, dass
unabhangig davon, wie die Organisation ausgestaltet wird, die Initiative fiir kooperati-
ve Prozesse im Handlungsfeld Wohnen, ob auf kommunaler oder Quartiersebene, in
der Regel von der Verwaltung oder Verwaltungsspitze ausgeht. Die neutrale Modera-
tion ermdglicht allen Beteiligten, ihre eigenen Interessen einzubringen und gleichbe-
rechtigt neben den anderen zu stehen. Eine umfassende Status-Quo-Analyse der Zie-
le, Interessen und Erwartungen zu Beginn des Kooperationsprozesses liefert dafir
eine gemeinsame Grundlage und dient als Kommunikationsbasis fiir die Arbeit
(MBWSV NRW 2016: 30 ff.).

Wohnungspolitik muss zur ,,Chefsache“ gemacht werden. Dies ist die einhellige Forde-
rung politischer Entscheidungstrager auf Bundes- und Landesebene (Blindnis fiir be-
zahlbares Bauen und Wohnen des BMUB). Dabei bestadtigen die Experten, dass eine
kooperative und integrierte Entwicklung des Wohnens den nétigen politischen Riick-
halt braucht, unabhdngig davon, ob die Politik direkt in den Kooperationsprozess ein-
gebunden ist oder diesen schlussendlich politisch legitimiert (MBWSV NRW 2016:
24). Auf der kommunalen Ebene kann sich dies durch den Rickhalt auf oberster Ebene
dufdern (BBSR 2017: 41). Gleichzeitig kann von den Kooperationspartnern das ,,Agie-
ren auf Augenhdhe* als wesentlicher Erfolgsfaktor gesehen werden. Und auch in den
Quartieren ist es von grofier Bedeutung, dass unabhdngig von der jeweiligen Ausge-
staltung der Kooperationsform die beteiligten Akteure mit einer vergleichbaren Ent-
scheidungskompetenz auftreten kdnnen. In ihren jeweiligen Institutionen sollten sie,
sofern sie nicht selbst Entscheidungstrager sind, entsprechenden Riickhalt geniefien
(Grzesiok/Hohn/Meisel 2014: 33 ff.).
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Breiter Akteursmix

Um dem Anspruch einer integrierten Stadt- und Quartiersentwicklung gerecht zu
werden, gilt es, bei kooperativen Planungsansdtzen, insbesondere mit Blick auf das
Handlungsfeld Wohnen, einen breiten Akteursmix in den Kooperationsprozess zu
»integrieren®. Dies wurde insbesondere von den kommunalen Akteuren im Rahmen
des Expertenworkshops hervorgehoben. Wesentliche Synergien ergeben sich dabei
u.a. aus einer interdisziplindren Zusammensetzung der Akteure. Wie bereits gezeigt
ist es wichtig, neben kommunalen Wohnungsunternehmen und Genossenschaften
auch private Wohnungsunternehmen sowie Interessenvertretungen bzw. Verbdnde,
Banken/Sparkassen und grofRere Stiftungen aktiv anzusprechen und einzubinden. Die
Politik ist dabei entweder direkt in den Prozess eingebunden oder aber wird kontinu-
ierlich Uber die Ergebnisse des Prozesses informiert (MBWSV NRW 2016: 30), da sie
die legitimierende Instanz darstellt. Auch die Integration der Zivilgesellschaft spielt in
diesem Zusammenhang eine wesentliche Rolle, um Entscheidungen bedarfsgerecht
treffen zu kénnen und gleichzeitig die Akzeptanz mit Blick auf eine bessere Umset-
zungsorientierung zu erhdhen. Der Expertenworkshop zeigte, dass sich die lokalen
Wohnungsmarktakteure bei Kooperationen auf der kommunalen Ebene durch die
kommunikationsintensiven Prozesse besser oder Uberhaupt erst kennenlernen.
Durch regelmafige Treffen wird die lokale Vielfalt der unterschiedlichen Interessen
klarer und sukzessiv wird das so notwendige Vertrauen geschaffen, wie vor allem im
Erfahrungsbericht zur Grofdsiedlung Dortmund Scharnhorst-Ost deutlich wurde
(Linnebach 2015). Ausgehend davon kdnnen im Weiteren Handlungsbedarfe in den
jeweiligen Quartieren und dafiir notwendige quartiersbezogene Kooperationen ab-
geleitet werden. Wahrend der breite Akteursmix einen wesentlichen Erfolgsfaktor
einer integrierten Entwicklung des Wohnens darstellen kann, kann die Kooperation
eher homogener Akteursgruppen, wie beispielsweise Wohnungsunternehmen, dazu
fihren, gemeinsam mehr Durchsetzungskraft bspw. beim Aushandeln wohnungspo-
litischer Zielsetzungen zu generieren. Auch diese kooperativen Prozesse bergen ge-
rade bei der integrierten Quartiersentwicklung enormes Potenzial, da es sich hier um
zumeist ressourcen- und artikulationsstarke Akteure handelt, wie Beispiele aus Dort-
mund Scharnhost-Ost oder KéIn Kalk-Nord (Wohndialog Kalk-Nord, Grzesiok/Hohn/
Meisel 2014) belegen.

Transparenz des Prozesses statt ,,Closed Shop*

Kooperationen im Handlungsfeld Wohnen bergen laut den Expertinnen und Experten
des Expertenworkshops das Risiko, nach aufien als ,,Closed Shop*“-Veranstaltungen
wahrgenommen zu werden (MBWSV NRW 2016: 30; Fiirst 2006: 52 ff.). Eine Losung
wird daher darin gesehen, im Kooperationsprozess den Spagat zwischen einer ad-
dquaten Birgerbeteiligung (anstatt nur Birgerinformation) und der gleichzeitigen
Wahrung einer vertrauensvollen Arbeitsatmosphdre zu meistern (Grzesiok 2018). Bei
der Initiierung des Biindnisses fiir Wohnen in Wolfsburg wurde bspw. eine umfangrei-
che Kommunikationsstrategie im Kontext der Offentlichkeitsarbeit angelegt. Indem
der Prozess zur Chefsache gemacht wurde, fiihrte der Oberbirgermeister Gesprache
vor Ort durch, um so auch nach aufien die Relevanz des Kooperationsprozesses sowie
die Einbindung der Zivilgesellschaft zu unterstreichen (Sygusch 2015). Zudem kdnnen
projektbezogene Kooperationen zu einem friihen Zeitpunkt im Prozess die Mdglich-
keit bieten, skeptische Akteure, wie z.B. Anwohnerinnen und Anwohner von Neubau-
projekten, durch Kommunikationsangebote einzubeziehen, die Akzeptanz zu erhdhen
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und geeignete Instrumente zur Vermeidung des ,,NIMBY-Phdnomens“ zu erproben
(vgl. Kapitel 2) (Reuter 2000: 10; Evers 2005: 123). Als geeignete Medien zur Offent-
lichkeitsarbeit haben sich in den Fallbeispielen des Expertenworkshops Flyer/Informa-
tionsbroschiiren, Pressemitteilungen, Plakate, Online-Ver&ffentlichungen in leicht
verstdndlicher Form bis hin zur Veroffentlichung von Sitzungsprotokollen als wir-
kungsvoll und angemessen erwiesen, um die Entscheidungsprozesse in den Koopera-
tionsprozessen transparent nach innen und aufien zu kommunizieren.

Der Spagat zwischen informellem Austausch und einer addquaten
Formalisierung

Eine formelle und vertraglich abgesicherte Kooperation ermoglicht hochstmdgliche
Planungssicherheit. Generell gilt es jedoch zwischen der informellen und formellen
Gestaltung der Kooperation abzuwagen (Grzesiok/Hohn/Meisel 2014: 32 ff.; First
2006: 53; Hohn/Reimer 2014: 321). Gerade zu Beginn des Prozesses scheint eine zu
schnelle Formalisierung fiir einige Kooperationspartner, insbesondere aus dem woh-
nungswirtschaftlichen Bereich, eher ,,abschreckend*, der Rahmen wirkt zu starr und
die Zielsetzung angesichts der aufzubringenden Transaktionskosten zu hoch. Ist je-
doch eine gemeinsame Vertrauensbasis aufgebaut und wurden gemeinsame Zielset-
zungen ausgelotet, kann im Laufe des Prozesses eine weitere Formalisierung erfolgen,
wie das Fallbeispiel Dortmund Scharnhorst-Ost deutlich macht (Grzesiok 2018). Die
Formalisierung der Kooperation kann im Verlauf von einem informellen Austausch
Uber die verschiedenen Interessen- und Motivationslagen hin zu verbindlichen Verein-
barungen, zum Beispiel Uber Zielgréfien des zukiinftigen Wohnungsbaus in Form von
Vertrdgen oder des gemeinsamen vertraglich fixierten Engagements eines wohnungs-
wirtschaftlichen Quartiersmanagements, erhoht werden. Der Grad an Verbindlichkeit
wird je nach Akzeptanz der Akteure und politischer Durchsetzungsfahigkeit vor Ort
ausgelotet. Entsprechend kommt dem informellen und in Teilen auch bilateralen Aus-
tausch auf Augenhohe, dem Lernen von anderen und dem Workshop-Charakter bei
den Biindnistreffen, der einen offenen Lernprozess ermdglicht, eine hohe Bedeutung
zu (Hohn/Reimer 2014: 321 ff.; Zimmermann 2005: 166).

Inkrementalismus statt grof3er Pldne

Sprichwértlich gilt es, ,,mit dem Kopf im Himmel, aber den Fiifsen auf dem Boden“
(Grzesiok 2013: 34) die Ziele kooperativer Prozesse im Handlungsfeld Wohnen - so-
wohl auf der kommunalen als auch Quartiersebene - auszuloten. Sind die Ziele zu
hochgesteckt, féllt es schwer sie zu erreichen. Uberforderungen und Enttéuschungen
der Beteiligten und ein daraus resultierender Ausstieg aus dem Kooperationsprozess
konnen die Folge sein (Grzesiok/Hohn/Meisel 2014: 32). Damit dies verhindert wird,
gilt es, im Prozess gemeinsam getragene Zielsetzungen zu formulieren, was einen sehr
hohen Anspruch fiir alle Beteiligten darstellt. Die Erfahrungen der Stadt Miinster zei-
gen, dass es erfolgversprechend ist, sich auf gemeinsame Nenner zu stiitzen, anstatt
auf der Suche nach dem grofien Konsens moglicherweise zu scheitern (Regenitter
2015). Das Erarbeiten einer gemeinsamen Zielsetzung ist dabei essenziell (Grzesiok/
Hohn/Meisel 2014). Um eine solche Zielsetzung zu entwickeln, kann eine vorangestell-
te Bestandsanalyse Uiber die Potenziale und Defizite des Quartiers (z.B. durch die Ana-
lyse von Statistiken, Bewohnerbefragungen etc.) helfen (DST 2004: 3). Diese deckt
zum einen die Handlungsbedarfe auf und identifiziert zum anderen Perspektiven fiir
das Quartier. Beispiele flir mogliche Projekte solcher quartiersbezogenen Kooperati-
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onen, die auch einen Mehrwert fiir das Quartier erzielen kénnen, finden sich sowohl
auf der baulichen als auch der sozialen Ebene. Sie reichen vom Bereitstellen eines woh-
nungswirtschaftlichen Quartiersmanagements, wie in Dortmund Scharnhorst-Ost
(Linnebach 2015), Uiber abgestimmte und gemeinsame Mafsnahmen im (halb-)6ffent-
lichen Wohnumfeld, die Entwicklung des Wohnungsbestandes z.B. auch mit einem
einheitlichen Fassadenprogramm, bis hin zu Beteiligungsmafinahmen und sozialen
Projekten mit den Quartiersbewohnern.

Im Kooperationsprozess tragen gerade die kleinen Projekterfolge zum Gelingen des
gesamten Kooperationsprozesses bei. Kleine Erfolge zu feiern erhoht die Motivation
und wirkt als Meilensteine im gesamten Kooperationsprozess, so die Erfahrung der
geladenen Experten (Grzesiok 2018). Auch lassen sich auf diese Weise erfolgreiche
Projekte nach auRen kommunizieren. Lokale Lésungen und der Bezug zum Quartier
eignen sich fiir die operative Zusammenarbeit besser, da hier aufgrund der Ubersicht-
lichkeit schneller und bedarfsorientiert Projekte entwickelt werden kénnen.

Uber den eigenen Tellerrand hinausschauen

Zwar ist Kooperation nicht per se der Garant fiir eine integrierte Stadt- und Quartiers-
entwicklung, dennoch besteht Konsens dartiber, dass kooperative Ansdtze ein we-
sentlicher Baustein daftir sind (Widmer 2009: 49; Holtkamp 2011: 157). Im Rahmen
solcher Kooperationen ins Gesprach zu kommen, ist eine wesentliche Voraussetzung
fur ein integriertes Handeln, wie vor allem anhand des Beispiels des Biindnisses fiir
Wohnen in Miinster deutlich wurde (Regenitter 2015). Dabei muss die Integration
nicht nur in fachlicher Hinsicht stattfinden, sondern auch im Sinne einer Integration
von Ressortarbeit, akteursiibergreifender Arbeit und einer Zusammenarbeit unter-
schiedlicher politischer Parteien etc.

Damit solche kooperativen Prozesse im Handlungsfeld Wohnen gelingen konnen, ist
das Verstehen der Handlungslogiken und -zwédnge der Partner im Prozess erforder-
lich. Der Prozess ist gewiss nicht immer konfliktfrei, da sich bspw. sowohl die Aus-
gangsbedingungen als auch die allokativen und autoritativen Ressourcen der Koopera-
tionspartner zum Teil enorm voneinander unterscheiden (Grzesiok 2018; Schwalb/
Walk 2007: 7; Reuter 2000: 10). Dies zeigen die Fallbeispiele, die im Rahmen des Exper-
tenworkshops vorgestellt und diskutiert wurden. Daher ist es wichtig, im Prozess ein
Verstdndnis fireinander zu entwickeln und dafiir die eigenen Komfortzonen - sofern
notig - zu verlassen (Grzesiok/Hohn/Meisel 2014: 34). Gerade eine neutrale Modera-
tion kann im Prozess zur Entwicklung eines solchen Verstandnisses beitragen.

3.5.2 Hemmnisse in kooperativen Prozessen

Bereits die Darstellung der Erfolgsfaktoren zeigt, wie komplex das Thema kooperati-
ver Prozesse im Handlungsfeld Wohnen sich sowohl auf der kommunalen als auch der
Quartiersebene ausgestalten kann. Trotz der Vorteile, die sich aus solchen Kooperati-
onen ergeben, kénnen wdhrend des Governance-Prozesses auch unterschiedlichste
Konfliktfelder und neue Herausforderungen entstehen. Entsprechend dem Ansatz
der quartiersbezogenen Governance gelten die beteiligten Akteure bei kooperativen
Steuerungsformen und einem gemeinsamen Handeln gemeinhin als gleichberechtigt.
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Im flexiblen Netzwerk agieren sie als selbststdandige Partner (Sinning/Ziervogel 2010:
123). Doch trotz der unterstellten Gleichberechtigung ist es, wie bereits beschrieben,
von grofier Relevanz, die Verteilung der allokativen sowie autoritativen Machtressour-
cen sowie mdgliche Unterschiede hinsichtlich der jeweiligen Interessen und Hand-
lungslogiken zu berticksichtigen (Grzesiok/Hohn/Meisel 2014: 32). Dabei kann die Ver-
schiebung von Machtverhaltnissen, gemessen an der Ausstattung der Akteure mit den
genannten Ressourcen, in diesem Zusammenhang bspw. ebenso Grund fiir das Ent-
zinden von Konflikten sein wie das Aushandeln gemeinsamer und umsetzungsorien-
tierter Zielsetzungen (Altrock 2015: 1). Zudem bringt das Implementieren neuer Go-
vernance-Formen stets auch das Aufbrechen nicht mehr tragfahiger Strukturen und
Verfahrensabldufe mit sich, was zum Teil auch gegen den Willen der etablierten Akteu-
re zundchst auf Widerstand oder gar Ablehnung stofien kann (Willinger 2012:1; Hea-
ley 2007: 283). Ein grofRes Risiko kann infolgedessen auch darin gesehen werden, dass
die Prozesse eben aufgrund der entstehenden Konflikte ,,zdh“ und wenig umsetzungs-
orientiert ausfallen. Sie erfordern das Aufbringen von Transaktionskosten, bringen
jedoch keinen ausreichenden Mehrwert, wozu auch das Spiiren der eigenen Wirksam-
keit z&hlt, fir die Beteiligten (Wiegandt 2000: 14).

Damit dies nicht geschieht, ist es bereits im Vorfeld moglicher Kooperationsprozesse
wichtig, ein fundiertes Wissen Uber die Erfolgsfaktoren kooperativer Planungsprozes-
se im Kontext einer integrierten Entwicklung des Wohnens zu gewinnen. Der vorlie-
gende Beitrag bietet in diesem Zusammenhang erste Diskussionsansdtze. Dennoch
gilt es weiterhin, die aufgezeigte Fragestellung in den Fokus des Forschungsinteresses
zu riicken.

3.6 Kooperationen fiir eine integrierte Entwicklung des Wohnens

Die Akteure der Stadtentwicklung sind der Schliissel, wenn es um eine integrierte
Wohnraumversorgung und -entwicklung geht. Denn sie sind die Handelnden, die die
Situation analysieren, Ziele setzen, die Umsetzung planen und Projekte realisieren. Je
nach Handlungsebene geht es scheinbar abstrakt um Verdnderungen der gesetzlichen
Rahmenbedingungen und finanziellen Anreizsysteme, oder es geht ganz konkret dar-
um, finanzielle und materielle Ressourcen in die Hand zu nehmen, um Quartiere zu
planen, zu bauen, Wohnungen zu verkaufen oder zu vermieten.

Egal ob sie auf strategischer Gesamtstadtebene oder auf operativer Projekt- oder
Quartierebene angesiedelt sind: Kooperationen zum Wohnen zwischen der 6ffentli-
chen Hand und den verschiedenen Wohnungsmarktakteuren haben das Potenzial, die
Handlungsmaoglichkeiten des Einzelnen zu erweitern, um auf die aktuellen wohnungs-
politischen Herausforderungen reagieren zu kdnnen. Kooperationen sollten nicht um
jeden Preis geschlossen werden. Der Erfolg dieser Biindnisse als kooperativer Ansatz
fur eine integrierte Entwicklung hdngt von vielen Faktoren ab, wie die vorangegange-
nen Abschnitte zeigten. Es geht dabei jedoch nicht nur darum, den differenzierten
Austausch Uber die Entwicklungsperspektiven und -optionen in den Képfen der Han-
delnden zu verankern, sondern dariiber hinaus eine stadtpolitische Auseinanderset-
zung zu beférdern. Die Blirgerinnen und Biirger bleiben bisweilen in vielen - vor allem
gesamtstadtischen - Blindnissen nur schwach eingebunden, wie insbesondere auch
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der Expertenworkshop der Arbeitsgruppe zeigte. Das hat im Biindnisprozess Vor-,
aber auch Nachteile hinsichtlich der Akzeptanz gegeniiber zu vereinbarenden Maf3-
nahmen. In Zukunft wird es noch starker darum gehen, die gemeinsamen strategi-
schen Ziele in die Umsetzung zu bringen, um den Worten auch Taten folgen zu lassen
und den Biindnissen eine angemessene Schlagkraft zu geben. Dazu gehért die Schaf-
fung der Rahmenbedingungen und die Bereitstellung der notwendigen Ressourcen fiir
die lokale Umsetzung in konkreten Projekten, aber vor allem auch die Aktivierung der
Entscheidungstrager und das notwendige Bekenntnis zu den gesetzten Zielen. Letzt-
endlich werden Kooperationen in der Praxis vielfach daran gemessen. Das Potenzial
von Kooperationen flir eine integrierte Entwicklung des Wohnens ist demnach noch
starker auszuschopfen.
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4 Raum: Interkommunale Kooperationen und regionales Monitoring

Die integrierte Entwicklung des Wohnens hat auch eine raumliche Dimension. Integ-
riertes Handeln bezieht sich vor allem auf das unmittelbare raumliche Umfeld des
Wohnens, die Ebene des Quartiers. Aber auch die Lage in Bezug zur Gesamtstadt und
darlber hinaus zur Stadtregion, dem Verflechtungsbereich von Kernstadt und subur-
banem Umland, ist zu beriicksichtigen. Die Bedeutung dieser weit gefassten raumli-
chen Perspektive zeigt sich in den Wohnstandortentscheidungen der Haushalte. Denn
diese erfolgen in der Regel nicht bewusst innerhalb administrativer Grenzen, sondern
innerhalb des funktionalen Verflechtungsbereiches von Stadtregionen (Danielzyk/
Lentz/Wiegandt 2014; Wiegandt/Osterhage/Haunstein 2015; Hamel/Keil 2015). In ei-
nem der rdumlichen Entwicklung hinterhereilenden Prozess haben sich formelle und
freiwillige interkommunale Kooperationsformen ergeben, durch die eine Steuerung
oder Abstimmung der stadtregionalen Entwicklungen des Wohnens erfolgen soll, um
somit dem Gedanken einer raumlich integrierten Entwicklung Rechnung zu tragen.

Fur die integrierte Entwicklung im Rahmen der interkommunalen Kooperation spielt
das gemeinsame Erkennen und Erfassen von Handlungserfordernissen eine wichtige
Rolle. Rdumliche Informationen nehmen als Planungs- und Entscheidungsgrundlage
eine zentrale Stellung ein (Arnold/Liide 2016), um bauliche, soziale und &konomische
Prozesse in ihrer Uberlagerung in einem konkreten Raum erfassen zu kénnen. Die
langfristige und regelmafige Erfassung von raumlichen Informationen als Planungs-
grundlage im Rahmen der integrierten Stadtentwicklung lasst sich in der Praxis u.a. in
Leipzig (2014) oder Berlin aufzeigen (2015). Im Sinne eines raumlichen Monitorings
erfolgt dabei eine kontinuierliche ,Verbreiterung der Informationsbasis, um pla-
nungsrelevante Entwicklungen zu beobachten und bei Bedarf beeinflussen zu kénnen
(Gnest 2008: 618).

Entsprechend den stadtregionalen Verflechtungen wird eine tiber kommunale, admi-
nistrative Grenzen hinausreichende Sichtweise erforderlich. Hierzu erfolgt grundsatz-
lich die Sammlung und Bereitstellung raumlicher Informationen durch das Monitoring
der Regionalplanung (Gnest 2008). Die Zielsetzung einer integrierten Entwicklung des
Wohnens macht allerdings einen untergemeindlichen Detaillierungsgrad der Informa-
tionen erforderlich, der sich aber angesichts der kommunalen Selbstverwaltung im
Rahmen der Regionalplanung nicht umsetzen lasst (Jehling/Hecht/Herold 2016). Die
Frage nach der Bereitstellung von Informationen flir stddtische Rdume kann zu inter-
kommunalen Kooperationsformen fiihren, die das Ziel einer raumlichen Integration
der Entwicklung des Wohnens verfolgen. Grundsdtzlich stellt sich in diesem Zusam-
menhang die Frage, ob und wie eine angepasste stadtregionale Informationsbereit-
stellung angesichts der administrativen Rahmenbedingungen umgesetzt werden kann
oder sollte.

Hierzu werden in der Folge zwei Fallstudien beschrieben und einander gegeniiberge-
stellt, die fiir eine formalisierte und fiir eine freiwillige stadtregionale Kooperation ste-
hen. Das Fallbeispiel Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler ist ein auf freiwilliger Uberein-
kunft bestehender Zusammenschluss der beiden Kreise Rhein-Sieg und Ahrweiler
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sowie der Stadt Bonn mit kreisangehdrigen Stadten, Gemeinden und Verbandsge-
meinden, die sich mit dem regionalen Handlungskonzept Wohnen 2020 einen Rahmen
fur die gemeinsame Wohnsiedlungsentwicklung in der Region gegeben haben (rak
2008a). In der Umsetzungsstrategie fiir das Handlungskonzept wurde 2008 ein Moni-
toring zur Entscheidungsunterstiitzung vereinbart (rak 2008b). Das Fallbeispiel Regi-
onalverband FrankfurtRheinMain steht flr eine formalisierte Kooperation zwischen
Kommunen. Die Aufgaben des Regionalverbands umfassen insbesondere die regiona-
le Flachennutzungsplanung. Im Rahmen der Aufstellung und Fortschreibung des Plans
findet eine kommunenibergreifende Raumbeobachtung statt, die um freiwillige Ele-
mente erganzt wird.
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Abb. 7: Die rdumliche Lage der Fallstudien /Quelle: eigene Darstellung, Grenzen (DLM250) © BKG 2016
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Die empirische Grundlage der Fallstudien bilden semistrukturierte, problemzentrierte
Interviews (Flick 2009) mit zentralen Akteuren aus den Regionen und die Auswertung
von Dokumenten. Durch Analyse und Gegentberstellung des Materials sollen folgen-
de Forschungsfragen beantworten werden:

> Welche Rahmenbedingungen und Herausforderungen fiihren zu interkommuna-
len Kooperationen zur integrierten Entwicklung des Wohnens?

> Wie wird regionales Monitoring im Rahmen von freiwilligen und formellen inter-
kommunalen Kooperationen tatsdchlich genutzt?

> Welche M&glichkeiten kénnen sich durch die Nutzung eines regionalen Monito-
rings fur interkommunale Kooperationen ergeben und welche Argumente gibt es
gegen die Einflihrung eines regionalen Monitorings?

4.1 Interkommunale Kooperationen zur Entwicklung des Wohnens

Interkommunale Kooperation kann als Chance oder Notwendigkeit begriffen werden.
Kiihn und Milstrey (2015) stellen die Chancen fiir die Kommunalpolitik dar, indem sie
auf die M&glichkeiten gemeinsamer Planung, Abstimmung auf Augenhéhe und koope-
rativer Projektentwicklung verweisen, um vielfdltige Herausforderungen anzugehen,
die Kommunen im stadtregionalen Zusammenhang gemeinsam betreffen. Um hier
Anreize fir die freiwillige Kooperation zu schaffen, férdern besonders die Bundeslan-
der zwischengemeindliche Vorhaben.

Eine grundsédtzliche Notwendigkeit fiir eine Kooperation in der integrierten Entwick-
lung des Wohnens ergibt sich aus den funktionalen Verflechtungstendenzen in den
Stadtregionen, die die politische Steuerungsfahigkeit in den Kommunen schwécht und
»ein Mindestmaf} an regionaler Abstimmung und Koordinierung® erforderlich macht
(Saller 2000: 214). Die hohe Mobilitdt breiter Bevolkerungsschichten, die Abnahme
lokaler Bindungen und die Zunahme des rdumlichen Radius der individuellen Lebens-
weisen sorgen zudem fiir eine schwdchere Identifikation der Menschen mit festen, klar
umgrenzten Raumen (Saller 2000).

Auch die in vielen Stddten seit 2009 steigenden Wohnungspreise sind als ein stadtre-
gionales Problem wahrzunehmen. Vor allem in prosperierenden Grofdstddten und Re-
gionen mit einem hohen Arbeitsplatzangebot wird bezahlbarer Wohnraum in gut er-
reichbaren Lagen knapp (Rohr-Zanker 2014). Die hohe Nachfrage in diesen Lagen
fuhrtin den Stadten tendenziell zu Investitionen im hoherpreisigen Segment des Woh-
nungsmarktes. Die Férderung des sozialen Wohnungsbaus ist vor dem Hintergrund
niedriger Zinsen fir private Investoren und Wohnungsbaugesellschaften aktuell eher
unattraktiv. Im Bereich des sozialen Wohnungsbaus liegt die Zunahme an neu geschaf-
fenen Flachen hinter den Flachen, die aus der Bindung fallen (Kaltenbrunner/Wal-
tersbacher 2014). Die insgesamt daraus resultierende Abnahme an bezahlbarem
Wohnraum sorgt bei den Kommunen fiir steigende Ausgaben fiir Kosten der Unter-
kunft. Dies trifft im stadtregionalen Zusammenhang meist die Zentren und nicht die
Umlandgemeinden (Malottki/Vaché 2017), die bei der Schaffung von bezahlbarem
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Wohnraum im Geschosswohnungsbau tiberwiegend zuriickhaltend bleiben und in de-
nen sich die Neubautatigkeit meist auf das Einfamilienhaus beschrédnkt (Kaltenbrun-
ner/Waltersbacher 2014).

Dadurch zeichnen sich fiir die Ausweisung von Neubaufldchen fiir den Geschosswoh-
nungsbau Konflikte zwischen Stadten und Umlandgemeinden ab. Die Gemeinden er-
moglichen oder schaffen vor allem Wohnraumangebote im Einfamilienhausbereich.
Die Sorge um zukiinftige soziale Probleme, erhohte Sozialausgaben und das Image
von Quartieren stehen der Entwicklung des Geschosswohnungsbaus entgegen. In
Stadten wird hdufig mit dem Verweis auf hohe Bodenpreise gegen die Moglichkeiten
zur Realisierung von sozial geférdertem Wohnraum argumentiert. Flir stadtische
Rdume ldsst sich hieraus eine Herausforderung fiir die integrierte Entwicklung des
Wohnens erkennen. Grundsatzlich ist zu fragen, wie die noch vorhandenen Flachen
in prosperierenden Grofdstadten genutzt werden sollen und inwiefern interkommu-
nale Kooperationen eine Lésung fiir das Problem der zunehmend weniger werden-
den Entwicklungsfldchen fiir Wohnen und Gewerbe in diesen Stadten sein kénnen.

Die Moglichkeiten, durch interkommunale Kooperationen den genannten Herausfor-
derungen zu begegnen, miissen dabei ausgehend von politisch-administrativen Rest-
riktionen und Widerstanden kommunaler Funktionstrager bewertet werden. Dem
erwarteten Nutzen von Kooperationen stehen dabei die Besorgnis um Macht-, Funk-
tions- und Legitimationsverluste gegeniiber. Kooperationen zwischen Kommunen be-
deuten auch immer eine Uberlagerung bestehender Strukturen, was eine Umvertei-
lung von Kompetenzen und Einflussméglichkeiten zur Folge hat, die - auch im Rahmen
einer Selbstbindung - mit einem Verlust an Autonomie einhergehen kann.

Bei der Bewertung zukiinftiger interkommunaler Kooperationen ist zu bedenken, dass
Kosten von kooperativen Verfahren prinzipiell héher sind als von autonomem Han-
deln. Diese zusatzlichen Kosten stehen dem erwarteten Nutzen fiir die Kooperations-
partner gegeniber, der jedoch erst Jahre nach dem Anfallen der Kosten sicht- und
messbar wird. Die Kooperationsgewinne sollten also einerseits als so hoch wahrge-
nommen werden, dass sie die erwarteten Kosten kompensieren, und andererseits gut
sicht- und messbar dokumentiert und transparent kommuniziert werden (Blecken
2012).

Inhaltliche Argumente flir interkommunale Kooperationen sollten kommunalpoliti-
schen Interessen gegeniibergestellt werden, um die Moglichkeiten und Grenzen regi-
onaler Zusammenarbeit bewerten zu kdnnen. In Fallen, in denen die Notwendigkeit
einer Abstimmung oder Zusammenarbeit von Stddten und Gemeinden in einer Region
als zwingend erkannt werden, diese aber nicht freiwillig zusammenarbeiten wollen,
werden durch die Landespolitik angetriebene formale Kooperationen wichtig. Ein Mit-
tel hierzu sind Planungsverbande, die Kommunen zur Kooperation verpflichten. Diese
sichern durch kommunale Mitbestimmung die kommunale Selbstverwaltung und tra-
gen einem erkannten iberkommunalen Steuerungsbedarf Rechnung.
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4.2 Vergleich zweier interkommunaler Kooperationen

Ausgehend von der Analyse der interkommunalen Kooperationen in den Fallbeispielen
werden die tatsachliche Nutzung und die Mdglichkeiten eines rdumlichen Monitorings
zur Entwicklung des Wohnens untersucht. Das erste Fallbeispiel Bonn/Rhein-Sieg/Ahr-
weiler ist eine Kooperation zwischen der Stadt Bonn und den 19 Kommunen des
Rhein-Sieg-Kreises in Nordrhein-Westfalen sowie der 8 Kommunen des Kreises Ahr-
weiler in Rheinland-Pfalz. Das zweite Fallbeispiel stellt der Regionalverband Frankfurt-
RheinMain dar, der 75 Kommunen um die Stadt Frankfurt umfasst.

Es wurden semistrukturierte, problemzentrierte Experteninterviews (Flick 2009) mit
Personen gefiihrt, die fiir die Aufbereitung, Bereitstellung, Auswertung und Interpre-
tation von statistischen Daten und die Umsetzung der regionalen Kooperation verant-
wortlich sind. Flir Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler wurden der Biirgermeister der Stadt
Rheinbach als Mitglied des Regionalen Arbeitskreises Entwicklung, Planung und Ver-
kehr Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler (:rak) und ein Vertreter der Geschéftsstelle des :rak
befragt. Fur FrankfurtRheinMain wurden vier Mitarbeiter des Verbandes, die fiir die
regionale Flachennutzungsplanung, die regionale Statistik, das Bevélkerungsmonito-
ring und die Erhebung der Innenentwicklungspotentiale zustandig sind, als Gruppe
interviewt.

rrr
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Abb. 8: Administrative Gliederung und Siedlungsstruktur der Fallstudien /Quelle: eigene Darstellung,
Grenzen und Siedlungsfldchen (DLM250) © BKG 2016
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Ausgehend vom Thema Wohnen beziehen sich die Ausgangsfragen der Interviews auf
interkommunale Konflikte und Kooperationsmoglichkeiten und die Rolle, die raumli-
che Information dabei spielen kann Das Interview fiir das Beispiel FrankfurtRheinMain
wurde aufgezeichnet, das fir das Beispiel :rak protokolliert. Die Vorgehensweise hat
dabei explorativen Charakter. Die Auswertung der Aussagen erfolgte systematisch
durch eine inhaltliche Kodierung entsprechend den Forschungsfragen. Die Aussagen
der folgenden Kapitel 4.3 und 4.4 beziehen sich, wenn nicht anders gekennzeichnet,
auf diese Gesprache.

4.3 Die freiwillige Kooperation in Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler

Bis zum Hauptstadtbeschluss am 20. Juni 1991, bei dem der Deutsche Bundestag ent-
schieden hat, den Sitz des Parlaments und Regierungsfunktionen von Bonn nach Ber-
lin zu verlagern, gab es zwischen der Stadt Bonn und dem Umland nahezu keine inter-
kommunale Zusammenarbeit. Dies lag vor allem an der klaren Aufgabenteilung in der
Region. Die Bundeshauptstadt Bonn war mit ihrem Angebot an Arbeitspldtzen im
Dienstleistungssektor und ihrem Kulturangebot das Zentrum der Region. Die Umland-
gemeinden erfiillten primdr eine Entlastungsfunktion vor allem im Bereich Wohnen
und Erholung (Kiihne 2006). Die Politik und Verwaltung der Stadt Bonn hatte bis zum
Sommer 1991 kaum einen Anreiz, die interkommunale Kooperation zu forcieren, da
die Stadt Bonn, seitdem sie Bundeshauptstadt geworden war, ein anhaltendes demo-
grafisches und wirtschaftliches Wachstum zu verzeichnen hatte. Durch den Haupt-
stadtbeschluss geriet diese positive Entwicklung flir die Stadt Bonn, aber auch fir die
gesamte Region, in Gefahr.

4.3.1 Freiwillige Kooperationsform

Der Hauptstadtbeschluss gilt somit als Ausloser der freiwilligen interkommunalen Ko-
operation in der Stadtregion. Bereits am 21. Juni 1991, einen Tag nach dem Haupt-
stadtbeschluss, wurde der Vorldufer des :rak ins Leben gerufen. ,,Die Organisations-
strukturen griindeten sich spontan und bedarfsorientiert und unterlagen keinen
strategisch-taktischen Uberlegungen (Kiihne 2006: 183). Dass die Kooperation ohne
verfasste Strukturen begann und auch heute noch besteht, ist den besonderen Um-
standen geschuldet, die zu der interkommunalen Zusammenarbeit fiihrten. Die Sorge
um Arbeitslosigkeit, Abwanderung, einen Verfall der Immobilienwerte und einen
Image- sowie Bedeutungsverlust (Aring 2003) und die Bereitstellung von Férdergel-
dern in Hohe von mehr als einer Milliarde Euro zur Bewaltigung des Strukturwandels
schufen ,,ein besonderes Klima, in dem man eher Animositaten Uberwinden und
Kirchturmdenken zurtickstellen konnte“ (Aring/Borchard/Hallenberg et al. 2005: 194).
Bei den Gemeinden und Stddten in der Region bestand die Hoffnung, im regionalen
Verbund die Effekte des zu erwartenden Strukturwandels besser bewdltigen zu kon-
nen. Es gab die Beflirchtung, dass der Region rund 15.000 Arbeitspldtze aus dem Be-
reich der Bundesbehdrden und weiterer hauptstadtorientierter Einrichtungen durch
die Verlagerung nach Berlin verlorengehen (Tengler 1999). Hinzu kam der Druck, sich
im Wettbewerb der Regionen neu zu positionieren. Dazu wurden zeitnah nach dem
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Juni 1991 mit dem ,,Flinf-Sdulen-Modell“ erste Ideen fiir eine regionale Zukunftsstra-
tegie prédsentiert (Grotz 2000; Trommer 2003).

Seit November 2001 ist die freiwillige regionale Kooperation durch einen Kooperati-
onsvertrag vertraglich geregelt. Es wurde unter anderem eine Geschéftsstelle einge-
richtet, die inzwischen alle zwei Jahre zwischen dem Landkreis Ahrweiler, dem Rhein-
Sieg-Kreis und der Bundesstadt Bonn wechselt. Die Finanzierung der Geschdftsstelle
wird nach einem Einwohner- und Arbeitsplatzschlissel auf die Gebietskorperschaften
aufgeteilt. Die interkommunale Kooperation lduft informell ohne jegliche Institutiona-
lisierung; dies bedeutet, dass der :rak keine Beschlusskompetenz besitzt. Der Arbeits-
kreis spricht jedoch Empfehlungen aus, die von den entsprechenden Planungsgremien
(Kreistagen, Stadt- bzw. Gemeinderdten) vereinbart werden kénnen. Der :rak stellt
ein ,wichtiges Bindeglied zwischen der 6rtlichen Planungshoheit der Stadte und Ge-
meinden sowie der Regional- und Landesplanung dar (rak 2016: 5). In Bezug auf die
Regional- und Landesplanung bringt sich der :rak im Sinne des Gegenstromprinzips
auch in formelle Verfahren ein.

4.3.2 Rahmenbedingungen und Herausforderungen

Inhaltlich konzentrierte sich die interkommunale Kooperation zunachst auf die kon-
zeptionelle Bewaltigung des Strukturwandels, von Beginn an aber auch auf eine ge-
meinsame Wohnungspolitik, insbesondere eine ,,nachhaltige und regional abgestimm-
te Wohnbauentwicklung“ (Ruckes/Schultz/Reinders 2008: 37). Dies liegt unter
anderem daran, dass die Stadt Bonn wahrend ihrer Zeit als Hauptstadt eine rdumlich
weit Uiber ihre Stadtgrenzen hinausgehende wirtschaftliche, aber auch wohnraumbe-
zogene Ausstrahlung hatte. So wohnten ,,mehr als ein Drittel der bei obersten Bonner
Bundesbehdrden Beschéftigten im Rhein-Sieg-Kreis bzw. im Kreis Ahrweiler« (Tengler
1999: 45). Der Hauptstadtbeschluss werde - so die damalige Befiirchtung - erhebli-
chen Einfluss auf den regionalen Wohnungsmarkt haben. Infolge drohender Arbeits-
platzverluste wurde mit einem Fortzug von Einwohnern gerechnet, dies fiihre zu ei-
nem Uberangebot an Wohnungen und somit zu Leerstdnden und einem Preisverfall
von Immobilien.

Die Besonderheit dieses Fallbeispiels besteht darin, dass nicht nur thementiibergrei-
fend integriert gedacht und gehandelt wurde und wird, sondern auch raumlich integ-
riert. Die nachhaltige und regional abgestimmte Wohnbauentwicklung bildet seit 1993
einen Schwerpunkt der Arbeit des :rak. Neben dem Ziel, Wohnbauflachen in ausrei-
chendem Umfang zur Verfligung zu stellen, war die Formulierung von Qualitdten im
Wohnungsbau stets Ziel der regionalen Kooperation. Qualitdtsstandards fiir die Aus-
weisung von Wohnbaufldchen sind unter anderem die Ndhe zu Nahversorgungsmog-
lichkeiten sowie Haltestellen des schienengebundenen Personennahverkehrs und die
Erreichbarkeit von Arbeitsplatzkonzentrationen sowie untergenutzten Infrastruktur-
einrichtungen. Einen weiteren wichtigen Schritt stellt das Handlungskonzept Wohnen
2020 Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler dar. Das Konzept sieht eine raumlich differenzierte,
bedarfsgerechte und stddtebaulich vertragliche Wohnungs- und Baulandbereitstel-
lung vor, um ,,die Region langfristig als attraktiven Wohn- und Wirtschaftsstandort zu
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erhalten, zu starken und auszubauen“ (rak 2008a). Eine Herausforderung st dabei das
Konsensprinzip der freiwilligen Kooperation, da der :rak in der Regel nur Themen an-
geht, bei denen dieser eine hohe Chance zur Umsetzung sieht. Hinzu kommt, dass
nicht immer alle beteiligten Akteure der Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler bei jedem
Vorhaben des :rak mitwirken. Dies wurde von den Interviewpartnern jedoch nicht als
problematisch angesehen, da flexible regionale Zuschnitte je nach Thema und Projekt
in den ,,rheinischen Regeln® der freiwilligen interkommunalen Kooperation verankert
sind (rak 2008c).

Als aktuelle Herausforderungen wurden vor allem die anhaltende Nachfrage nach Fla-
chen fiir Wohnen und Gewerbe in Bonn genannt, die dort aber nur noch in sehr be-
grenztem Umfang vorhanden sind, sowie der Erhalt ausgewogener Sozialstrukturen in
allen Kommunen, damit nicht einzelne Stadte und Gemeinden Uberproportional be-
lastet werden. Konflikte entstehen in der Region vor allem dann, wenn einzelne Kom-
munen Vorhaben umsetzen oder umsetzen wollen, die mit den gemeinsam vereinbar-
ten Zielsetzungen fir die gesamte Region scheinbar im Widerspruch stehen. Solche
Ziele stehen beispielsweise in dem bereits genannten Handlungskonzept Wohnen.

4.3.3 Regionales Monitoring

In der Umsetzungsstrategie fir das Handlungskonzept Wohnen 2020 Bonn/Rhein-
Sieg/Ahrweiler aus dem Jahr 2008 ist unter anderem ein Monitoring fiir die Region
vorgesehen. Fiir das Monitoring sollten bewusst nur ,wenige, aussagekraftige und
ohne erhdhten Kosten- und Zeitaufwand zu erhebende Daten® verwendet werden
(rak 2008b). Diese Indikatoren sollten vor allem internen Abstimmungsprozessen in-
nerhalb des :rak dienen. Nach Aussage eines Mitarbeiters der Geschéftsstelle des :rak
ist ein regionales Monitoring in dieser Form jedoch noch nicht umgesetzt worden. Es
ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass es zukiinftig solch ein Monitoring geben kénn-
te. Jedoch sei zu beachten, dass es dabei zu keiner Fokussierung auf statistische
Kennwerte im Sinne von Ranglisten kommt. Diese Hierarchisierung der Kommunen
konnte die konstruktive Stimmung und den Austausch im :rak negativ beeinflussen
und wird somit als mogliches Konfliktpotenzial angesehen. Hinzu kommt, dass bei
den Akteuren vor allem ein Interesse an kleinrdumigen Daten besteht, die sich auf
Teilrdume von Stadten und Gemeinden beziehen. Diese Daten sind jedoch in der Re-
gel nicht ohne erhdhten Kosten- und Zeitaufwand zu erheben. Die finanzielle und
personelle Ausstattung der Geschaftsstelle wiirde aktuell ein regionales Monitoring,
das auch kleinrdumige Daten erhebt oder aufbereitet und zur Verfiigung stellt, nicht
stemmen konnen. Die Datenerhebung wird durch die landertibergreifende Zusam-
menarbeit im :rak zusatzlich erschwert, da von zwei statistischen Landesdamtern Da-
ten bereitgestellt werden miissten.

Die Interviewteilnehmerinnen und -teilnehmer betonten jedoch, dass die einzelnen
Gemeinden sehr wohl statistische Kennwerte zu Rate ziehen, um die Entwicklung, vor
allem auch die Ausweisung neuer Wohnbaufldchen, zu steuern und zukiinftige Bedar-
fe zu ermitteln. In Bezug auf die Gemeinde Rheinbach wurden vor allem folgende Indi-
katoren genannt: Anzahl der tatsdchlich zu- und weggezogenen Personen, Haushalts-
struktur der Zuziigler sowie die Anmeldezahlen aus Kindergdrten und Schulen. Fiir die
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Arbeit im :rak hilft aus Sicht der beiden Interviewpartner oft die Ortskenntnis der
Teilnehmenden weiter. Diese kennen die Situation in ihren Stadten und Gemeinden
haufig sehr gut und kénnen die vorliegenden statistischen Daten in der Regel dement-
sprechend interpretieren. Grundsétzlich schien ein regionales Monitoring fir die in-
terkommunale Entwicklung des Wohnens in Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler flir die kom-
munalen Akteure bislang nicht die Bedeutung zu haben, die die Wissenschaft diesem
Thema beimisst. Vielmehr erfolgte durch den kontinuierlichen Austausch zwischen
den Mitgliedern des :rak eine Verbreiterung der gemeinsamen Informationsbasis.

4.3.4 Erfolgsfaktoren und Zukunft der interkommunalen Kooperation

Wichtigster Erfolgsfaktor fiir die Zusammenarbeit des :rak ist das seit 25 Jahren auf-
gebaute Vertrauen zwischen den Teilnehmenden. Die Erfahrung, dass trotz oder ge-
rade wegen der freiwilligen Kooperation viele konkrete Projekte in der Region umge-
setzt werden konnten und im Konsens strategische Entscheidungen getroffen und
dann von den entsprechenden Planungsgremien vereinbart wurden, hat dazu maf-
geblich beigetragen.

Die Interviewpartner betonten, dass es wichtig sei, die Eigenstandigkeit der Stadte
und Gemeinden nicht aufzugeben, sondern sich darauf zu fokussieren, gemeinsame
Interessen hervorzuheben und durchzusetzen. In diesem Zusammenhang wurde aus-
driicklich erwahnt, dass die kommunale Planungshoheit auch in Zukunft unangetastet
bleiben soll. Grundsdtzlich sei es wichtig zu akzeptieren, dass es je nach Thema Antrei-
ber und Mitldufer gibt. Dies ist weder hinderlich noch verwunderlich, denn nicht jedes
Thema ist von gleich grofier Bedeutung fiir die im :rak beteiligten Akteure. Als weite-
rer Erfolgsfaktor der interkommunalen Kooperation wurde die Vermeidung von Kon-
kurrenz bei der Akquise von Fordergeldern genannt. Bei Ausschreibungen werden
zundchst die Stddte und Gemeinden in der Region mit den besten Chancen auf einen
erfolgreichen Antrag identifiziert und entsprechende interkommunale Zusammen-
schliisse gebildet.

Ein aktuelles Beispiel fiir einen interkommunalen Zusammenschluss in der Region ist
das Projekt ,,BonnUmland - shaREgion®. Die Stadt Bonn und umliegende Gemeinden
des Rhein-Sieg-Kreises haben sich erfolgreich beim Landesaufruf StadtUmland.NRW
mit einem Zukunftskonzept zur interkommunalen Kooperation beworben. Ausgangs-
punkt dieser geplanten interkommunalen Kooperation ist unter anderem, dass die
verfligbaren Flachenreserven fiir den Wohnungsbau vor allem in der Stadt Bonn be-
grenzt sind. Laut dem Flachennutzungsplan stehen Bonn weniger als 100 ha Reser-
vefldche an Wohnbaufldchen zur Verfligung, da ein Grofiteil der noch unbebauten
Flachen dem Landschafts- und Naturschutz dienen. Die Bezirksregierung Kdln geht
aufgrund der prognostizierten Bevolkerungs- und Haushaltszunahme in Bonn jedoch
vom fiinffachen Bedarf der noch vorhandenen Reservefldche fiir den Wohnungsbau
bis zum Jahr 2035 aus (MBWSV NRW). Deshalb soll versucht werden, Wohnbaufla-
chen, die der Stadt Bonn aufgrund der Prognosen bei der Aufstellung eines neuen
Regionalplans zustehen wiirden, fiir umliegende Gemeinden zu sichern. Ein wichtiger
Aspekt dieses Projektes sei es, auszuloten, ob und wie eine gemeinsame Entwicklung
von Wohnbauflachen zwischen Kommunen geregelt werden kann. Interkommunale
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Gewerbegebiete gibt es schon seit Langerem, aber mit dem Versuch, Wohngebiete
interkommunal zu entwickeln, betritt man zumindest in der Region Bonn/Rhein-Sieg/
Ahrweiler Neuland. Dabei kdnnten die ErschlieRungskosten und die Kosten fiir den
Bau und den Betrieb der sozialen Infrastruktur zwischen der Stadt Bonn und den Um-
landgemeinden geteilt werden, ebenso wie Einnahmen aus dem Verkauf der Grund-
stlicke und durch hinzugewonnene Bewohner. Ob und wie diese Idee praktisch umzu-
setzen ist, bleibt zu beobachten.

Im Jahr 2016 hat der :rak ein neues Leitbild fiir die Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler
unter dem Titel ,,Starke Region - Starke Zukunft“ verabschiedet. Darin werden fiinf
Herausforderungen der zukinftigen regionalen Zusammenarbeit benannt: ,,Raum-
strukturen aktiv gestalten, Fiir kiinftige Generationen planen, Okologische Ziele set-
zen, Innovative Region fiir eine mobile Wissensgesellschaft und Unser besonderes
Profil fir Europa“ (rak 2016: 3). Dieses Leitbild soll die neue Basis der gemeinsamen
Zusammenarbeit sein und ist das Ergebnis eines Arbeits- und Diskussionsprozesses
der Mitgliedskommunen. Das darin formulierte Selbstverstandnis des :rak dient als
Grundlage der freiwilligen interkommunalen Kooperation. Dadurch sollen auch in Zu-
kunft Interessenskonflikte in der Region ausgeglichen und eine nachhaltige Regional-
entwicklung ermdglicht werden (rak 2016).

4.4 Die formelle Kooperation in FrankfurtRheinMain

Die Kooperation der Gemeinden in der Stadtregion um Frankfurt erfolgt im Rahmen
des Regionalverbands FrankfurtRheinMain. Charakteristisch fiir das Verbandsgebiet
ist die suburbane Siedlungsstruktur (Hamel/Keil 2015), deren Polyzentralitdt auch in
administrativer Hinsicht die Moglichkeiten und Herausforderungen in der Kooperati-
on bestimmt. Die Koordination der Siedlungsentwicklung gehdrt aus diesem Grund zu
den Kernaufgaben des Verbandes, der fiir die Aufstellung und die Weiterentwicklung
des 2011 in Kraft getretenen regionalen Flachennutzungsplans zustédndig ist (Miller
2016).

4.4.1 Formelle Kooperationsform

Ausgangspunkt flr die interkommunale Kooperation war die Schaffung des Verban-
des im Jahr 2000, die entgegen starken Widerstanden seitens der Landkreise und Ge-
meinden sowie der Uberpriifung durch Normenkontrollklagen durch die Landesregie-
rung erfolgte (Domhardt/Hilligardt 2011). Durch den Verband sollte eine Biindelung
regionaler Planungs- und Tragerschaftsaufgaben erreicht werden, um einen innerre-
gionalen Lasten- und Nutzenausgleich zu ermdglichen. Dies konnte politisch jedoch
nicht umgesetzt werden (Bordlein 2001: 185). Die im Verband organisierte regionale
Kooperation beschrankt sich somit auf die Fldchennutzungsplanung, die Beratung der
Kommunen in der Stadtentwicklung und die Bereitstellung von raumlichen Planungs-
informationen. Der Verband befindet sich in Tragerschaft der Mitgliedskommunen,
die in der Verbandskammer gemeinsame Entscheidungen zum regionalen Flachennut-
zungsplan treffen.
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Ausgehend von aktuellen Fragestellungen fir die Entwicklung des Raumes dient die
Verbandsstruktur auch als Basis flr die freiwillige Kooperation. Um die Kooperation
regionaler Akteure, wie z.B. Kommunen oder Wohnungswirtschaft, bei der Schaf-
fung von Wohnraum zu unterstiitzen, wurde beispielsweise ein Runder Tisch zum
Thema Wohnen etabliert. Sein Ziel ist die abgestimmte Bereitstellung und Vermark-
tung von Bauland fiir den Mehrfamilienhausbau durch Wohnungsbaugesellschaften
und -genossenschaften sowie &ffentliche und private Investoren. Die zentrale Her-
ausforderung ist dabei die Forderung der baulichen Entwicklung im Umland, da be-
sonders in Frankfurt die Flachenpotenziale ausgeschopft sind.

4.4.2 Rahmenbedingungen und Herausforderungen

Aktuelle Herausforderungen fiir die kommunale und regionale Planung im Handlungs-
feld Wohnen ergeben sich aus dem demografischen Wachstum, ansteigenden Miet-
und Kaufpreisen von Wohnimmobilien und aus der daraus resultierenden Verknap-
pung des bezahlbaren Wohnraums. Konkret wird seitens des Verbandes ein Bedarf
von 184.000 zusdtzlichen Wohnungen bis zum Jahr 2030 gesehen, der sich aus Zuwan-
derung und Bestandsanpassung ergibt. Schrumpfung wird fiir das Verbandsgebiet
nicht prognostiziert. Eine hohe Nachfrage nach Wohnraum besteht vorrangig in den
Kommunen entlang des Mains. Der Verband als Trager der gemeinsamen Flachennut-
zungsplanung sieht seine Aufgabe darin, ausreichende Wohnbaufldchen an geeigne-
ten Standorten auszuweisen, sodass diese von den Kommunen entwickelt werden
kdénnen.

Seit der Veroffentlichung im Jahr 2011 wurden nur 10% der im regionalen Flachennut-
zungsplan fiir zukiinftiges Wohnen ausgewiesenen Fldchen auch entwickelt. Die Griin-
de dafiir lassen sich in den unterschiedlichen kommunalen Wohnungspolitiken finden.
Zundchst zeichnet sich in der regionalen Betrachtung eine deutliche Unterscheidung
zwischen Kommunen ab, die auf Wachstum setzen, und solchen, die ihren Wohnungs-
bestand nicht erweitern wollen. Letztere argumentieren, dass sie sich nicht dazu ver-
pflichtet sehen, Wohnraum fiir den Ballungsraum zu schaffen. Unter Verweis auf Fol-
gekosten fir die soziale Infrastruktur wird eine zusdtzliche Wohnentwicklung
abgelehnt. Kommunen mit einer klaren Wachstumspolitik hingegen beabsichtigen
eine Wohnbebauung mit geringen Dichten im Einfamilienhausbereich, um entspre-
chende soziale Schichten anzusprechen. Fiir die jeweilige Zielsetzung erscheint dabei
weniger die Lage in der Stadtregion ausschlaggebend, vielmehr sind es die Einstellun-
gen kommunalpolitischer Akteure. Schliefdlich kann festgehalten werden, dass be-
stimmte Kommunen fiir bestimmte Wohnformen stehen und dass diese Images auch
in der regionalen Planungspolitik akzeptiert werden. Folglich ist die Region auferhalb
der Kernstddte klar von Einfamilienhdusern gepragt.

Hinsichtlich der Schaffung von zusatzlichem Wohnraum durch Verdichtung von Be-
standen zeigt sich eine zuriickhaltende Einstellung in den Kommunen. Aus Sicht des
Regionalverbandes wird hier auch von Gemeinden mit einem etablierten Angebot im
Mehrfamilienhausbereich der Bau von zusatzlichem Wohnraum durch Verdichtungs-
mafinahmen kritisch gesehen. Gerade der Nutzung der aus baulicher Sicht gut er-
schlieBbaren Potenziale in der Zeilenbebauung werden Gegenargumente gegeniiber-
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gestellt. Auch hier scheinen erwartete Folgekosten der Infrastrukturanpassung einer
Schaffung von zusdtzlichem Wohnraum entgegenzustehen.

Die Frage einer Verdichtung stellt sich ebenfalls im Neubau und in der Aulenentwick-
lung. Auch hier wurden und werden die Méglichkeiten der Schaffung von mehr Wohn-
raum durch eine hdhere bauliche Dichte im Allgemeinen nicht genutzt. Im regionalen
Flachennutzungsplan werden Minimal- und Maximalwerte fiir stadtebauliche Dichten
angegeben. Sie werden in den Festsetzungen der verbindlichen Bauleitplanung der
Gemeinden meist deutlich unterschritten, sodass sie unter den von der Landespla-
nung festgelegten Werten der anzustrebenden Mindestdichten liegen. Trotz der ho-
hen Nachfrage wird mit geringer Dichte gebaut. Aktuell ist allerdings zu erkennen,
dass sich die Bebauungsdichten leicht erhéhen. Dennoch werden Lésungen diskutiert,
um stdrkere planerische Vorgaben zu Mindestdichten einzuflihren. Eine Erh&hung der
moglichen Bebauungsdichte tragt jedoch nur bedingt zur Schaffung von bezahlbarem
Wohnraum bei, da in Hessen keine Quoten fiir sozialen Wohnungsbau existieren. Fir
die Kooperation zur integrierten Entwicklung des Wohnens auf regionaler Ebene zei-
gen sich somit zentrale Herausforderungen. Im Rahmen der gemeinsamen Fldchen-
nutzungsplanung und dariiber hinaus stellt sich besonders die Verdichtung im Be-
stand, aber auch eine Verdichtung im Neubau als Grundlage fiir die Schaffung von
bezahlbarem Wohnraum dar.

4.4.3 Regionales Monitoring

Aus der Flachennutzungsplanung leitet sich fiir den Regionalverband die Aufgabe ab,
eine kontinuierliche Raumbeobachtung im Sinne eines Monitorings durchzufiihren,
die neben der gemeindlichen auch auf kleinrdumiger, stadtebaulicher Ebene ansetzt.
Grundsatzlich werden Daten auf Ebene der Gemeinden erhoben und ausgewertet.
Diese werden im Rahmen der Fldchennutzungsplanung verwendet. Dariiber hinaus
werden weitere Daten erhoben, um Kommunen zu beraten, die beim Verband Pla-
nungsinformationen anfragen. Diese weitergehende kleinrdumige Datenerfassung
erfolgt freiwillig und in Kooperation mit den Kommunen. Nach aufien werden die Da-
ten lediglich auf gemeindlicher Ebene dargestellt und ausgegeben. Fir die jeweilige
Kommune selbst werden die Informationen kleinrdumig angeboten, sodass Informati-
onsbedarf und planungspolitische Interessen beriicksichtigt werden kénnen. Das
kleinrdumige Geoinformationsangebot umfasst Innenentwicklungspotenziale und die
Bevolkerungsstruktur. Es wird den Kommunen in einem WebGIS zur Verfligung ge-
stellt. Ziel dieser Losung ist es, die Informationen ohne erforderliche Software und
einfach zugénglich fiir die kommunalen Verwaltungen bereitzustellen. Damit kommt
der Verband seiner Aufgabe nach, kommunale Planungsprozesse mit raumlichen In-
formationen zu unterstitzen.

Die Erfassung von Innenentwicklungspotenzialen durch den Regionalverband (Mdller
2016) gliedert sich in zwei Ebenen. Zundchst werden unbebaute Fldchen im Innenbe-
reich nach festgelegten Parametern fiir das gesamte Verbandsgebiet automatisiert
erhoben. Darauf aufbauend kénnen die Kommunen mit ihrer Ortskenntnis in einer
freiwilligen zweiten Stufe die bereits erfassten Potenziale detaillierter beschreiben
und ggf. Flachen herausnehmen oder ergénzen, um die Potenziale zu konkretisieren.
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Nach Einschatzung des Verbandes kann dadurch neben der inhaltlichen Kooperation
auch der Wissenstransfer zur Nutzung und Einbeziehung geographischer Informatio-
nen in kommunalen Entscheidungsprozessen unterstiitzt werden. Die Bewertung der
Flachenpotenziale im Innenbereich zeigt, dass diese grundsdtzlich den fiir die Befrie-
digung der prognostizierten Nachfrage erforderlichen Wohnungsbau aufnehmen
konnten. Bei einer differenzierten Betrachtung des regionalen Bestandes zeigt sich
aber, dass die Standorte der potenziellen Flachen rdumlich nicht immer mit der Nach-
frage tibereinstimmen.

Das rdumliche Bevdlkerungsmonitoring erfolgt im Gegensatz zum Monitoring der In-
nenentwicklung nicht flaichendeckend, sondern ausschlieBlich mit kooperierenden
Kommunen. Diese geben Daten der Meldedmter zu Wohnorten, Alter sowie Nationa-
litdt der Bevolkerung jahrlich an den Verband weiter, sodass sich neben der rdumli-
chen Struktur auch Prozesse aufzeigen lassen. Die Daten liegen nach der Aufbereitung
georeferenziert vor. Die raumlichen Informationen zur Bevdlkerungsentwicklung wer-
den aggregiert und in rasterbasierter Form (Dichtewolken) an die betreffenden Kom-
munen zuriickgegeben. Eine Nutzung dieser Informationen fir die interkommunale
Kooperation durch die Gemeinden selbst scheint aktuell noch nicht stattzufinden.

Anhand der Kombination von Informationen zur Innenentwicklung und zur Bevolke-
rungsentwicklung lassen sich Potenziale fiir die interkommunale Kooperation aufzei-
gen. Auf diese Weise liefien sich bauliche Strukturen gemeinsam mit Nutzungszyklen
von Nachbarschaften analysieren. Hierdurch kénnen anstehende Ubergénge und Nut-
zerwechsel seitens der kommunalen Planung friihzeitig erkannt und Strategien zu An-
passung und Umbau von betroffenen Bestdanden entwickelt werden. Auf diese Weise
konnen auch neue Moglichkeiten fiir eine an die infrastrukturelle Versorgung ange-
passte Verdichtungen aufgezeigt werden.

4.4.4 Erfolgsfaktoren und Zukunft der interkommunalen Kooperation

Fur die interkommunale Kooperation im Rahmen des Regionalverbandes Frankfurt-
RheinMain lasst sich abschliefend festhalten, dass sie durch landespolitische
VorgabenvondenKommunendesstadtregionalen Verflechtungsraumes eingefordert
wurde. Diese formale Kooperation wird durch die Initilerung weiterer freiwilliger
Kooperationen durch den Regionalverband erganzt. Die Bereitstellung von
Geoinformation fir die stadtregionale und kommunale Planung kann hierfir
beispielhaft gesehen werden. Deutlich wird dabei die zentrale Stellung des Verban-
des, dessen Aufgabe es ist, Angebote fiir eine Kooperation zu schaffen. Ausschlagge-
bend ist jedoch, inwieweit diese Angebote von den Kommunen fiir eine interkommu-
nale Kooperation genutzt werden (kdnnen). Wie die Ergebnisse des Monitorings in
der kommunalen Wohnungspolitik genutzt werden, scheint sehr stark von einzelnen
Akteuren in Politik und Verwaltung abhdngig zu sein. Zukinftig stellt sich darlber
hinaus die Frage, inwieweit die raumlichen Informationen in einen interkommunalen
Austausch zur Entwicklung des Wohnens, der liber das Mindestmaf} der gemeinsa-
men Flichennutzungsplanung hinausgeht, Eingang finden kénnen. Uber die Nutzung
der kleinrdumigen Daten im Rahmen der interkommunalen Kooperation konnten bis-
her noch keine Erfahrungen gesammelt werden.



56 24 _ WOHNEN IN STADTISCHEN RAUMEN - ANSATZE FUR EINE INTEGRIERTE ENTWICKLUNG

Zundchst gilt es fiir den Verband, die Moglichkeiten eines Monitorings auszuloten und
ein Angebot bereitzustellen, das in kommunale Entscheidungsprozesse einfliefien
kann. Der Erfolg der freiwilligen Ansédtze des interkommunalen Monitorings in Frank-
furtRheinMain wird sich folglich erst in der zukiinftigen Nutzung zeigen. Die Bedeu-
tung der stadtregionalen Bereitstellung von Planungsinformationen zu Fldchenpoten-
zialen ldsst sich bereits in der Debatte zur Deckung des aktuellen und zukiinftigen
Wohnfldchenbedarfs in der Stadtregion erkennen. Hier stiitzen raumliche Informatio-
nen zu den Flachenbedarfen und -potenzialen die interkommunalen Aushandlungs-
prozesse zur zukiinftigen Entwicklung des Wohnens. In diesem Sinne basiert auch die
informelle Kooperation im Rahmen des Runden Tisches Wohnen auf den im Monito-
ring zur Innenentwicklung dargestellten Potenzialen zur Verdichtung oder Neuauswei-
sung von Flachen.

Inhaltlich wird fiir die interkommunale Kooperation die Schaffung von Wohnraum
auch zukiinftig hohe Relevanz haben. Konzeptionell spielt dabei die neue Gebietskate-
gorie fiir Mischnutzungen (Urbane Gebiete) eine zentrale Rolle. Uber die Ausweisung
Reiner Wohngebiete in Umlandgemeinden hinaus sollen multifunktionale und gut er-
schlossene Standorte entwickelt werden. Die hierbei in den Fokus riickenden Stand-
orte an den regionalen Schienenachsen zeigen aber, dass hier Fldchenpotenziale weit-
gehend ausgenutzt sind. Es wird auferdem deutlich, dass die regionale Entwicklung
des Schienennahverkehrs eine starke Verflechtung mit dem Handlungsfeld Wohnen
aufweist. Raumlich integriertes Handeln fiir das Wohnen muss folglich nicht nur den
gemeinsamen stadtregionalen Kontext berlicksichtigen, sondern auch inhaltliche
Grenzen der Fachplanung tiberschreiten.

Grundsdtzlich zeigt sich zudem, dass die bauliche Entwicklung auch durch den plane-
rischen Schutz von Griinziigen an ihre Grenzen stofit. Bei den limitierten Flachenpo-
tenzialen erfahrt die Bestandsentwicklung im Einfamilienhausbereich erhéhte Bedeu-
tung. Deutlich erkennbar werden in Bestdnden der 1950er bis 1970er Jahre aktuell
Seniorenhaushalte durch Familienhaushalte abgelst. Dies hat zur Konsequenz, dass
die durchschnittliche Wohnflache pro Haushalt im Verbandsgebiet trotz des allgemei-
nen Trends der Zunahme kleinerer Haushalte nur moderat ansteigen wird. Die Nut-
zung der bestehenden Wohnfldchen wird somit intensiviert.

4.5 Interkommunale Kooperation und regionales Monitoring als Chance
fiir die integrierte Entwicklung des Wohnens in stdadtischen Raumen

Der Vergleich der stadtregionalen Fallstudien zur rdumlichen Dimension der integrier-
ten Entwicklung des Wohnens zeigt grofie Ahnlichkeiten beziiglich der Herausforde-
rungen und Konflikte zwischen prosperierenden Grofdstadten und ihrem Umland. Ei-
ner dieser Konflikte ist die Ausweisung von Flachen fiir den Geschosswohnungsbau,
um bezahlbaren Wohnraum zu schaffen. Damit eng verbundenen scheint die Diskussi-
on um die mogliche Zuwanderung von Haushalten mit geringerem soziodkonomi-
schen Status und die damit einhergehende zusdtzliche Belastung der kommunalen
Haushalte durch Sozialleistungen zu sein.



WOHNEN IN STADTISCHEN RAUMEN - ANSATZE FUR EINE INTEGRIERTE ENTWICKLUNG 57

Dieser Konflikt ist in den untersuchten stadtischen Rdumen aber auch Anlass fiir eine
interkommunale Kooperation, da erkannt wird, dass hier Losungen erforderlich wer-
den, um andere gemeinsame Zielvorstellungen wie den gewiinschten Zuzug von Un-
ternehmen und Arbeitskréften in die Region erreichen zu kdnnen. Gefragt sind stadt-
regionale Losungen flr die sich aus dem Wachstum ergebenden Effekte, wie steigende
Mieten und geringer werdende Flachenpotenziale. Bei beiden Fallstudien ist das The-
ma Wohnen somit ein zentrales Argument flir die interkommunale Kooperation.

Diese beruht auf zwei unterschiedlichen Ansdtzen. In der Region Bonn/Rhein-Sieg/
Ahrweiler erfolgte der Beginn der Zusammenarbeit freiwillig vor dem Hintergrund des
Hauptstadtbeschlusses und der Sorge um Arbeitslosigkeit, Abwanderung und Leer-
stand. In FrankfurtRheinMain mit einer Vielzahl 6konomisch und politisch starker
Kommunen wurde die Zusammenarbeit durch das Land eingefordert und in einem
formellen Rahmen organisiert, um die Kooperation trotz gegenldufiger Interessen in
den Kommunen zu forcieren. Fir die Entwicklung des Wohnens kdnnen somit zwei
Wege aufgezeigt werden, um stadtregionale Losungsansatze zu entwickeln. Die Frage,
ob eine freiwillige (im untersuchten Fall bottom-up) oder eine formalisierte (im un-
tersuchten Fall top-down) Zusammenarbeit angebracht ist, lasst sich nicht allgemein
beantworten. Dies sollte einzelfallbezogen auf Grundlage der Problemwahrnehmung
und -bewertung der beteiligten Akteure erfolgen.

Fur die Entwicklung des Wohnens im Rahmen einer interkommunalen Kooperation
scheint ein regionales Monitoring grundsatzlich sinnvoll zu sein, um Handlungserfor-
dernisse erkennen, Informationsgrundlagen verbessern und Diskussionen versachli-
chen zu kénnen. Vor allem kleinere Kommunen kdnnen von einem regionalen Monito-
ring profitieren, da sie ein aufwendigeres Monitoring nicht selbst betreiben kdnnen.
Durch die Blindelung von finanziellen und personellen Ressourcen mehrerer Kommu-
nen kann ein regionales Monitoring aufgebaut werden, das aus planerischer Sicht auch
dem Bediirfnis nach raumlichen Informationen auf der Quartiersebene gerecht wer-
den kann. Hierflr steht das Beispiel des Regionalverbandes FrankfurtRheinMain. Im
Gegensatz dazu wurde das vom :rak urspriinglich vorgesehene Monitoring nicht um-
gesetzt, da in der Geschéftsstelle des :rak dazu aktuell entsprechende Ressourcen
nicht bereitstehen und die Meinung vorherrscht, dass der regelmafige Austausch un-
tereinander im Vordergrund stehen sollte.

Bei der Umsetzung eines regionalen Monitorings ist davon auszugehen, dass eine Ein-
fuhrung auf Grundlage einer formellen interkommunalen Kooperation aus politischer
Sicht, aber auch hinsichtlich personeller und finanzieller Ausstattung einfacher sein
dirfte. Um zu stadtregionalen Losungen, wie beispielsweise der Schaffung von
bezahlbarem Wohnraum, zu kommen, ist aber die interkommunale Kooperation im
Sinne eines personlichen Austauschs von Akteuren grundlegend, um Vertrauen zu
schaffen. Neben einem regionalen Monitoring scheinen somit auch regelmafige Tref-
fen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus kommunalen Verwaltungen benach-
barter Kommunen geeignet, um gemeinsame regionale Handlungserfordernisse zu
identifizieren und die integrierte Entwicklung des Wohnens in stadtischen Raumen zu
starken. Allerdings sind freiwillige Kooperationen, die auf dem Konsensprinzip beru-
hen, nicht immer in der Lage, stadtregionale Losungen gegeniiber Einzelinteressen
durchsetzen. Hier zeigt sich die Bedeutung formalisierter Zusammenarbeit.
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Welche Chancen Monitoring aus planerischer und technischer Sicht zukiinftig fir die
integrierte Entwicklung des Wohnens birgt, gilt es weiterhin zu untersuchen. Von Inte-
resse kdnnten hierbei offene Datenangebote von Unternehmen oder nutzergenerier-
te geographische Informationen sein (Zielstra/Zipf 2010). Diese kdnnten vor allem aus
Griinden der gesamtrdumlichen und somit administrative Grenzen liberschreitenden
Verfligbarkeit von Interesse flir interkommunale Kooperationen sein (Elrick 2016).
Allerdings stellen sich hier auch Fragen hinsichtlich der Eignung nicht &ffentlicher - im
Sinne von staatlichen - Quellen fiir politische Entscheidungsprozesse.

Wichtig zu erwédhnen ist, dass ein Monitoring lediglich Argumente fiir einen politi-
schen Entscheidungsprozess liefern kann. Dabei sollte eine klare Trennung zwischen
der Erfassung der raumlichen Entwicklung durch ein regionales Monitoring und deren
Bewertung von einem politischen Standpunkt aus erfolgen (Gnest 2008). Nicht ver-
gessen werden darf allerdings, dass es einen politischen Prozess erforderlich macht,
um sich auf die Inhalte des Monitorings zu einigen. Hier unterscheiden sich Top-down-
und Bottom-up-Kooperationen grundsdtzlich. Somit ist es nicht nur wichtig zu hinter-
fragen, ob und wie Informationen bei planungspolitischen Abwagungen Berticksichti-
gung finden (Geertman 2006), sondern auch, welche als richtig und wichtig
empfundenen Inhalte in ein Monitoring einflieRen sollen.

Interkommunale Kooperation zwischen benachbarten Kommunen oder zwischen
Kernstadt und Umland ist vor allem dann eine Chance fiir die integrierte Entwicklung
des Wohnens, wenn es eine gemeinsame Wahrnehmung von stadtregionalen Heraus-
forderungen und deren Lésungsmdglichkeiten durch die beteiligten Kommunen gibt.
Mit dieser gemeinsamen Basis kann die Kooperation von den beteiligten Akteuren als
gewinnbringend angesehen werden. Ein rdumliches Monitoring kann hierbei argu-
mentativ unterstiitzen, eine Vertrauensbasis aber nicht ersetzen.
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Julia Jarass, Mei-Ing Ruprecht, Jan Ublacker, Anja Miiller, Simone Planinsek

5 Spielerische Ansdtze des Wissenstransfers im Handlungsfeld
,sWohnen*

Wie ldsst sich das Thema ,,Integrierte Entwicklung des Wohnens* veranschaulichen?
Wie lassen sich kooperatives Handeln erproben und die komplexe Situation der Akteu-
re im Handlungsfeld ,Wohnen“ greifbarer machen? Mit dem Ziel, die Erkenntnisse
auch anjlingere Zielgruppen weiterzugeben, entstanden zwei Ideen: ein Wisseschafts-
comic und ein Planspiel.

5.1 Integrierte Wohnungsbestandsentwicklung in ,,schwarz-weif3*

Der Comic richtet sich an Laien, die einen humorvollen Eindruck vom Thema ,Woh-
nungsbestandsentwicklung” erhalten m&chten. Dabei werden eine integrierte und
eine nicht integrierte Entwicklung einander gegeniibergestellt, um im Schwarz-
Weifd-Kontrast aufzuzeigen, welche Pfade bei der Bestandsentwicklung eingeschla-
gen werden kénnen. Der Comic greift das Thema Bestandsentwicklung auf, um auf
eine sehr einfache Art und Weise die Komplexitdt und einige mogliche Fallstricke des
Themenfeldes abzubilden. Zundchst wird der mogliche Zielkonflikt zwischen der
energetischen Modernisierung von Bestandsgebduden und der sozial vertraglichen
Mietpreisgestaltung/-erhéhung aufgegriffen (§ 559 BGB). Dartiiber hinaus wird auch
die Verantwortung der 6ffentlichen Hand, hier stellvertretend auf kommunaler Ebe-
ne, und die Eigenverantwortung der Mieterinnen und Mieter skizziert (vgl. Kapitel 3.1
Akteure als Schlussel). Den mafRgeblichen Einfluss auf das Geschehen nimmt jedoch
das Wohnungsunternehmen - mit héchst unterschiedlicher Motivation (hier Rendi-
teorientierung und sozialvertragliche Bestandsentwicklung).

In den kommenden 20 Jahren sollen, bedingt durch den Lebenszyklus der Bausub-
stanz, etwa zehn Millionen Wohngebdude, d.h. etwa 50% des gesamten Wohngebdu-
debestandes, modernisiert werden. In diesem Zusammenhang ergibt sich die Mog-
lichkeit, bis zum Jahr 2050 den Wohngebdudebestand weitestgehend klimaneutral zu
gestalten (BMWi 2014: 2). Diese Zahlen verdeutlichen die grof3e Relevanz der energe-
tischen Gebdaudemodernisierung. Die Diskussion um ,bezahlbares Wohnen* durch
das Biindnis fiir Wohnen und Bauen auf Bundesebene zeigt, welche Konflikte damit
einhergehen: die Energie-Einsparverordnung und das Erneuerbare-Energien-Wdrme-
gesetz sollen strukturell neu konzipiert werden. Denn der Konflikt ist offensichtlich:
ein sehr hoher energetischer Anspruch ist nicht unbedingt mit bezahlbarem Wohnen
vereinbar (BMUB 2017: 46).

Der Comic soll die Bedeutung der Bestandsentwicklung darstellen. Aber so einfach ist
die Modernisierung nicht, zumindest nicht in ,Metropol“.. (s. Anhang).
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5.2 Integrierte Brachflichenentwicklung selbst erproben

Um die komplexen Zusammenhdnge integrierter Stadtentwicklungsprozesse begreif-
bar zu machen und spielerisch zu erproben, wurde ein Planspiel konzipiert. Am Bei-
spiel einer fiktiven innerstddtischen Brachflache soll verdeutlicht werden, welche Ak-
teursgruppen bei der Entwicklung einer solchen Flache eingebunden sind und welche
Themenbereiche relevant und miteinander verknipft sind, also Kooperationen ver-
schiedener Akteure erfordern. Dabei geht es darum, sich in eine Rolle hineinzuverset-
zen und die Situation aus der jeweiligen Perspektive zu betrachten. Durch das Aufein-
andertreffen vielfaltiger Interessen wird schnell deutlich, dass Verhandlungen und
Kompromisse mit anderen Akteuren notwendig sind und es stellt sich die Frage, wie
eine Integration verschiedener Themen und Akteursgruppen erreicht werden kann.
Das in diesem Zusammenhang entwickelte Planspiel richtet sich insbesondere an Stu-
dierende und Personen im Berufseinstieg aus den Bereichen Stadtplanung, Raumpla-
nung, Geographie, Soziologie sowie Architektur und soll diese an die Planungspraxis
heranfiihren.

Fir ein besseres Verstandnis zur Planspielmethode im Bereich der integrierten Stadt-
entwicklung werden zunéchst einige konzeptionelle Grundlagen vorgestellt. Anschlie-
flend werden die Ziele des Spiels, das Szenario, die Akteursgruppen und der Spielab-
lauf erkldrt. Der Beitrag schliefst mit der Darstellung einiger Erfahrungen aus den ers-
ten Durchflihrungen des Planspiels.

5.2.1 Lernen fiir die Planungspraxis

Urspriinglich kommt das Planspiel aus dem militdrischen Bereich, wo es von Generd-
len zum Testen von Kriegsstrategien auf einer Landkarte verwendet wurde (Capaul/
Ulrich 2010: 15). Heute geht es bei Planspielen insbesondere darum, in eine Situation
einzutauchen, in der ein reales oder hypothetisches Szenario vereinfacht abgebildet
wird. In mehreren Spielphasen, praktisch im Zeitraffer, kdnnen sich die Teilnehmen-
den mit dem Planspielszenario vertraut machen, die Rahmenbedingungen und Ziele
ihrer Rolle analysieren, mit anderen Teilnehmenden verhandeln, Entscheidungen tref-
fen und Kompromisse finden. Eine Arbeitsdefinition fiir Planspiele lautet: ,,Die Teilneh-
merinnen erfahren im Plan-/Simulationsspiel einen ausgewédhlten Teil der Wirklichkeit
sehr direkt, indem sie sich aktiv an einer Simulation dieser Wirklichkeit beteiligen“
(Capaul/Ulrich 2010: 16 f.).

Planspiele eignen sich insbesondere zur Vermittlung komplexer Sachverhalte und Zu-
sammenhange, die eine schnelle Auffassungsgabe und spontanes Entscheiden erfor-
dern. Es gibt zahlreiche Planspielformen, wie z.B. Individualplanspiele ohne Trainerbe-
gleitung, Planspiele als Brettspiel, Planspiele mit unterschiedlichem Einsatz von
Computern (als Fernplanspiel, mit PC-Simulation, E-Mail-Kommunikation) oder Plan-
spiele mit dem Schwerpunkt Kommunikation (Bl6tz 2015: 13). Im angelsdchsischen
Raum wird von ,Simulation and Gaming®“ gesprochen und zwischen ,,Simulation
Games*“, die im Ausbildungsbereich verwendet werden, und ,,Policy Exercises“ als
Strategieplanspiele unterschieden (Capaul/Ulrich 2010: 17). Wenn es um eine berufs-
bezogene Planspielanwendung geht, so kann man auch von einem ,,Labor“ sprechen,



WOHNEN IN STADTISCHEN RAUMEN - ANSATZE FUR EINE INTEGRIERTE ENTWICKLUNG 61

bei dem experimentelle Handlungsstrategien erprobt und das Verhalten sozialer Sys-
teme reflektiert werden kénnen (BI&tz 2015: 15). Andere Beispiele haben wiederum
als Praxistest das Ziel, neue gesetzliche Regelungen im Hinblick auf deren Auswirkun-
gen und Praktikabilitdt in Kommunalverwaltungen wirklichkeitsnah zu testen (Difu
2017: 15). Die Planspielmethodik greift mit der Simulation, dem Spiel, dem Rollenspiel
und der Fallstudie vier unterschiedliche Methoden auf, die jeweils mehr oder weniger
ausgepragt sind (Capaul/Ulrich 2010: 19).

Der Mehrwert eines Planspiels besteht darin, selbst Handlungen durchzufiihren und
dadurch nachhaltig Wissen und Kompetenzen zu erwerben. Anstelle von Frontalun-
terricht (horen, sehen) oder Gruppenarbeit (Informationen extrahieren, selbst vor-
tragen) geht es um das intensive ,,Be-Greifen“ von Lernmaterial, bei dem unterschied-
liche Sinne eingesetzt werden und der Lernerfolg sehr hoch ist (Gemmer et al. 2004:
74). Zudem kann das wiederholte Einliben von Handlungen dazu fiihren, dass dieses
Handlungsschema spéter in komplexen Situationen ganzheitlich zur Verfligung steht.
Studien zeigen, dass das methodisch-strategische Lernen insgesamt eine hohe Rele-
vanz hat. Bei Studierenden kommt hinzu, dass sie im Gegensatz z.B. zu Schiilerinnen
und Schiilern aufgrund ihrer Reife ein hohes Abstraktionsvermogen besitzen und
auch theoretisches Wissen in die Praxis umsetzen kénnen (Klippert 2008: 14 f.). Mit
Planspielen kann also im Seminar erworbenes Wissen praktisch erprobt und verankert
werden. Dies erscheint umso sinnvoller, als dass Handeln und Entscheidungsprozesse
im spdteren Berufsleben Planender von einer hohen Komplexitdt und einer Vielzahl
von Akteuren gepragt sind.

Planspiele werden an Hochschulen im Rahmen von Vorlesungs- oder Seminarreihen
angeboten. Sie werden meist positiv aufgenommen, sind aber aufgrund fehlender
oder nicht verfligbarer Spielvorlagen nicht weit verbreitet. Ein Grund dafir ist sicher-
lich, dass Planspiele von Lehrenden im Vergleich zu tblichen Lehrmethoden wie der
,Vor-Lesung* ein erhdhtes Mafd an Vorbereitung erfordern. Da sie grofiere Lernerfol-
ge bei Studierenden versprechen, sollten Planspiele jedoch als wichtiger Bestandteil
einer zeitgemaflen Hochschuldidaktik angesehen werden. Sie kdnnen das Repertoire
aktivierender Lehrmethoden bereichern und sollten zukiinftig haufiger eingesetzt
werden, um Studierende nachhaltig in komplexem Handeln fiir ihre Berufspraxis zu
schulen.

5.2.2 Ziel des Spiels

Mit dem erarbeiteten Planspiel soll erreicht werden, dass sich die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer mit zentralen Fragestellungen der Stadtplanung auseinandersetzen:
Was bedeutet es, ein Wohngebiet ,,integriert” zu entwickeln? Wer sind die relevanten
Akteure im Prozess und wie sind deren Handlungslogiken? Welche Themen sind bei
Wohngebietsentwicklungen bedeutsam? Wodurch wird das Ergebnis einer Planung
beeinflusst? Und wie kann Kooperation erfolgen? Planung miindet zwar (meist) in ei-
nen stddtebaulichen Plan und in MafRnahmen, aber die Wege dorthin sind vielschich-
tig, von viel Kommunikation gepragt und manchmal wenig transparent. Mit dem Plan-
spiel werden daher Ziele auf zwei unterschiedlichen Ebenen verfolgt:
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Auf fachlicher Ebene erwerben die Teilnehmerinnen und Teilnehmer Verstandnis fiir
planerisches Handeln innerhalb vielféltiger Rahmenbedingungen. Das Planspiel stellt
eine Vereinfachung und einen Ausschnitt aus einem langen, oft mehr als zwei Jahre
andauernden Planungsprozess dar. Zu den wichtigen Inhalten geh&ren formelle und
informelle Instrumente der Stadtplanung, z.B. die Phasen der Bauleitplanung, Biirger-
beteiligung und Wettbewerbsverfahren. Daneben soll das Planspiel den Blick dafir
offnen, wer die wesentlichen Akteure sind, welche Interessen sie vertreten und wie
durch Interaktion Planung ,,gemacht® wird. Fiir die Handlungslogiken der Akteure ist
es wiederum wichtig zu verstehen, wie mit typischen Konflikten umgegangen werden
kann, welche rechtlichen Grundlagen dafiir herangezogen werden und wie L&sungen
erarbeitet werden kdnnen. Die angebotenen Planspielmaterialen orientieren sich an
dem, was in der spdteren Phase eines planungsorientierten Studiums als verstanden
eingestuft und erwartet werden kann.

Auf persénlicher Ebene soll das Planspiel Moglichkeiten bieten, Kommunikations-, Ar-
gumentations- und Probleml&sungsfahigkeiten zu verbessern. Die Ausgestaltung der
eigenen Rolle kann reflektiert und kritisch betrachtet werden. Die Entscheidung fiel
daher auf eine Planspielmethode, bei der die Spielerinnen und Spieler weitgehend
selbststdndig handeln. Anstelle eines festen Zieles stehen der Aushandlungsprozess
und Kooperation im Vordergrund. Insbesondere flir Ungelibte ist es wichtig, von der

Spielleitung Unterstiitzung durch Steuerung und Reflexion zu erhalten. Daflir wieder-
um benotigt die Planspielleitung Erfahrung, um ein ggf. nicht plausibles Verhalten der
Spielerinnen und Spieler zu korrigieren (Bl&tz 2015:18).

5.2.3 Planspiel-Szenario

Ausgangspunkt war die Annahme, dass es in den meisten wachsenden Kommunen
konfliktarme Flachen zur Baulandentwicklung (z.B. in Bezug auf Immissionen oder Ei-
gentlimerschaft) nicht mehr gibt, sondern bei grofier Nachfrage auch komplizierte
innerstadtische oder durch Larm und Schadstoffe belastete Fldchen entwickelt wer-
den missen. Damit kdnnen Konfliktfelder wie z.B. Wirtschaftlichkeit, Nutzung, Be-
bauungsdichte, Larm, Altlasten, ErschlieBung, Stellpldtze und Griinraumangebot auf-
genommen werden. Dariiber hinaus besteht in Kommunen der Anspruch, durch eine
sozialgerechte Bodenordnung mit Kostenbeteiligung der Investorenund Férderquoten
im Neubau einen sozialen Ausgleich zu fordern. Die erarbeiteten Rahmenbedingungen,
Akteursgruppen und zugehdrigen Rollen zielen ab auf das Thema ,Wohnen“ und die
damit verbundenen stadtgesellschaftlichen Diskurse am Beispiel der Entwicklung ei-
ner innenstadtnahen Brachfldche zu einem Wohngebiet. Das Planspiel ist somit im
Spannungsfeld von Wohnen als Wirtschafts- und Sozialgut platziert, wie es auch im
Ziel der Arbeitsgruppe formuliert ist.

Gegenstand des Spiels ist die Entwicklung einer innenstadtnahen, altindustriellen
Brachfldache in einer fiktiven, wirtschaftlich prosperierenden Universitatsstadt, der
auch weiterhin ein starkes Bevolkerungswachstum vorhergesagt wird. Es kommen
Uberwiegend junge, gut gebildete Menschen in die Stadt, die vorzugsweise innerstad-
tischen und innenstadtnahen Wohnraum nachfragen. Um den Wohnraum konkurrie-
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ren sie u.a. mit Familien, fiir die diese Lagen ebenfalls interessant sind. Aufgrund des
anhaltenden Bevélkerungswachstums und der tiber lange Zeit vernachldssigten Bauta-
tigkeit steht der Wohnungsmarkt unter Druck. Miet- und Eigentumspreise steigen und
die Gefahr einer zunehmenden sozialen Segregation der Bevolkerung nimmt zu.
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Abb. 9: lllustration des Plangebiets - das Quartier Schneeren /Quelle: Ublacker

Im Rahmen des Planspiels soll eine Brachflache mit einer GrofRe von 8 Hektar entwi-
ckelt werden, auf der sich zwei ehemalige Fertigungshallen befinden. Eine der Hallen
wird von einer linksalternativen Gruppe aus Kiinstlern und Kulturschaffenden genutzt
und instandgehalten. Der Boden der Brachfldche weist Altlasten, also Bodenverunrei-
nigungen auf. Der riickwartige Teil des Plangebiets schlief3t an einen vernachldssigten
Griinraum an. Die Bebauung der angrenzenden Nachbarschaft ist zu Zeiten der indus-
triellen Hochphase um 1900 entstanden. Wie viele griinderzeitliche Arbeiterviertel
zeichnet sie sich durch enge Strafienfiihrung, Blockrandbebauung, einen geringen
Grinfldchenanteil und kleinteiliges Gewerbe im Erdgeschoss aus. Im Vergleich zur Ge-
samtstadt weist die Nachbarschaft einen tiberdurchschnittlichen Anteil an SBG-II-Be-
ziehern, Alleinerziehenden und Menschen mit Migrationshintergrund auf.
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Abb. 10: lllustration des Plangebiets - die Brachfliche / Quelle: Ublacker

Abb. 11: lllustration des Plangebiets - die Motorenhalle / Quelle: Ublacker
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Abb. 12: Plangebiet und vereinfachte Stadtbausteine als Spielpldttchen /Quelle: eigene Darstellung

5.2.4 Akteursgruppen und Rollenprofile

Fir das Planspiel wurden acht unterschiedliche Rollenprofile entworfen (s. Abbildung
13). Die ausgewahlten Rollen leiten sich aus den Akteursgruppen der kommunalen
Politik, Verwaltung, Wohnungswirtschaft und Zivilgesellschaft ab (s. Kap. 3). Wie be-
reits ausgefiihrt, unterliegen die jeweiligen Akteure gruppenspezifischen Handlungs-
zwangen wie Wirtschaftlichkeit, Orientierung an der Wahlerschaft etc. Zu diesen
gruppenspezifischen Zwédngen kommen die jeweils rollenspezifischen Handlungs-
zwange und -logiken hinzu. Diese lassen jeweils Ausgestaltungsfreirdume fiir die Spie-
lerinnen und Spieler und werden im Folgenden in ihren Grundziigen erldutert.

Die Gruppe der kommunalpolitischen Akteure setzt sich aus einem Ratsmitglied der
SPD-Griine-Fraktion und einem der CDU-Fraktion zusammen. Wahrend sich Erstere
aufgrund der stadtischen Rahmenbedingungen der Schaffung giinstigen Wohnraums
fur einkommensschwachere Birgerinnen und Biirger verschrieben hat, mdéchte
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Letztere ein familienfreundliches Quartier mit Mdglichkeit zur Wohneigentumsbil-
dung entwickeln. Beide argumentieren dabei vor dem Hintergrund eines angespann-
ten Wohnungsmarktes, verfolgen jedoch unterschiedliche Strategien im Umgang mit
der Situation. Neben diesen demografischen und immobilienwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen ist auch die politische Situation in der Stadt von Bedeutung. Im Rat
der Stadt stellt die CDU-Fraktion die Mehrheit. Allerdings sind im kommenden Jahr
Ratswahlen, weswegen sich die Ratsmitglieder {iber dieses Szenario in der Offentlich-
keit und vor ihrer Wahlerschaft zu profilieren versuchen.

L. Wede P. Lessing
Amt flr Stadtplanung Fraktion CDU
S. Constantin F..Mi]hlmeyer"
Liegenschaftsamt Fraktion SPD/Griine
Akteure in
O. Schultes Barstedt 1% itk
Birgerinitiative (BI) Kiinstlerkollektiv
Lebendiges Quartier Halle 2
Schneeren
P . Grenfeld
Kommunales Spi ” . H. Ozgiin
Wohnungsunter- pie e'tung Lux Residential
nehmen Kowoge

Abb. 13: Die Akteursgruppen in Barstedt /Quelle: eigene Darstellung

Das Stadtplanungs- und Liegenschaftsamt sind die Rollen der Akteursgruppe der
Kommunalverwaltung. Das Stadtplanungsamt versucht bei der Wohngebietsentwick-
lung die Positionen der Ratsmitglieder und die Interessen der Biirgerinnen und Biirger
zu bertiicksichtigen. Gleichzeitig mdchte es gegeniiber privaten Entwicklern Quoten
fur sozialen Wohnungsbau und Stellpldtze durchsetzen. Das Liegenschaftsamt ist
dazu angehalten, den kommunalen Haushalt aufzubessern, und strebt aus diesem
Grund eine Verdufierung des Grundstiicks nach Hochstgebot an.

Die Gruppe der wohnungswirtschaftlichen Akteure setzt sich aus einem kommunalen
und einem privatwirtschaftlichen Wohnungsunternehmen zusammen. Beide haben
das Ziel der Wirtschaftlichkeit. Wahrend das kommunale Unternehmen im Rahmen
seiner sozialen Verantwortung fur ein integriertes und durchmischtes Quartier ein-
tritt, sieht das private Unternehmen das zu entwickelnde Quartier als ,Leucht-
turm“-Projekt und setzt auf eine entsprechend hochpreisige Wohnungsvermarktung.
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Die Gruppe der zivilgesellschaftlichen Akteure ist liber zwei lokal agierende Initiativen
in das Planspiel eingebunden. Das Kiinstlerkollektiv, das eine auf dem Geldnde befind-
liche Halle besetzt hdlt, mdchte diese als einen Ort der Begegnung fiir Menschen un-
terschiedlicher Herkunft und diverser Weltanschauungen erhalten wissen. Dem ge-
geniiber steht eine Biirgerinitiative, die sich Uberwiegend aus Eigentiimern und
engagierten Mietern der angrenzenden Nachbarschaft zusammensetzt. Sie fordert
mehr Mitbestimmung im Planungsprozess und méchte auf eine Verbesserung der so-
zialen Situation sowie eine Entspannung der Parkplatzsituation im Nachbargebiet hin-
wirken.

Die Spielleitung tbernimmt wahrend der Plenumsphasen die Moderation. Aufgaben
der Spielleitung sind zudem die Einfiihrung und Auswertung des Spiels, die Einhaltung
des zeitlichen Rahmens, insbesondere zwischen den freien Phasen der Interaktion und
Plenumsphasen. Durch die Eingabe von Zusatzinformationen, sog. Ereigniskarten,
wirkt die Spielleitung auf den Verlauf ein und kann zuséatzliche Dynamiken ausldsen.
Die Teilnehmenden sind gefordert, sich in die Rollen hineinzuversetzen und die Frei-
raume der Rollen, die durch die Rollenbeschreibung und durch weiterfiihrende Fragen
erdffnet werden, auszuloten und zu nutzen. Die Durchfiihrung des Planspiels kann
mitunter sehr emotional werden. Sollte es Konflikte im Gruppenprozess geben, die
sich innerhalb des Spiels nicht [6sen lassen, so ist die Spielleitung aufgefordert, das
Planspiel zu unterbrechen und auf der Meta-Ebene zu besprechen, wie es zum Konflikt
kam und wie er geldst werden kann.

5.2.5 Ablauf des Spiels

Grundsatzlich lassen sich Planspiele in drei Phasen unterteilen: Einflihrung, Spiel-
durchfiihrung (bestehend aus freier Phase und Plenum) sowie Auswertung. Fiir das
vorliegende Planspiel wurde in Anlehnung an Klippert (2008: 26) der in Abbildung 14
dargestellte Spielablauf konzipiert.

Das Planspiel wurde fiir einen Zeitraum von sechs bis sieben Zeitstunden konzipiert,
sodass es im Rahmen einer Lehrveranstaltung (z.B. eines Blockseminars) durchge-
fuhrt werden kann. Im Vergleich zu kiirzeren Planspielen bietet sich der Vorteil, dass
ausreichend Zeit bleibt, in das komplexe Geschehen einzusteigen. Im Vergleich zu ldn-
geren, z.B. zweitdgigen Veranstaltungen, bei denen ausfiihrlichere Verhandlungen,
ein Plenum mit Zwischenprisentationen o.A. mdglich wiren, bleibt die Praktikabilitét
fur den Hochschulalltag erhalten.

Der Spielablauf ist in eine freie und eine Plenumsphase unterteilt. Der Startpunkt liegt
in Anlehnung an den Ablauf eines Bebauungsplanverfahrens nach dem Aufstellungs-
beschluss und den ersten Testentwrfen.
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Spieleinfiihrung, Rollenverlosung

Intro Informations-/Lesephase

Meinungsbildung/Strategiephase

Plenum: Auftakt Kurzvorstellung der Akteure

Freie Spielphase:

el e Interaktion zwischen den Akteuren

Vorbereitung der abschlieenden Sitzung

_ AbschlieBendes Plenum

Reflexion Spielauswertung und Feedback

Abbildung 14: Ablauf des Planspiels /Quelle: eigene Darstellung

Phase 1: Einfiihrung, Informations-/Lesephase, Strategiebildung

Nach einleitenden Worten der Spielleitung werden das zu entwickelnde Gebiet und die
oben erlduterten Rahmenbedingungen vorgestellt. AnschlieRend werden die Teilneh-
menden Uber ein Losverfahren auf die Rollen verteilt, sie bekommen ihre Namens-
schilder und nehmen an den Tischen Platz, um sich in ihre Rollen einzulesen. In der
folgenden Meinungsbildungs-/Strategiephase machen sich die Teilnehmenden die
Probleme und Konflikte bewusst, erarbeiten einschldgige Sach- und Fachinformatio-
nen und kldren ihre eigenen Interessen und Zielsetzungen. Bei der Einflihrung sollte
ggf. darauf hingewiesen werden, dass es um verantwortliches Handeln geht und nicht
darum, um jeden Preis zu gewinnen, z.B. durch Tricks oder das Brechen von Vereinba-
rungen (Capaul/Ulrich 2010: 34 f.).

Phase 2: Interaktion zwischen den Gruppen

Diese Phase des Planspiels ist durch mehrere Unterphasen gekennzeichnet (nach Klip-
pert 2008: 25). In der ersten Plenumsphase stellen die Teilnehmenden ihre jeweiligen
Rollen sowie dazugehdrige institutionelle Anbindungen vor und erlautern knapp die in
den Rollenbeschreibungen enthaltenen Ziele.

In der Suchphase geht es darum, geeignete Problemldsungsstrategien und Alternati-
ven zu finden, indem andere Akteurs- bzw. Spielgruppen konsultiert, Koalitionspart-
ner gesucht und Verhandlungen gefiihrt werden. Die erste freie Phase (Interaktion
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zwischen den Akteuren) ermdglicht den Teilnehmenden, erste Gemeinsamkeiten und
Interessenkonflikte in Zwiegesprachen weiter zu bearbeiten und diese gegebenenfalls
als einen Tagesordnungspunkt fir die ndchste Plenumssitzung einzureichen. Die Ta-
gesordnungspunkte werden von der Spielleitung gesammelt und zu Beginn der darauf
folgenden Plenumsphase verlesen. Die freien Spielphasen dienen somit zum einen der
Nachbereitung der jeweiligen Plenumsphase und zum anderen der Vorbereitung der
ndchsten. Die Spielleitung hat wdhrend des gesamten Ablaufs die Aufgabe, die Situati-
on zu verfolgen und gegebenenfalls steuernd einzugreifen. Ein Mittel hierzu sind die
Ereigniskarten, die neue Informationen ins Spiel bringen und damit kurzfristig die all-
gemeine Interessenlage verandern oder gezielt bestimmten Rollen nutzen kénnen.

In der Entscheidungsphase werden die eruierten Probleml&sungsalternativen beur-
teilt, eine Entscheidung fiir eine zu verfolgende Probleml&sungsstrategie wird gefallt
und abschliefRend ein Plenum durchgefiihrt. Alle Spielgruppen stellen ihre L&sungs-
vorschldge vor. Ziel dieses Prozesses ist es, eine Losung zu erarbeiten, mdéglichst eine
Win-win-Situation. Sollte bis hierhin keine integrierte bzw. kooperative Ldsung zur
Entwicklung der Brachfldche gefunden worden sein, so besteht die Moglichkeit einer
Abstimmung Uber die strittigen Punkte.

Phase 3: Spielauswertung und Feedback

Die Spielauswertung tragt wesentlich zum Lernerfolg der Teilnehmenden bei und darf
unter keinen Umstanden aus zeitlichen Griinden gekiirzt werden. Dabei kdnnen vier
»E“szur Strukturierung der Auswertung helfen: Emotions (Gefiihle), Events (Ereignis-
se, Beobachtungen), Explication (Erklarungen, Hypothesen) und Every day life (Rea-
litdt) (Petranek 1992, nach Capaul, Ulrich 2010: 42 f.). Demnach wird im ersten Schritt
nach spontanen Gefiihlen gefragt. Im zweiten Schritt wird der Spielverlauf rekonstru-
iert, indem die Spielerinnen und Spieler ihre Beobachtungen zum Spielablauf festhal-
ten. In einem dritten Schritt werden die Teilnehmenden gebeten, zu erkldren und zu
begriinden, wie es zu den beobachteten Ereignissen kam. Abschliefiend wird gefragt,
was aus dem Spiel in die Realitdt Ubertragen werden kann.

Die Auswertungsphase sollte gut vorbereitet werden und erfordert die Fahigkeit der
Spielleitung, Gruppenprozesse zu erkennen. Hilfreich ist es, die Auswertung zundchst
schriftlich erfolgen zu lassen, damit jede/r fir sich nachdenken kann und auch die zu-
riickhaltenden Teilnehmerinnen und Teilnehmer ihre Gedanken ausdriicken kdnnen.
Im Anschluss erfolgt der miindliche Austausch zwischen den Beteiligten.

5.2.6 Erfahrungen aus der Durchfiihrung

Nach einem ersten internen Testlauf des Planspiels mit den Mitgliedern der Arbeits-
gruppe wurden die Unterlagen des Planspiels zum Teil verdndert und angepasst. Dabei
zeigte sich insbesondere die Notwendigkeit, ein ,.knappes Gut“ einzufiihren, um das
Handeln der Akteure realistischer abzubilden und eine Diskussionsgrundlage als Aus-
gangspunkt fiir weitere Verhandlungen zu schaffen. Das bedeutet, dass die Ressour-
cen (in diesem Fall die Art der Bebauung mit entsprechenden Bewohnerdichten) be-
grenzt sind und verhandelt werden miissen. Insgesamt k&nnen 11 Parzellen bebaut
werden und die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Planspiels miissen entscheiden,
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welche Bebauungstypen sie hierfiir auswahlen. Dabei missen sie beispielsweise abwa-
gen, ob sie ein Hochhaus bauen und damit Wohnraum fiir eine grofie Anzahl an Perso-
nen schaffen wollen oder ob sie die Parzelle mit Reihen-/Stadthdusern bebauen und
damit familiengerechtes Wohnen entwickeln. In Abbildung 12 ist die Auswahl mogli-
cher Bebauungstypen mit den daraus folgenden Bewohnerdichten dargestellt. Im
Testlauf des Planspiels mit den Mitgliedern der Arbeitsgruppe hatte sich gezeigt, dass
ohne die Festlegung mdéglicher Bebauungstypen angenommen wurde, dass im Prinzip
alle Bebauungsvorschldge mdoglich seien.

Das Planspiel wurde im Wintersemester 2016/17 sowie im Wintersemester 2017/18
mit Studierenden an der Ruhr-Universitat Bochum im Rahmen des Seminars ,,Gover-
nance in Stadten und Regionen® im Master-Studiengang Stadt- und Regionalentwick-
lungsmanagement mit zwei parallel stattfindenden Gruppen durchgefiihrt. Durch die
Aufteilung auf zwei Gruppen haben sich unterschiedliche Spieldynamiken entwickelt,
sodass vielfdltige Erfahrungen gesammelt werden konnten. Die folgenden Ausfiihrun-
gen beziehen sich auf den ersten Durchlauf des Planspiels.

Der Einstieg wurde durch Namensschilder der jeweiligen Akteure erleichtert, wodurch
die Studierenden direkt in ihre Rolle schliipfen konnten. Insgesamt hat sich dabei ge-
zeigt, dass mit den bereitgestellten Rollenbeschreibungen und der vorgegebenen Aus-
gangssituation vielfaltige Diskussionen und Konfliktpunkte zwischen den unterschied-
lichen Akteuren spielerisch erlebt werden konnten. Es entwickelten sich intensive
Diskussionen, wobei die Studierenden ihre eigenen Positionen im Verlauf des Plan-
spiels konkretisierten und Strategien fiir die Entwicklung einer innerstadtischen
Brachfldche entwickelten. Im Plenum wurden abschlieflend konkrete Ideen zur Ent-
wicklung der Brachflache vorgestellt und anhand weiterer Unterpunkte (z.B. sozialer
Wohnungsbau, Pkw-Stellpldtze) zur Diskussion gestellt und abgestimmt.

Im Folgenden werden die Erfahrungen zum , knappen Gut®, zu der Ausgestaltung der
Rollen, zur Gespréchsfiihrung zwischen den Akteuren sowie zur Spieldynamik durch
die Ereigniskarten ndher betrachtet. Bei der Durchfiihrung hat sich herausgestellt,
dass die Einfiihrung des ,knappen Guts“ fiir die Verhandlungen und den Austausch
zwischen den Akteuren wesentlich ist. Dies verdeutlicht, dass zusdtzlich zur qualitati-
ven Beschreibung der Ausgangssituation und der Ziele der einzelnen Akteure auch
quantitative Informationen unerldsslich sind, um eine gemeinsame Diskussionsgrund-
lage zu schaffen. Dadurch konnten konkrete Vorschldge fiir die Entwicklung eines inte-
grierten Neubaugebiets diskutiert und unterschiedliche Alternativen abgewogen wer-
den. Die vorgegebenen Zahlen wurden von den Studierenden entsprechend genutzt,
um Strategien zu entwickeln und die eigene Position zu stdrken. Zum Teil wurde ange-
merkt, dass weitere Zahlen, beispielsweise zum Pkw-Stellplatzschlissel, zu den Kosten
der Abl6se (sofern keine Stellpldtze gebaut werden), zu den Kosten der Altlastensanie-
rung und zu den Kosten der einzelnen Bautypen (sozialer Wohnungsbau, Luxuswoh-
nungen etc.) hilfreich waren.

Es hat sich bei der Durchfiihrung gezeigt, dass die Studierenden sich sehr gut in die
jeweiligen Rollen eingefunden und die Ziele aus der Akteursperspektive vertreten ha-
ben. Die Diskussionen verliefen sehr lebhaft, es fand ein reger Austausch zwischen
den Akteuren statt. Dabei entstand zum Teil ein Ungleichgewicht in der Gespréchsfiih-
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rung, da einige Akteure aufgrund ihrer Position als Gesprachspartner gefragter waren
als andere. Dieses Ungleichgewicht ist durchaus realitatsnah, kann allerdings bei der
Durchfiihrung des Planspiels auch als frustrierend empfunden werden, da manche
Akteure folglich weniger aktiv sind und einen kleineren Handlungsspielraum haben.
Spannend war zudem zu beobachten, dass in der Realitdt befreundete Personen
schneller das Gesprdch suchten, auch wenn ihre Rolle dies nicht anlegte. In diesem
Zusammenhang hat sich auch gezeigt, dass die Beziehung bzw. das Machtgefille zwi-
schen manchen Akteuren nicht immer ganz realitdtsnah vertreten wurde.

Durch die vertraute Atmosphdre in beiden Seminargruppen wurden die Strategien der
Akteure sehr intensiv und offen diskutiert, was in der Realitdt anders ablaufen wiirde.
Zudem verliefen die Gesprache relativ konfliktfrei, obwohl die Spieler auch teilweise
emotional in den Rollen aufgingen. Die besondere Gesprachsdynamik lasst sich ver-
mutlich auf die Konstellation der Seminarteilnehmerinnen und -teilnehmer zurlckfih-
ren. Der Austausch zwischen Personen einer anderen Gruppe (insbesondere auch bei
Personen, die sich noch nicht kennen) wiirde zu einem anderen Verlauf und Ergebnis
fuhren.

Insgesamt haben beide Gruppen das Planspiel als sehr interessant und aufschlussreich
empfunden. Durch die Art des Lernens als Selbsterfahrung konnten Bereiche der inte-
grierten Stadtentwicklung erfahrbar gemacht werden, die iiber andere Lernmetho-
den hinausgehen. Mehrere Teilnehmende empfanden das Planspiel als ,,Highlight* des
Seminars. Die im Folgenden ausgewahlten Zitate aus den Feedback-B&gen geben an-
schaulich die Lernerfahrung wieder. Diese Eindriicke verdeutlichen, was ein Planspiel
leisten kann und welche Grenzen ihm gesetzt sind.

Die Komplexitdt der Interessen und der Verflechtungen zwischen den Akteuren wurde
den Mitspielern deutlich:

»Es besteht ein grofdes Konfliktpotenzial und grofer Diskussionsbedarf. Es ist schwie-
rig, alles unter einen Hut zu bekommen.“ (Kiinstlerkollektiv)

»Realistisch waren auf jeden Fall die Interessenskonflikte innerhalb des Prozesses und
die schwierige Rolle, die dadurch fiir einige mit Verantwortung entsteht. (Liegen-
schaftsamt)

Die Studierenden erkannten, welcher Zeitaufwand fiir das Aushandeln zwischen ver-
schiedenen Akteuren notwendig ist. Aufgrund der begrenzten Spielzeit gab es nur von
der Realitdt abstrahierte Prozesse. Der Zeitraffer ldsst Taktiken (wie Abwarten), die in
tatsdchlichen Planungsprozessen zutage treten, nicht zu. Die Teilnehmenden dufier-
ten sich abschliefsend positiv Uiber den schnellen Verlauf des Tages - auch wenn zuvor
gedufiert wurde, dass man sich teilweise kaum vorstellen konnte, was man den ganzen
Tag ,,spielt“. Ein Zitat bringt es so auf den Punkt: ,,Es ist ein langwieriger Prozess.“
(Vertreter des Rates)

Insbesondere die Einflussmdglichkeiten von Biirgerinitiativen oder anderen zivilgesell-
schaftlichen Gruppen wurde von den Studierenden als zu méchtig im Planspiel im Ver-
gleich zur Realitdt bewertet:
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»Arbeit mit den Blirgern ist zwar méglich, hdngt jedoch von der Kompromissbereit-
schaft der Akteure, v.a. der Machtigeren, ab.“ (Vertreter des Rates)

»Realistischer Konflikt, aber unrealistische Beteiligung durch Biirger.“ (Blrgerinitia-
tive)

»Einige Akteure haben in der Realitét deutlich weniger Einfluss auf die Planung.“ (Ver-
treter des Rates)

Die Bedeutung von biirgerschaftlicher Interessensartikulation ist in den letzten Jah-
ren vermehrt angestiegen und wurde im Planspiel tiberspitzt dargestellt. Als Erkennt-
nis wurde auch formuliert, wie schwierig es auch innerhalb kooperativer Verfahren ist,
eine fir alle zufriedenstellende Losung zu finden:

»Es ist quasi unmdglich, ohne Kompromisse zu einem Ergebnis zu kommen, das gilt fiir
alle Beteiligten.“ (Vertreter des Rates)

Die finanziellen Aspekte der Planung wurden nur sehr simplifiziert dargestellt, um in-
nerhalb des Zeitrahmens eine , konkrete“ Diskussion zu erméglichen. Gleichwohl wur-
de von den Studierenden auch erkannt, dass die 8konomische Perspektive in der Rea-
litat ein noch grofieres Gewicht hat.

»ES war schwierig, die Finanzierung der Projekte realistisch darzustellen. Es erschien
deshalb teilweise unrealistisch, eine rein soziale Planung durchzufiihren.“ (Privates
Wohnungsbauunternehmen)

»Ich denke, dass finanzielle Argumente in Wirklichkeit eine gré3ere Gewichtung erfah-
ren, als es im Planspiel eingestanden wurde. Den Kiinstlern wurde zu viel Verstandnis
entgegengebracht.“ (Liegenschaftsamt)

In den anschlieRenden Feedbackrunden wurde auch deutlich, welchen Einfluss das
personliche Vorwissen Uber politisch-administrative Abldufe, Machtkonstellationen
und Entscheidungsbefugnisse auf die jeweilige Ausgestaltung der Rolle hat. Bei vielen
der Teilnehmenden war aufgrund der Seminarausrichtung bereits im Vorhinein ein
Verstdndnis fur die Komplexitat von Stadtentwicklungsprozessen vorhanden, das
durch das Planspiel weiter vertieft wurde.

In der ersten Halfte des Planspiels hatten die Akteure Zeit, um sich in die Rollen einzu-
finden, Strategien zu Uiberlegen und sich mit anderen Akteuren auszutauschen. In die-
ser Phase konnten die beiden Moderationsteams die Dynamiken beobachten, fehlen-
de Informationen liefern und Verstandnisfragen klaren. Daraufhin wurden in der
zweiten Halfte Ereigniskarten (z.B. Altlasten, Borkenkdfer) verteilt, sodass sich die
Situation bzw. die Informationen tber die Situation verdnderten. Die Ereigniskarten
hatten dabei teilweise einen Einfluss auf die Gesamtsituation, teilweise waren die Ziele
bestimmter Akteure betroffen. Alle Ereigniskarten flihrten dazu, dass die Akteure ihre
entwickelten Konzepte und Strategien unter Zeitdruck an die neue Situation anpassen
mussten. Dies ermdglichte eine realitdtsnahe Erprobung und Entwicklung der Strate-
gien. Die Studierenden konnten dadurch einen realistischen Einblick in die integrierte
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Planung eines Neubaugebiets gewinnen. Insgesamt wurden die Ereigniskarten sehr
positiv von den Studierenden aufgenommen, wodurch intensive Gesprache und eine
sehr konzentrierte Atmosphare entstanden.

Die Studierenden konnten im Rahmen des Planspiels eine ,,integrierte Entwicklung des
Wohnens“und kooperatives Handeln spielerisch erproben und dabei die Chancen und
Grenzen kooperativer Entwicklung und thematisch integrierter Entwicklung erfahren.
Und das Planspiel hat vor allem auch eines gebracht: Spaf - die beste Voraussetzung
fur den Lernerfolg!

Um eine aktivierende Hochschullehre zu unterstiitzen, wurden die Planspielmateriali-
en so aufbereitet, dass sie unabhdngig vom Autorenteam der Arbeitsgruppe in Semi-
naren angewandt werden kdnnen. Bereitgestellt werden:

das Planspiel-Szenario

Hinweise zum Spielablauf, Spielregeln

ausfiihrliche Rollenbeschreibungen

Ereigniskarten zur Erhdhung der Dynamik

weitere Informationsmaterialien als Argumentationshilfe fir die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer

> Struktur fiir Feedbackrunde inkl. Feedbackbgen

vV V. V V V

Die vollstandigen Planspielunterlagen kdnnen bei den Autorinnen und Autoren dieses
Kapitels angefordert werden: https://www.arl-net.de/system/files/planspiel_integrier
te_entwicklung_eines_wohngebiets.zip
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Judith Marie B&ttcher, Mei-Ing Ruprecht, Mathias Jehling

6 Der Weg als Ziel — Schlussfolgerungen fiir die integrierte Entwicklung
des Wohnens

Wir haben uns aus Sicht von Akteuren und aus der Perspektive von deren Handlungs-
feldern und Ressourcen sowie des rdumlichen Zusammenhangs mit einer integrierten
Wohnraumversorgung und -entwicklung befasst. Der Bericht dokumentiert die Aus-
einandersetzung mit aktuellen Ansdtzen und unsere Suche nach neuen Wegen - eine
integrierte Entwicklung des Wohnens in den vier Dimensionen, ,,Raum®, ,,Akteure,
»Ressourcen“und ,,Handlungsfelderzu denken und ein eigenes Verstandnis einer ,,in-
tegrierten Entwicklung des Wohnens“ zu erarbeiten. In der Bearbeitung unserer Fra-
gestellungen wurde deutlich, dass hier der Weg das Ziel sein muss: Das Ziel zu errei-
chen, d.h. bei einer vollstdndig umgesetzten integrierten Entwicklung anzukommen,
ist nicht moglich. Vielmehr kann das Konzept der integrierten Entwicklung den Akteu-
rinnen und Akteuren neue Wege aufzeigen, um gemeinsam Probleme zu erkennen
sowie Strategien und Ziele zu erarbeiten.

Zu Beginn war es uns wichtig, die Strukturen und Prozesse der integrierten Stadtent-
wicklung mit dem Fokus auf dem Handlungsfeld Wohnen insbesondere in seinem
Spannungsfeld als Wirtschafts- und Sozialgut kritisch zu hinterfragen. Dem folgte
schnell der Blick auf die Entwicklungen, die uns als ,,neue Wege“ interessierten. Aus
dem Austausch zwischen Forschung und Praxis in unserer Arbeitsgruppe ergaben sich
unterschiedlichste Ideen fiir die Ansdtze einer integrierten Entwicklung des Wohnens.
Besonders Kooperationsformen wie die lokalen Btindnisse fiir Wohnen, stadtregiona-
le Planungsinformationssysteme und interkommunale Kooperationen sind fiir uns
wichtige Beitrage auf den verschiedenen rdumlichen Ebenen Quartier, Stadt und
Stadtregion. Anhand konkreter Fallbeispiele konnten wir aufzeigen, welche Wege mit
und durch die Kooperation beschritten werden und wo deren Grenzen fiir eine integ-
rierte Entwicklung liegen. Aus diesem Lernen an Beispielen ergeben sich fiir uns die
folgenden zentralen Schlussfolgerungen.

6.1 Eine integrierte Entwicklung des Wohnens erreichen

Eine integrierte Entwicklung sollte zum einen fiir einen Lernprozess stehen, der sich
aus der gemeinsamen Auseinandersetzung der Akteure mit den Interessen und Aufga-
ben der unterschiedlichen Handlungsfelder ergibt. Aus diesem Verstdndnis heraus
sind vielfdltige Formen des integrierten Handelns erkennbar und lassen sich in ihrer
Auspragung fir einen bestimmten Fall als sinnvoll oder einschrdnkend bezeichnen.
Sich auf die Suche nach Lésungen fir die integrierte Entwicklung des Wohnens zu
begeben, bedeutet grundsatzlich, die Perspektive der eigenen Handlungsrationalitd-
ten zu verlassen und die Herausforderung der Entwicklung des Wohnens aus der Per-
spektive anderer Akteure kennenzulernen. Diese lernende Grundhaltung gilt es trotz
aller Schranken im Arbeitsalltag zu verinnerlichen. Aufgabe von Befiirwortern einer
integrierten Entwicklung, insbesondere in Politik und Verwaltung, ist es deshalb, den
Perspektivwechsel zu férdern, Kooperationen beispielsweise in Form von gemeinsa-
men Informations- und Austauschplattformen zu ermdglichen und sektorales Denken
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der Akteure um die Perspektiven anderer zu erweitern. Integriertes Arbeiten sollte
nicht wie bei ressortgebundenen Verteilungsfragen im Kommunalhaushalt ,,bestraft*
werden. Der Austausch der Arbeitsgruppe mit Akteuren des Wohnens machte deut-
lich, dass ein integriertes Vorgehen dort stattfindet, wo die Kooperation zwischen
Fachleuten Uber deren formelle Zustandigkeiten hinweg erfolgen darf und kann. Die
Informalitdt integrierter Ansatze, die die Moglichkeit zu einer sukzessiven Formalisie-
rung bietet, scheint dabei ein Erfolgsfaktor zu sein. Freiwillige Kooperationen auf
stadtregionaler Ebene zum Wohnen k&nnen fiir eine raumliche Entwicklung im Allge-
meinen und konkret bei der Schaffung von bezahlbarem Wohnraum ebenfalls zielfiih-
rend sein. Demgegentiiber zeigt unsere Arbeit aber auch die Grenzen solch freiwilliger
Zusammenarbeit auf und macht die Notwendigkeit von verpflichtender Zusammenar-
beit deutlich. Zudem zeigten die Analysen, dass eine ausschlieflich kommunikative
Auseinandersetzung der Akteure zwar dem Lernprozess dienen kann, fiir die Umset-
zung einer integrierten Entwicklung des Wohnens jedoch nicht zielfiihrend ist.

Die Frage, ob ein kooperativer Entwicklungsansatz stets zu einer integrierten Entwick-
lung fiihrt bzw. mit dieser gleichzusetzen ist, kann demzufolge nur verneint werden.
Eine integrierte Entwicklung braucht immer ein inhaltliches Ziel, das gemeinsam er-
reicht werden soll. Dieses Ziel und seine Teilziele werden ggf. im Prozess angepasst
und sollten fiir moglichst viele der involvierten Akteure attraktiv sein bzw. werden.
Der Schlissel dazu sind engagierte Akteure, die es schaffen, einen klaren Blick fir die
Verkniipfung der verschiedenen Teilziele zu behalten, und die neue Ideen und Wege zu
Zielen entwickeln, welche fiir die Umsetzung auf der raumlichen Ebene erforderlich
sind. Vor allem aber sind ausreichende finanzielle und personelle Ressourcen wichtig,
die die Umsetzung geeigneter Instrumente im Sinne einer integrierten Wohnraumver-
sorgung und -entwicklung beférdern. Dem Steuerungsmix kommt bei der Anwendung
informeller wie auch formeller Instrumente eine grofie Bedeutung zu, denn mit ihm
werden die vereinbarten Ziele festgehalten und fundiert. Damit steht wiederum die
»integrierte Entwicklung®“im Vordergrund, nicht das ,,integrierte Handeln®.

Wichtig ist, dass bei der Auseinandersetzung mit der integrierten Entwicklung auch
deren normativer Charakter deutlich wird. Aus dem Planungsparadigma der integ-
rierten Entwicklung und den sich daraus ergebenden Forderungen lassen sich hohe
Erwartungen an die kommunale Planung ableiten. Anstelle einer pauschalen Gegen-
Uberstellung des in sich sinnvollen, theoretischen Konzepts und der Praxis, die - be-
klagenswerterweise - dem Konzept nicht immer vollumfanglich nachkommen kann,
suchen wir nach Chancen, aber auch Grenzen eines integrierten Blickes auf die Ent-
wicklung des Wohnens. Somit kdnnen wir feststellen, dass integrierte Entwicklung
einen Weg darstellt, zu tragfahigen und akzeptierten Planungsergebnissen zu kom-
men, die eine Vielzahl von Belangen und Interessen einbezieht. Dieses Vorgehen ent-
spricht unserem heutigen Verstandnis von Entscheidungsfindung und Planung, wel-
ches bestehende Machtverhdltnisse und politische Verteilungskdmpfe erkennt und
innerhalb dieser ein anzustrebendes Ziel darstellt. Zwischen den oft widerspriichli-
chen Zielen von Wohnungsmarkt, Wohnen als Sozialgut, aber auch Okologie und
Baukultur wird es immer wieder erforderlich sein, in intensive Auseinandersetzungen
und zu ausgleichenden Mafinahmen zu kommen. Kooperatives Handeln und das Ziel
einer integrierten Entwicklung bergen dabei eine Vielzahl von Chancen.
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Das Ziel, eine integrierte Entwicklung des Wohnens zu erreichen, heif3t den Blick offen
zu halten flir Neues. Hierzu bedarf es einer kontinuierlichen Auseinandersetzung mit
aktuellen Aufgabenstellungen bei verdnderten Rahmenbedingungen, mit moglichen
Ldsungswegen, mit Chancen ebenso wie mit Hemmnissen der konkreten Umsetzung
vor Ort. Die integrierte Entwicklung des Wohnens ist keine ,,Modeerscheinung®, son-
dern eine grundsatzliche Aufgabe fiir weitere Generationen von Akteuren aus Politik,
Verwaltung, Zivilgesellschaft und Wohnungsmarkt. Wohnen wird sich stets in einem
Spannungsfeld zwischen Wirtschafts- und Sozialgut bewegen. Seitens der Politik und
Forschung sind deshalb weiterhin gesellschaftliche Prozesse als Ausgangspunkte zu
nehmen, um einen Ausgleich zwischen Wohnungsmarkt und Gemeinwohlorientierung
zu suchen, damit eine gesellschaftlich befriedigende Versorgung und Bereitstellung
von Wohnraum erreicht wird.

6.2 Wissenstransfer auf spielerische Art férdern

Doch wie kdnnen wir Wege der integrierten Entwicklung flir ein breites Akteursspekt-
rum aufzeigen? Antworten hierzu liefern die spielerischen Arten des Wissenstrans-
fers, die wir aufzeigen. Dort, wo Wohnen gegenldufige Interessen hervorbringt, sollen
zundchst Bewohnerinnen und Bewohner als Betroffene Zugang zur fachlichen Debat-
te bekommen, um sich einzubringen. Um hierflir andere Wege des Wissenstransfers
zu erkunden, haben wir an einem Science Slam teilgenommen sowie ein Wissen-
schaftscomic entworfen. Um Perspektiven iber das eigene Aufgabenfeld oder die ei-
gene Sichtweise hinaus entwickeln zu kénnen, haben wir zudem ein Planspiel entwi-
ckelt, in dem die Ergebnisse pragnant zusammengefasst sind. Es kam uns darauf an,
die Komplexitdt des Themas und ebenso seine Grenzen spielerisch begreifbar zu ma-
chen. Das Comic und das Planspiel kdnnen wir an verschiedene Nutzergruppen, wie
Studierende oder Absolventinnen und Absolventen, Initiativen und Politik, weiterge-
geben. Besonders das Planspiel hat gezeigt, wie ein spielerischer Zugang zum Lernpro-
zess beitragt, komplexe Situationen greifbarer macht und die Lernmethoden an der
Hochschule bereichern kann.

Die Arbeitsgruppe des Jungen Forums ,Neue Wege fiir die integrierte Entwicklung
des Wohnens in stadtischen Raumen“ mdchte mit diesem Arbeitsbericht einen Bei-
trag zur Weiterentwicklung des Themas leisten. Wir bleiben auf der Suche nach neuen
Wegen und hoffen, weitere konstruktive Auseinandersetzungen mit der integrierten
Entwicklung des Wohnens anzustofien.
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Wissenschaftscomic: Integrierte Wohnungsbestandsentwicklung
in ,,Schwarz-Weif}«
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Guten Tag, wir kennen uns ja schon.

Ich bin der Oberbiirgermeister von Metropol.
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Guten Tag, ich bin der Geschaftsfiihrer von
MetroBarracks.Wir wiirden diese Immobilie gerne in groRem
Umfang modernisieren.

i
¥
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O O O O Oh ja! Das Gebdude ist in die Jahre gekommen!
In welchem Umfang mochten Sie denn
modernisieren?

o o o o

O DDH O

Fenster einfach verglast. Zudem wiirden wir das Gebaude
auch gerne barrierearm gestalten und eine dezentrale

Die Bdder sind alt, die Fassade ohne Dammung, die
Energieversorgung fiur die Gebdude installieren. ‘

\.

Y

Ich finde das hort sich sehr gut an! Und wiirde
LI das Vorhaben nach Krdften unterstiitzen.
Insbesondere die MaRnahmen, die den
demographischen Wandel und Klimaschutz
betreffen, wiirde ich gerne unterstiitzen. Aber

| O O O O wir haben kein Geld! Die Haushaltskasse ist
mehr als leer.
Schade. Wir dachten Sie konnten das Projekt auch o

finanziell ein bisschen unterstiitzen. Aber zum Gliick O )[]
gibt es ja einige Forderprogramme fiir die Energetische
Gebaudemodernisierung und Energieversorgung! Allerdings

haben wir aber vermutlich ein Problem mit unseren

Mietern. : O

"

Wir ziehen nicht aus! Ihr
~wollt uns doch nur loshaben!
Die Miete wird so teuer
~werden, wenn alles neu gemacht
ist, dass wir uns die
Wohnungen nicht mehr leisten
konnen!

W
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Haben Sie auch den
Brief von
MetroBarracks
bekommen?

Ja! Es soll alles neu
gemacht werden. Ich kann
mit meiner kleinen Rente
die neue Miete nicht mehr
bezahlen!

Wo soll ich nur mit meinem
Sohn hinziehen? Was sollen wir
nur machen?

L ' \>
Ihr macht, was Euch

gefallt, und wir
zahlen das Geld!! O O
Ihr macht, was Euch

gefdllt, und wir zahlen das
Geld..

Wir sagen NEIN zur
LUXUSMODERNISIERUNG

DDE}DDE}
o O DDHErwir

demonstrieren!!

Ich schiebe meine Kohle lieber in den
Ofen als euch aufs Konto!
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Ach herrje! Die

Oberbiirgermeisterwahl steht ins
Haus! Da kann ich mir Tumulte
nicht leisten!!

Ich fasse es nicht! Da
meint man es nur gut
und dann..

—
——
=
Der Biirgermeister von Metropol und Der Biirgermeister von Metropol und
MetroBarracks fordern die MetroBarracks beschlieBen zunachst,
MieterInnen auf, einen Mieterbeirat einen Sicherheitsdienst zu
zu Griinden, einen Vertreter zu beauftragen, der die Unruhen im
wahlen und gemeinsam an den Quartier, und vor allem die
Verhandungstisch zu kommen. MieterInnen, im Griff hat.
Alles weitere wiirde dann die
Rechtsabteilung vom MetroBarracks
regeln.
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Gehen Sie in Ihre
Wohnungen!

Guten Tag! Ich bin die
gewahlte Vertreterin
des Mieterbeirates!

Wir danken Ihnen fiir
Ihr Engagement und
freuen uns sehr, dass
Sie sich fiir dieses
Amt zur Verfligung
gestellt haben!

Omi gib das Plakat her!
Das kannst Du doch kaum
noch festhalten in deinem
Alter!

Wenn Sie keinen Arger
wollen, machen Sie was
wir sagen!

SECURITY

Wir wollen eine
Mieterhdhung von
maximal 5 Prozent!

Das geht nicht! Eine
Modernisierung unter diesen
Rahmenbedingungen ist nicht
wirtschaftlich!

N7
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Was halten Sie von einer
Mischkalkulation mit
glinstigeren und teureren

Wohnungen? Uns vertritt ab heute der

Anwalt des
MetroMietervereins!

Wir sehen
uns vor

Hmmm, ja das
kénnte
funktionieren..

Wir stocken die Gebdude auf und
vermieten die oberen neuen Wohnungen
fiir etwas mehr Geld und konnen durch
unsere Photovoltaikanlage zusdatzlich
unseren eigenen Strom erzeugen und
verkaufen.

Die MieterInnen ziehen gegen
MetroBarracks vor Gericht.
Es kommt zum Rechtsstreit!
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Immernoch Rechtsstreit!

Viele MieterInnen sind in den
vergangenen Monaten bereits
ausgezogen!

Wie gefallt es Ihnen

in der modernisierten Wir ziehen aus.
Wohnung? War sehr

laut und staubig die Das hat doch alles
Wochen, aber es ist keinen Sinn mehr!
toll geworden!!

Sie auch noch?
Wir ziehen ndchste Woche

in unsere neue Wohnung
im Nachbarort. Dann
steht das Haus jetzt
leer!

Jaaaa es sieht wunderbar aus!! Die
Neuen oben sind auch ganz nett!
Aber es gibt jetzt so ein Display
an der Wand fir die Heizung.. das
verstehe ich nicht! Was soll das?
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Betriebskostenabrechnung

Toll!! Unsere
Heizkosten sind
niedriger als die
letzten Jahre!

Oh,

Ich glaube wir
sollten uns
nach einem
Energieberater
umsehen!

Heizkosten
sind
gestiegen!

130 Euro
weniger

Heizkosten
dieses
Jahr!
Super!!

unsere

Zimmertemperatur etwa 21°

Ohhhh!!

Das Display an
Wand zur

Raumtemperatur

Einstellung der

funktionier so ..

der

Ahhhh!!

Alle MieterInnen sind
ausgezogen. Das Gebdude wird
nach Jahren des Rechtsstreits
abgerissen.

Wir bauen neu und bieten
jetzt Luxuswohnungen an! Im
Erdgeschossbereich gibt es
neue Ladengeschafte wie
Boutiquen und Ateliers!!
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END

Fazit ©

Ach! Eine Sache f&allt mir noch ein. Ich
wiirde in Zukunft gerne die Moglichkeit
nutzen, alle Fragen zum Thema Wohnen in
Metropol zusammen mit den Akteuren vor
Ort zu besprechen.

Ich griinde das Biindnis fir Wohnen
Metropol!

Quelle: eigene Darstellung/Planinsek 2016
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KURZFASSUNG / ABSTRACT

Wohnen in stddtischen Rdumen - Ansétze fiir eine integrierte Entwicklung

Die Bereitstellung einer angemessenen und ausreichenden Wohnraumversorgung in
Stadten und Verdichtungsraumen stellt angesichts der globalen, regionalen und loka-
len Transformationsprozesse eine besondere Herausforderung flir eine nachhaltige
Stadt- und Regionalentwicklung dar. Zudem haben sich die Steuerungs- und Hand-
lungsfdhigkeit der Kommunen wie auch die Rahmenbedingungen des Wohnungs-
marktes stark verandert, so dass sich die Frage nach einer integrierten Entwicklung
des Wohnens in Quartieren, Stadten und Regionen stellt.

Die Arbeitsgruppe ,,Neue Wege fiir die integrierte Entwicklung des Wohnens in stdd-
tischen Raumen® versteht eine integrierte Entwicklung des Wohnens als einen Pro-
zess, der im Idealfall die vier Dimensionen ,,Raumliche Ebenen®, , Akteure®, , Ressour-
cen“ und ,,Handlungsfelder gleichzeitig berlicksichtigt. Bei der Auseinandersetzung
ging es den Teilnehmenden um die Suche nach ,neuen Wegen“, um diese vier Dimen-
sionen in Einklang zu bringen. Im Rahmen der Arbeitsgruppe wurden zum einen Hand-
lungslogiken von Akteuren nachvollzogen, unterschiedliche Kooperationsformen un-
tersuchtsowieHemmnisseundErfolgsfaktorenderZusammenarbeitherausgearbeitet.
Damit konnte der Beitrag, den kooperative Ansatze fir eine integrierte Entwicklung
des Wohnens bieten, dargestellt werden. Mit zwei vergleichenden Fallstudien wurde
zum anderen ein stadtregionaler Planungsinformationsaustausch als weiterer ,,neuer
Weg“ betrachtet. Die beiden Arbeitsschwerpunkte zeigten, dass ein wesentlicher Er-
folgsfaktor flr die Umsetzung einer integrierten Entwicklung des Wohnens der Steu-
erungsmix aus informellen und formellen Instrumenten ist. Fiir den Wissenstransfer
wurden spielerische Ansdtze in Form eines Wissenschaftscomics und eines Planspiels
genutzt, um jlingere Zielgruppen anzusprechen und die Komplexitdt des Themas ,,in-
tegrierte Entwicklung des Wohnens“ begreifbarer zu machen. Der Comic behandelt
Konflikte und Chancen in der Wohnungsbestandsentwicklung, wahrend das Planspiel
im Zeitraffer die Planung einer konfliktreichen innerstddtischen Brache mit zahlrei-
chen Akteuren miterleben ldsst.

Die ,integrierte Entwicklung® stellt sich im Handlungsfeld Wohnen abschliefiend so-
wohl als Lernprozess im kooperativen Handeln als auch als gemeinsam zu erarbeiten-
de Zjelsetzung dar. Ein kooperativer Planungsprozess fiir eine integrierte Wohnraum-
versorgung und -entwicklung wird vor allem dann erreicht, wenn die Blickwinkel
geoffnet und die Grenzen der eigenen Ressort- oder Systemzugehdrigkeit tberwun-
den werden. Hierzu bedarf es einer kontinuierlichen Auseinandersetzung mit aktuel-
len Aufgabenstellungen bei sich verdndernden Rahmenbedingungen, mit mdglichen
Lésungswegen, mit Chancen ebenso wie mit Hemmnissen der konkreten Umsetzung
vor Ort. Die Arbeitsgruppe hofft, mit diesem Band einen flir Praxis wie auch Wissen-
schaft gleichermafien wichtigen Beitrag zur Weiterentwicklung des Themas zu leisten.

Schliisselworter
Integrierte Entwicklung - Wohnen - Wohnraumversorgung - Kooperation - Koopera-
tive Planung - Akteure - stadtregionale Zusammenarbeit - Planspiel - Comic
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Housing in urban areas — Approaches for integrated development

In light of global and local or regional transformation processes, providing appropri-
ate and sufficient housing in urban and suburban areas is a particular challenge for
sustainable urban and regional development. In addition, the capabilities of the mu-
nicipalities and conditions on the housing market have changed significantly. Hence,
the need for integrated planning of housing in urban districts, cities and regions is in-
creasingly urgent.

The working group ‘Integrated Planning of Housing in Urban Areas’ understands the
integrated development of housing as a process that should ideally ensure the simul-
taneous organisation and coordination of the four dimensions ‘levels’, ‘actors’ ‘re-
sources’ and fields of action’. Members of the working group were concerned with
finding new approaches to harmoniously coordinate these four dimensions. The
working group traced the rationale of relevant actors, investigated different types of
cooperation, and identified obstacles and success factors of cooperation. This showed
the contribution of cooperative approaches for the integrated planning of housing.
Furthermore, two comparative case studies presented an urban-regional exchange of
planning information. One success factor for the implementation of the integrated
development of housing, as demonstrated by both focuses of research, is the use of a
mixture of informal and formal instruments. The working group added two playful
approaches to improve knowledge transfer among younger target groups. First, a
scientific comic deals with conflicts and opportunities in the development of housing
stocks. Second, a simulation game offers the opportunity to experience a fast-motion
planning process full of conflicts to develop an inner-urban brownfield site.

In conclusion, ‘integrated planning’ of housing was seen to be both a learning process
in cooperative action and a joint goal-setting process. A cooperative planning process
for integrated housing provision and development becomes feasible when actors
adopt new perspectives and are willing to overcome boundaries of individual depart-
ments and systems. In face of changing conditions, this requires continuous consid-
eration of current tasks and possible solutions, and examination of the local opportu-
nities and barriers to actual implementation. With this publication, the working group
contributes to further development of the topic for both practice and academia.

Keywords
Integrated development - housing - housing provision - cooperation - cooperative
planning - actors - urban-regional exchange - simulation game - comic






Die Bereitstellung einer angemessenen und ausreichenden Wohnraumversorgung in Stddten
und Verdichtungsrdumen stellt angesichts der globalen, regionalen und lokalen Transformati-
onsprozesse eine besondere Herausforderung fiir eine nachhaltige Stadt- und Regionalentwick-
lung dar.

Die Arbeitsgruppe ,,Neue Wege fiir die integrierte Entwicklung des Wohnens in stddtischen
Raumen“ versteht eine integrierte Entwicklung des Wohnens als einen Prozess, der im Idealfall
die vier Dimensionen ,,Rdumliche Ebenen®, ,Akteure®, ,,Ressourcen und ,,Handlungsfelder
gleichzeitig berticksichtigt. Bei der Auseinandersetzung ging es den Teilnehmenden um die Su-
che nach ,,neuen Wegen“, um diese vier Dimensionen in Einklang zu bringen. Im Rahmen der
Arbeitsgruppe wurden zum einen Handlungslogiken von Akteuren nachvollzogen, unterschied-
liche Kooperationsformen untersucht sowie Hemmnisse und Erfolgsfaktoren der Zusammen-
arbeit herausgearbeitet. Damit konnte der Beitrag, den kooperative Ansatze flir eine integrier-
te Entwicklung des Wohnens bieten, dargestellt werden. Mit zwei vergleichenden Fallstudien
wurde zum anderen ein stadtregionaler Planungsinformationsaustausch als weiterer ,,neuer
Weg“ betrachtet. Die beiden Arbeitsschwerpunkte zeigten, dass ein wesentlicher Erfolgsfaktor
fuir die Umsetzung einer integrierten Entwicklung des Wohnens der Steuerungsmix aus infor-
mellen und formellen Instrumenten ist. Fiir den Wissenstransfer wurden spielerische Ansatze in
Form eines Wissenschaftscomics und eines Planspiels genutzt, um jlingere Zielgruppen anzu-
sprechen und die Komplexitdt des Themas ,integrierte Entwicklung des Wohnens“ begreifba-
rer zu machen.

Die ,,integrierte Entwicklung“ stellt sich im Handlungsfeld Wohnen abschlieRend sowohl als
Lernprozess im kooperativen Handeln als auch als gemeinsam zu erarbeitende Zielsetzung dar.
Ein kooperativer Planungsprozess fiir eine integrierte Wohnraumversorgung und -entwicklung
wird vor allem dann erreicht, wenn die Blickwinkel gedffnet und die Grenzen der eigenen Res-
sort- oder Systemzugehdrigkeit tiberwunden werden.
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