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Einfilhrung M

Axel Fricke, Ansgar Schmitz-Veltin, Stefan Siedentop, Philipp Zakrzewski

Reurbanisierung in baden-wiirttembergischen
Stadtregionen - eine Einfithrung

Re-Urbanization in the Urban Regions of Baden Wiirttemberg -
an Introduction

Nach einer langen Phase suburbanisierungsbedingter Bevolkerungsverluste wachsen
Baden-Wiirttembergs Oberzentren seit einigen Jahren wieder und dies erfolgt vielerorts
in einer quantitativen Intensitdt, die selbst Fachleute tiberrascht hat. Einige Besonder-
heiten Baden-Wiirttembergs dirften dazu beitragen, dass sich diese Entwicklung ober-
halb des Bundesdurchschnitts bewegt. So sind die meisten siidwestdeutschen Grol3-
stidte bedeutende Hochschulstandorte und damit Anziehungspunkte fiir Bildungs-
wanderer aus ganz Deutschland und dartber hinaus. Zugleich macht die breit aufge-
stellte und prosperierende Wirtschaft das Land attraktiv fiir arbeitsorientierte Zuwande-
rung. Stadte wie Baden-Baden, Konstanz oder Freiburg im Breisgau sind dartiber hinaus
beliebte Ziele der Altersruhesitzwanderung (Brachat-Schwarz 2008). Wéhrend von all
diesen Wanderungsgewinnen in der Vergangenheit vor allem auch die Landkreise pro-
fitierten, konzentriert sich die Zuwanderung in den letzten Jahren aber zunehmend auf
die Stadte und insbesondere die Grolsstadte. Bemerkenswert ist zudem, dass es meist
die inneren Stadtgebiete sind, die Einwohnerzuwéchse auf sich ziehen (Jessen/Sieden-
top/Zakrzewski 2012), wahrend Stadtrandlagen sowie das ndhere und weitere Umland
der GrofSstddte zumindest Einbuflen ihres Bevolkerungswachstums, teilweise sogar
Bevolkerungsverluste verzeichnen (einen umfassenden Uberblick bieten Brake/Herfert
2012). Dieser offenkundige Trendbruch der raumstrukturellen Entwicklung, der in
Deutschland insgesamt und darliber hinaus in zahlreichen europdischen Landern
beobachtbar ist, hat ein breites 6ffentliches Echo gefunden, wie die vielen Beitrdge zum
,neuen Wohnen in der Stadt” in Feuilletons und Immobilienbeilagen deutschsprachiger
Tageszeitungen zeigen. Es darf mit Recht behauptet werden, dass kaum ein anderer
Stadtentwicklungsdiskurs der jingeren Vergangenheit eine solche Ausstrahlung entfalten
konnte und Feuilletonisten und Immobilienanalysten starker angeregt hat als die
vermeintliche ,Renaissance des stadtischen Wohnens” (Jessen/Siedentop 2010).

Uber die Hintergriinde dieses héufig als ,Reurbanisierung” bezeichneten Phdnomens
ist eine dullerst lebhafte internationale Debatte entbrannt. Einige Stimmen bewerten die
gegenwartige Bevolkerungsentwicklung grofSer Stadte als eine Zwischenphase, die durch
besondere demographische und bildungspolitische Konstellationen bedingt sei
(Kbppen 2005, Hochstetter in diesem Band). Verwiesen wird auf eine vergleichsweise
stark besetzte Kohorte von Bildungswanderern und deren grofSstadtaffines Wanderungs-
verhalten. Hinzu kamen die in den vergangenen Jahren stark gestiegenen Studierenden-
raten, aber auch Sondereffekte wie die doppelten Abiturjahrgénge oder die Abschaffung
der Webhrpflicht. Empirische Evidenz findet diese Argumentation in den stark alters-
selektiven Wanderungsgewinnen der Kernstadte. Die Zuwanderung generierte sich in
den vergangenen Jahren zu erheblichen Teilen aus jungen Bildungswanderern (siehe
den Beitrag von Brachat-Schwarz und Schmidt in diesem Band). Altere Haushalte seien
dagegen nur bedingt als demographisches Potenzial der Reurbanisierung anzusehen, da
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B Einfiihrung

verdichtetes Wohnen in einem grof8stadtischen Umfeld nicht unbedingt deren Wohn-
praferenzen entsprache oder deren Mobilititsbereitschaft prinzipiell begrenzt sei
(Howley 2009; Gatzweiler/Schlémer 2008; Gatzweiler/Kuhlmann/Meyer et al. 2006;
Senior/Webster/Blank 2004). Angesichts des zu erwartenden Nachriickens geburten-
schwacherer Jahrgange konne eine dauerhafte Trendumkehr im Wanderungsverhalten
zugunsten der grofen Stddte nicht angenommen werden (Hirschle/Schirt 2008;
Kaiser/Thebes 2006; Koppen 2007).

Demgegentliber werten zahlreiche Beitrage die aktuell mehrheitlich positive Bevolke-
rungsentwicklung grofRer Stadte als (Zwischen-)Ergebnis eines multikausalen Restruktu-
rierungsprozesses, angetrieben insbesondere von 6konomischen, soziokulturellen und
demographischen Verdnderungen (Siebel 2008; Buzar/Ogden/Hall et al. 2007; Sieden-
top 2008; Ogden/Hall 2000; Gleaser/Gottlieb 2006). Einerseits hdtten die zunehmen-
den Raumwiderstande durch ansteigende Energiepreise, die zunehmende Doppelbe-
rufstatigkeit in Familien, die ,Erschiitterung” einer allgemeinen beruflichen und sozialen
Aufstiegserwartung sowie die Erosion des Normalarbeitsverhaltnisses und damit einher-
gehende zeitokonomische Flexibilisierungszwange zu einer neuen (eher gezwungenen)
Nachfrage nach robusteren” stadtischen Standorten mit Erreichbarkeitsvorteilen und
guter Infrastrukturversorgung gefiihrt. Andererseits gehe mit der Transformation der in-
dustriellen Okonomie in eine Wissensokonomie sowie dem Wandel von Lebens- und
Konsumstilen in der postfordistischen Gesellschaft ein Attraktivititsgewinn urbaner
Stadtviertel mit vielféltigen Angeboten in den Bereichen Kultur, Nachtleben und Einzel-
handel einher (Frank 2011; Geppert/Gornig 2010; Lapple 2004; Haullermann 2009).
Vertreter dieser Argumentation einer gesamtgesellschaftlichen Umorientierung verwei-
sen haufig auf die Tatsache, dass Reurbanisierungsprozesse in mehr oder weniger deutli-
cher Form in allen westlichen Industriestaaten zu beobachten seien und somit in gewis-
ser Weise universellen Charakter anndhmen (Siedentop 2008). Hingewiesen wird ferner
auf einen sich bereits seit Laingerem vollziehenden interregionalen Konzentrationstrend
zugunsten hochverdichteter Regionen und eine abnehmende Abwanderungsneigung
von Haushalten aus den Kernstidten (Siedentop 2008; Herfert 2007;
Briihl/Echter/Frolich et al. 2005).

Es ldsst sich feststellen, dass die stadtischen Wohnungsmarkte auf diese Entwicklungen
bereits mit auf die verschiedenen Nachfragergruppen zugeschnittenen Angeboten rea-
gieren. Dies reicht von familienorientierten Eigentumsformen im Neubau (zum Beispiel
in Baugemeinschaften), iiber die Sanierung des preisgiinstigen Mietwohnungsbestandes,
bis hin zur Umnutzung ehemals gewerblich genutzter Objekte zu Luxuswohnungen. Die
vergleichsweise hohen Geburtenquoten in Innenstadtlagen stiitzen ebenfalls die These
einer rucklaufigen Suburbanisierungsneigung. Der Trend zum Wohnen in der Stadt wird
zudem auch ermaoglicht durch im Zuge des 6konomischen Strukturwandels freiwerden-
de Entwicklungsflichen in zentralen Lagen der Stadte und er ist nicht zuletzt Resultat
jahrzehntelanger Bemuhungen, insbesondere der Stadtebauférderung, um eine Repara-
tur und Aufwertung der von Kriegszerstorungen und nicht immer gelungenen Wieder-
aufbaumalBnahmen liberformten Innenstddte. Die Diskussion (iber die Reurbanisierung
erstreckt sich indes keineswegs nur auf ihre moglichen Ursachen. Bereits seit Langerem
wird in der Raumordnungs- und Stadtentwicklungspolitik tber die anzunehmenden
Wirkungen kernstadtischer Bevolkerungszuwachse und gleichzeitig verstarkter Abwan-
derungsverluste in suburbanen und landlichen Gebieten diskutiert. Auch hier zeigen
sich eher ambivalente Einschéatzungen: Betont werden die enormen sozialpolitischen
Herausforderungen infolge einer zunehmend von Segregation und sozialrdumlicher
Fragmentierung gepragten Stadtentwicklung (Holm 2012). Verwiesen wird auch auf er-
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hebliche Investitionserfordernisse durch die Anpassung der kommunalen Infrastruktur
an die in den Grol3stadten steigende Nachfrage (z. B. nach Einrichtungen der Kinder-
betreuung oder Schulen). Dartiber hinaus richtet sich das Interesse auf gegenlaufige An-
passungszwange in Raumen mit starker Abwanderung und deren mogliche Folgen fur
die langfristigen Lebensperspektiven der verbleibenden Bevolkerung (BBR 2012; siehe
auch den Beitrag von Siedentop und Uphues in diesem Band). Daneben existieren aber
auch positive Wertungen, wenn auf mégliche Entlastungen beim Flachenverbrauch, ge-
ringere Verkehrsbelastungen oder eine Ddmpfung der sogenannten fiskalischen Schere
verwiesen wird. Letztere bezeichnet die fur die Suburbanisierung typische disparitare
Entwicklung der Einwohnerzahlen der Grofstddte und der Finanzierungslast fir ober-
zentrale Infrastrukturleistungen (Madding 2004). Derartige Wirkungsaussagen sind aber
haufig eher hypothetischer Natur, da bislang kaum belastbare empirische Forschungser-
gebnisse vorliegen (zum Stand der deutschen Forschung siehe die Beitrdge in Bra-
ke/Herfert 2012).

Bemerkenswert ist dartiber hinaus die ,Wiederentdeckung’ von Stadten als raumlicher
Fokus staatlicher Entwicklungspolitiken. Galten die Kernstadte im Hinblick auf Probleme
wie die Armutskonzentration, kontaminierte Gewerbebrachen oder tberalterte Infra-
strukturen noch vor wenigen Jahren nicht selten als ,Bremsklotz” einer wettbewerbsori-
entierten staatlichen und regionalen Wirtschaftspolitik, so scheint nun genau das Gegen-
teil der Fall zu sein. So weist Siedentop (2008) darauf hin, dass Metropolen zunehmend
als Motoren 6konomischen Wachstums wie auch sozialer und kultureller Innovations-
prozesse angesehen werden (siehe auch Glaeser 2013). Wettbewerbsorientierte Struk-
turpolitiken mit einer Ausrichtung auf urbane Rdume haben gegeniber ausgleichs-
orientierten Politiken zugunsten landlicher Raume splrbar an Bedeutung gewonnen
(Blotevogel 2007; siehe auch van den Berg/Braun/van der Meer 2007). Zugleich tragt
auch der fortschreitende Riickzug staatlicher und von ehemals staatlichen Unternehmen
getragener Leistungen sowie des Einzelhandels ,aus der Fliche” zu einer Besserstellung
der Stadte und verstadterten Riume gegentiiber peripheren Regionen bei.

Als ein Zwischenfazit - und als Ausgangsbefund fiir diesen Band - kann Folgendes fest-
gehalten werden: In Baden-Wiirttemberg ist, wie auch in Deutschland insgesamt und
zahlreichen westlichen Industriestaaten, ein demographischer Konzentrationstrend zu-
gunsten der Metropolregionen nachweisbar. Die Suburbanisierung als intraregionale
Dekonzentration hat in den baden-wiirttembergischen Stadtregionen deutlich an Dy-
namik eingebiifst, teilweise hat sie sich sogar in eine statistisch feststellbare Reurbani-
sierung umgekehrt. Die Hintergriinde dieser Entwicklung sind noch nicht vollstandig
verstanden und daher existiert im Hinblick auf zukinftige Entwicklungsrichtungen und
Ausformungen von Reurbanisierungsprozessen grofSe Unsicherheit. Gleiches gilt fiir eine
evidenzbasierte Bewertung der Wirkungen von Reurbanisierung und angemessene poli-
tische Antworten. Vor diesem Hintergrund verfolgt dieser Band das Anliegen, eine breite
Bestandsaufnahme aktueller Entwicklungsprozesse vorzunehmen und dies zum Gegen-
stand einer raumordnungs- und stadtentwicklungspolitischen Positionsbestimmung zu
machen. Welche Bevolkerungsgruppen und welche Wanderungstypen bestimmen den
Reurbanisierungstrend? In welchem Malle konnten sich Reurbanisierungsprozesse als
persistent erweisen? Welche mittel- und langfristigen Herausforderungen offenbaren
sich fir die Politik? Welche planerischen Strategien und Konzepte werden in baden-
wiirttembergischen Stadten bereits verfolgt? Dies sind zentrale Leitfragen des vorliegen-
den Bandes.
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Dabei muss vor dem Hintergrund ambivalenter Befunde und sehr unterschiedlicher
Herangehens- und Interpretationsweisen der mit der Reurbanisierung in Zusammenhang
stehenden Veranderungen versucht werden, ein weitgehend gemeinsames Verstandnis
zur Analyse dieser Prozesse zu finden. Dies fallt nicht leicht, da die Vorstellungen
dariiber, was unter Reurbanisierung verstanden wird, weit auseinander gehen (einen
Uberblick geben Brake/Urbanczyk 2012). Verlasst man die eher allgemeine Ebene, auf
der Reurbanisierung als ein Entwicklungsprozess beschrieben werden kann, ,der mit
dauerhafter Wirkung zu einer neuerlichen Bedeutungszunahme von Stadten durch eine
belebende Nutzung ihrer zentralen Gebiete beitragt” (Brake/Herfert 2012), so findet man
nicht nur unterschiedliche Definitionen, sondern auch génzlich verschiedene Zugange
zu dem Thema.

Quantitative Studien zur Reurbanisierung verweisen meist auf das Modell von van den
Berg/Drewett/Klaassen et al. (1982), das mehrfach erweitert und unterschiedlich inter-
pretiert worden ist (Siedentop 2008) und das auf den Unterschieden der Bevolkerungs-
entwicklung zwischen Kernstadten und deren Umland aufbaut. Das Modell unterschei-
det im Wesentlichen vier Hauptphasen, von denen die erste und die letzte Phase durch
Konzentration der Bevolkerung und die beiden mittleren Phasen durch Dekonzentration
gekennzeichnet sind. Ausgangspunkt der Betrachtungen ist die Phase der Urbanisierung,
die sich zeitlich vor allem im 19. Jahrhundert verorten ldsst und die eng verknipft war mit
der Industrialisierung. Wéahrend in der Phase der Urbanisierung vor allem die Kernstadte
Einwohnergewinne verzeichnen, schwacht sich das Wachstum in der darauf folgenden
Phase der Suburbanisierung in den Kernstadten ab. Dagegen steigt die Einwohnerzahl im
Umland der Kernstadte starker an. Schlielich dehnt sich das Bevolkerungswachstum in
der Phase der Desurbanisierung immer weiter in das weitere Umland aullerhalb der
Stadtregionen aus, sodass vor allem gut erschlossene landliche Regionen Bevolkerungs-
gewinne verzeichnen und die Einwohnerzahl in den Kernstadten zurlickgeht. Die in den
1960er-Jahren einsetzenden Phasen der Suburbanisierung und Desurbanisierung wur-
den im Wesentlichen getragen von den geburtenstarken Jahrgangen der in den 1930er-
und Nachkriegsjahren Geborenen und waren begleitet von starken Einwohnerzuwach-
sen in Folge von Zuwanderung, die in weiten Teilen Deutschlands zu einer Verknappung
des Wohnungsangebotes fiihrten. Diese Zeit war gepragt von dem Entstehen ausge-
dehnter Neubaugebiete im Randbereich der groen Stadte. Im Modell der Stadtentwick-
lungsphasen geht die Phase der Desurbanisierung schlieflich in die Phase der Reurbani-
sierung uber, in der die Einwohnerentwicklung im Umland der Stadte zuriickgeht und
die Kernstadte zunehmend wieder Einwohner hinzugewinnen. Allerdings wird bei der
Analyse des Phasenmodells der Stadtentwicklung haufig tibersehen, dass van den
Berg/Drewett/Klaassen et al. (1982) den Ubergang von der Phase der Desurbanisierung
in die Phase der Reurbanisierung keineswegs als zwangslaufig erachteten. Vielmehr be-
tonten sie die pragende Kraft der Suburbanisierung und Desurbanisierung, welche nur
durch eine rigorose Politik zugunsten der Zentren zu stoppen sei. Entsprechend kann
Reurbanisierung auch als Ergebnis des politisch und planerisch forcierten innerstadti-
schen Strukturwandels interpretiert werden. So haben Malsnahmen zur Stadterneuerung
und eine aktive Flachenpolitik im Rahmen der Innenentwicklung bereits seit den 1970er-
Jahren vielerorts dazu gefiihrt, die damals dominierenden Prozesse der Suburbanisie-
rung abzumildern und die Stadte als Wohnstandorte attraktiver werden zu lassen.

Okonomische Verdnderungen wie zunehmende Mobilititskosten, der Wegfall steuer-
licher Anreize, beispielsweise durch die Streichung der Eigenheimzulage, sowie - vor
allem - sich andernde wirtschaftliche und gesellschaftliche Strukturen haben ihren Teil
zur Neubewertung stadtischer Wohnstandorte beigetragen. Insbesondere die Bedeu-
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tungszunahme von Wissensokonomie und Wissensgesellschaft hat die ,Stadte und die
entstehenden rdumlichen Konfigurationen der Metropolregionen als Wissensregionen
[...] in besonderer Weise begtnstigt’ (Kujath 2012). Wéahrend die Bevolkerungssuburba-
nisierung durch eine Verlagerung der Arbeitspldtze in das Umland der Stadte begleitet
und verstarkt wurde, zeigen wissensintensive Dienstleistungen - in unterschiedlichem
Ausmals - Konzentrationstendenzen zugunsten der stiadtischen Kerne (Growe 2012).
Dies gilt auch fiir den Wachstumsmarkt der Kultur- und Kreativwirtschaft, deren Schwer-
punkte sich nicht nur zunehmend in die Agglomerationen, sondern hier vor allem in die
Kernbereiche verlagern, da die rdumliche Nahe die Nutzung der fiir die Branche wichti-
gen Wissensnebenergebnisse (spillover) fordert (Gornig/Mundelius 2012).

Daneben kann Reurbanisierung auch als Folge eines gesellschaftlichen Wertewandels
interpretiert werden, der sich im Auflosen der klassischen Familienbilder der Nachkriegs-
zeit im Rahmen der Individualisierung und einer sich vor allem in den Stadten dufern-
den gesellschaftlichen Offnung zeigt. Die Entstehung und gesellschaftliche Akzeptanz
neuer Haushalts- und Familienformen und sich wandelnder geschlechterspezifischer
Rollenverstandnisse fithren dazu, dass Aspekte wie Erreichbarkeit und Integration bei der
Wahl von Wohnstandorten fiir immer mehr Haushalte wichtig sind. In den vergangenen
Jahrzehnten ist die Zahl der Haushalte mit Doppelverdienern ebenso wie die der Allein-
lebenden deutlich angestiegen. Der hiermit einhergehende Wandel der Wohn-, Arbeits-
und Mobilitdtsformen hat zur Folge, dass das Eigenheim im Griinen und das eigene Auto
fur viele Menschen an Bedeutung verlieren und gut erschlossene Standorte mit neuen
Formen der Eigentumsbildung und multifunktionalen Wohngrundrissen zunehmend
wichtiger werden (Oostendorp 2011). Damit geht die ,Zielgruppe der Reurbanisierung”
heute weit Gber das hinaus, was HaulRermann und Siebel bereits Mitte der 1980er-Jahre
als ,Neue Urbaniten” beschrieben haben (1987: 12 ff.).

Der vorliegende Band ist ein Diskussionsangebot. Er widmet sich in erster Linie der
Beschreibung und Erklarung der gesellschaftlichen Aspekte der Reurbanisierung und den
daraus resultierenden bevolkerungsstrukturellen Veranderungen und den Wirkungen im
Wohnungsmarkt. Dabei ndhern sich die acht Einzelbeitrage dem Thema aus recht unter-
schiedlichen Perspektiven. Im Mittelpunkt steht die Analyse der Auspragungen und Wir-
kungen der Reurbanisierung in Baden-Wiirttemberg. Gefragt wird aber auch nach den
politischen Strategien des Umgangs mit kernstadtischen Bevolkerungsgewinnen sowie
einer zunehmend polarisierten raumlichen Entwicklung zwischen Stadt und Land. Die
Beitrage folgen dabei ausdriicklich nicht einem einheitlichen Verstandnis von Reurbani-
sierung. Zwar liegt den meisten Beitragen ein im Wesentlichen quantitativer Reurbanisie-
rungsbegriff zugrunde, der auf feststellbare Anteilsveranderungen verschiedener Raum-
typen (Kernstddte, suburbaner Raum, agglomerationsferne Rdume) an der Gesamtbevol-
kerung und -beschéftigung einer Stadtregion abstellt. Andere Beitrdge betonen aber
auch qualitative Begriffsinhalte (z. B. Reurbanisierung als Aufwertung bzw. Inwertsetzung
innerstadtischer Gebiete) oder folgen einer statistisch weniger rigiden Definition von
Reurbanisierung, die allein die Bevolkerungszuwachse der Kernstadte adressiert.

Im Folgenden werden die acht Beitrage kurz vorgestellt:

Den Ausgangspunkt fiir Paul Gans’ Beitrag ,Reurbanisierungstypen in Deutschland: Wis-
sensékonomie und Komponenten der Bevilkerungsentwicklung (2004 - 2010)” bildet die
Analyse der Einwohnerentwicklung in 70 deutschen Stadt-Umland-Regionen von 2004
bis 2010. Er weist zwar fiir 54 von 70 Grofstidten einen Reurbanisierungstrend nach,
misstraut jedoch der These eines grundlegenden Trendwechsels von der Suburbanisie-
rung zur Reurbanisierung. Denn als Reurbanisierer treten vor allem die jungen Erwachse-
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nen in Erscheinung - eine Altersgruppe, die durch den demographischen Wandel zu-
kiinftig zurtickgehen wird. Fiir einen Fortbestand der jiingsten Entwicklungen sprechen
dagegen die Thesen, die Reurbanisierung als Ausdruck des Ubergangs zur Wissensoko-
nomie interpretieren. Die Analyse der altersgruppendifferenzierten Wanderungsbilan-
zen sowie stadtspezifischer Einfliisse, wie die Beschaftigtenentwicklung und die Zahl der
Studierenden, zeigt, dass die Hochschulstandorte und die von der Wissensokonomie
gepragten Grolsstadte (iberdurchschnittliche Zuwdchse bei der jiingeren Stadtbevolke-
rung aufweisen. Paul Gans erwartet im Zusammenhang mit diesem ,Kampf um Kopfe”
eine zunehmende Polarisierung zwischen den in den Zukunftsbranchen erfolgreichen
und weniger erfolgreichen Stadten. Der Beitrag hat auch das Ziel, die in Baden-Wiirt-
temberg feststellbaren Entwicklungen in einen gesamtdeutschen Rahmen einzuordnen.

Werner Brachat-Schwarz und Heike Schmidt konzentrieren sich in ihrem Beitrag
,Reurbanisierung in Baden-Wiirttemberg - AusmafS und rdumliche Unterschiede” auf die
Situation im Land Baden-Wiirttemberg. Seit dem Beginn des neuen Jahrtausends profi-
tieren die sidwestdeutschen Grofstadte zunehmend von Wanderungsgewinnen, wah-
rend die Umlandgemeinden riickldufige Tendenzen aufweisen. Je kleiner die Stadte und
je landlicher die Region, desto starker fallen die Wanderungsverluste aus, umgekehrt
steigen die Zuwachse mit zunehmender Stadtgrolbe und Lage im Verdichtungsraum an,
sodass von einer grofSradumigen Polarisierungstendenz zwischen stadtisch und ldndlich
gepragten Raumen gesprochen werden kann. Zugleich bestatigen Werner Brachat-
Schwarz und Heike Schmidt fiir Baden-Wiirttemberg die Beobachtung, die Paul Gans fiir
Deutschland insgesamt gemacht hat, dass namlich ganz tiberwiegend die Altersgruppe
der Unterdreifigjahrigen Trager des Reurbanisierungstrends ist. Insofern relativieren die
Autoren die These der Reurbanisierung als Globaltrend, da keineswegs alle Stadttypen
und Bevolkerungsgruppen daran partizipieren.

Auch Bernhard Hochstetter zeigt in seinem Beitrag ,Hinter den Kulissen der Reurbani-
sierung - Eine vertiefte Analyse der statistischen Daten (iber Ursachen und Stabilitdt des Reur-
banisierungstrends”, dass ein tieferes Verstandnis der aktuellen Reurbanisierungstenden-
zen nur durch eine differenzierte Betrachtung gelingen kann. Er untersucht fiir Baden-
Wiirttemberg das Wanderungsgeschehen verschiedener Altersgruppen und unterschei-
det bei der Zuwanderung in die Stadte zwischen Zuziehenden aus dem unmittelbaren
Umland, aus anderen Teilen Baden-Wiirttembergs sowie von auferhalb des Bundeslan-
des. Es zeigt sich, dass die Stadte zwar von der Zuwanderung aus mittlerer und grofBerer
Entfernung profitieren, jedoch mit ihrem Umland weiterhin negative Wanderungsbilan-
zen aufweisen - ein Ende der Suburbanisierung scheint also nicht in Sicht. Eine Ausnah-
me stellen hier die jungen Erwachsenen unter 25 Jahren dar, die mehrheitlich die Zen-
tren, insbesondere die Hochschulstandorte, gegeniiber den Umlandgemeinden vorzie-
hen. Da sich diese Altersgruppe - worauf auch Paul Gans in seinem Beitrag hinweist - in
Zukunft spurbar verkleinern wird und zugleich die heutigen starken Studierendenjahr-
gange die Hochschulstadte wieder verlassen, folgert Bernhard Hochstetter, dass sich der
aktuelle Reurbanisierungstrend wieder abschwédchen wird. Aufgrund einer insgesamt
rickldufigen Abwanderungsneigung, scheint eine Stabilisierung der Grofstadte gleich-
wohl wahrscheinlicher als ein neuerlicher Umschwung hin zur Schrumpfung.

Dass Sub- und Reurbanisierung keine aufeinander folgenden Phasen der Stadtent-
wicklung sein mussen, sondern durchaus auch parallel ablaufen konnen, zeigt Ansgar
Schmitz-Veltin am Beispiel der Region Stuttgart. Damit fiigt sich sein Beitrag ,Reurbani-
sierung im Kontext einer neuen Untibersichtlichkeit regionaler Entwicklungsmuster - Das Bei-
spiel der Stadtregion Stuttgart” nahtlos in das differenzierte Bild der Reurbanisierung ein,
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das in den vorhergehenden Beitragen gezeichnet wurde. Er bestdtigt sowohl die mal%-
gebliche Bedeutung der Fernwanderungen als auch der Gruppe der jungen Erwachse-
nen fiir den derzeitigen Reurbanisierungstrend. Zudem unterscheidet er vier verschie-
dene Konzepte der Reurbanisierung, von der urbanen Bevolkerungskonzentration lber
die Umland-Stadt-Wanderung bis hin zu Wohnungs- und Arbeitsmarktkonzentrationen.
Alle Konzepte werden einer empirischen Untersuchung unterzogen, die im Ergebnis
eine (wieder) zunehmende Bedeutung der Stadt Stuttgart gegeniiber dem Umland bele-
gen. Zugleich weist Ansgar Schmitz-Veltin aber auch darauf hin, dass es weiterhin eine
stabile Bevolkerungssuburbanisierung, vor allem der élteren und Familienhaushalte gibt.
Die Unibersichtlichkeit der unterschiedlichen, teils gegenldufigen Entwicklungsmuster
wird, so scheint es, in Zukunft eher zu- als abnehmen.

Axel Fricke, Marco Hereth, Ansgar Schmitz-Veltin und Philipp Zakrzewski befassen
sich mit dem Thema des urbanen Wohnens aus Bewohnersicht. Der Beitrag ,Urbanes
Wohnen in Freiburg, Mannheim und Stuttgart - Befragung von Erstbeziehern in neuen Stadlt-
quartieren” befasst sich mit der Frage, aus welchen Griinden sich Wohnungssuchende fiir
urbane Wohnstandorte entscheiden. Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass aus-
schlaggebend vor allem die kurzen Wege und guten Erreichbarkeiten sind. Ein Grol’teil
der befragten Haushalte hat sich gezielt fiir einen urbanen Wohnstandort entschieden,
trotz der Einschrankungen, die grofStenteils in der Larm- und Verkehrsbelastung, nicht
ausreichenden Parkplatzangeboten und h6heren Kosten fiir die neue Wohnung gesehen
werden. Die bei dieser Befragung erreichten Haushalte sind tendenziell etwas kleiner
und élter, haben weniger Kinder, daftir aber ein hoheres Einkommen als der Durch-
schnitt. Der im Englischen als DINK (Double Income No Kids) bezeichnete Haushaltstyp
der kinderlosen Doppelverdiener konnte der Prototyp dieser ,Urbaniten” sein. Der ge-
ringere Anteil an Familienhaushalten korrespondiert mit den Feststellungen aus den Bei-
tragen zur Wanderungsstatistik, die Familien nach wie vor eher als Suburbanisierer iden-
tifizieren. Dass die Gruppe der jungen Erwachsenen unterreprasentiert ist, liegt wohl
auch an dem hohen Anteil an Eigentumswohnungen in den Befragungsgebieten.

Der Beitrag ,Kommunale Strategien im Vergleich. Urbanes Wohnen in Stuttgart, Mann-
heim und Freiburg” von Karoline Brombach, Axel Fric ke und Johann Jessen widmet sich
ebenfalls den drei baden-wiirttembergischen Grolistadten, jedoch aus einer anderen
Perspektive. Hier wird untersucht, welchen Anteil Stadtplanung und Kommunalpolitik an
der Starkung der Innenstadte als Wohnstandorte haben. Schon seit den 1970er Jahren
bemiihen sich die Stddte, etwa im Rahmen der Stadtebauforderung, die Innenstadte
aufzuwerten. In jlingerer Zeit versucht die Stadt Stuttgart beispielsweise mit der Hand-
lungsstrategie ,urbanWohnen” auf verschiedenen Ebenen den enormen Investitions-
druck zu steuern, Baurecht zu schaffen, den Wohnungsneubau programmatisch und
stadtebaulich zu qualifizieren, den Bestand zu sichern und zu modernisieren sowie so-
ziale Harten abzumildern. Die Stadt Freiburg setzt stadtentwicklungspolitische Ziele seit
Anfang der 1990er Jahre dagegen vorrangig durch die Planung neuer urbaner Stadtteile
um. Dabei spielen haufig Baugruppen eine wichtige Rolle. Um der wachsenden Nach-
frage junger Privathaushalte nach innerstddtischen Wohnstandorten nachzukommen,
hat die Stadt Mannheim aktuell das Handlungskonzept ,Wohn.Raum.Stadt” aufgelegt,
das vorrangig das urbane Wohnen in zentralen Lagen und fiir gehobene Anspriiche for-
dert. In ihrem vergleichenden Resiimee kommen die Autoren zu der Einschatzung, dass
alle drei Stadte mit ihren Stadtentwicklungsstrategien eine Reurbanisierung des Woh-
nens begtinstigt haben.

7



B Einfiihrung

In seinem an die Planungspraxis und -politik gerichteten Positionspapier ,Reurbanisie-
rung als stadtpolitische Herausforderung. Positionspapier zum Umgang mit dem Trend in die
Stadt” beschreibt Axel Fricke zuerst ganz knapp die Entwicklungsbedingungen der betei-
ligten Stadte Freiburg, Mannheim und Stuttgart sowie kommunalpolitische Konfliktlinien
im Bereich der Stadtentwicklung, zu deren prominentesten Beispielen die Auseinander-
setzung um das Projekt ,Stuttgart 21” gehort. Der eigentliche Kern des Positionspapiers
besteht in der Formulierung von Grundséatzen einer nachhaltigen Erneuerungs-, Flachen-
und Dichtepolitik, einer stadtebaulich wirksamen Klima(anpassungs)politik, einer stadt-
vertraglichen Mobilitatspolitik und nicht zuletzt einer nachfragegerechten und sozial
ausgewogenen Wohnungspolitik. Der Beitrag schlielst mit planungspolitischen Forde-
rungen an die Landes- und Bundespolitik. Danach miissten - so Fricke - die Handlungs-
spielrdume der Grofsstadte in finanzieller, rechtlicher und planerischer Hinsicht verbes-
sert werden, um die Stadte in die Lage zu versetzen, die notwendigen MaBnahmen zur
Gestaltung der Reurbanisierung im Sinne des Gemeinwohls zu ergreifen.

Der Beitrag ,Ldndliche Rdume im Sog der Reurbanisierung? Befunde fiir Baden-
Wiirttemberg und raumordnungspolitische Schlussfolgerungen” von Stefan Siedentop und
Norbert Uphues rundet den Band ab. Die Autoren berichten, dass in landlich gepragten
Regionen nach Jahrzehnten der wirtschaftlichen Prosperitat und Bevolkerungszunahme
ein deutlicher Trendbruch eingesetzt hat. Seit dem Jahr 2005 ist die Bevolkerungsent-
wicklung in den landlichen Raumen Baden-Wiirttembergs riickldufig und auch fir die
kommenden Jahre muss mit einem weiteren Riickgang gerechnet werden. Neben der
nattirlichen demographischen Schrumpfung aufgrund von Sterbetiberschiissen sind vor
allem die Wanderungsverluste der jiingeren Altersjahrgéange zugunsten der verdichteten
Raume fiir diese Entwicklung verantwortlich. Zusétzlich hat aber auch die Zuwanderung
von Personen im Familienalter aus den verdichteten Raumen abgenommen. Stefan Sie-
dentop und Norbert Uphues sehen die Notwendigkeit einer neuen Politik fiir die landli-
chen Raume, die lokal differenzierte Anpassungen an veranderte demographische und
damit auch fiskalische Realititen ermdglicht. Unter ,Anpassung” verstehen die Autoren
dabei in erster Linie, dass bestehende Strukturen und Systeme auf die Erfordernisse einer
schrumpfenden und alternden Bevolkerung eingestellt werden. Eine ,Politik gegen das
Schrumpfen” sei dagegen aus Sicht der Autoren in ihren Wirkungen fragwiirdig und zu-
dem finanzpolitisch nicht leistbar.
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Kurzfassung

Von 2004 bis 2010 verzeichneten die GrofBstadte in Deutschland eine Bevolkerungs-
zunahme von 1,6 Prozent, wahrend die Einwohnerzahl in der Bundesrepublik gleich-
zeitig um 0,95 Prozent zuriickging. Welche Bevolkerungsgruppen tragen zu diesem
Reurbanisierungsprozess bei? Welche stadtspezifischen Bedingungen spielen eine Rolle?
Die Bevolkerungszunahme der GroBstadte geht vor allem auf Binnen- und weniger auf
Aullenwanderungsgewinne zuriick. Motoren des Wachstums sind die Binnenwande-
rungstiberschiisse der jungen Erwachsenen. Die 18- bis unter 25-Jahrigen verzeichnen
tiberdurchschnittliche Gewinne in Grolstddten mit einem breit geficherten Bildungsan-
gebot, 25- bis unter 30-Jahrige haben dagegen eine starkere Tendenz zugunsten von
Metropolen mit mindestens 500.000 Einwohnern und einer wissensbasierten Wirt-
schaftsstruktur bei diversifiziertem Arbeitsplatzangebot.

Schliisselworter

Reurbanisierung - stadtisches Bevolkerungswachstum - Binnenwanderungen - AufSen-
wanderungen - altersspezifische Migration - Immobilienmarkte - wissensbasierte Oko-
nomie

Types of Re-Urbanization in Germany: Knowledge Economy and Components
of the Population Trend (2004 - 2010)
Abstract

Between 2004 and 2010 the population of German large cities grew by 1.6 percent while
the number of inhabitants in the Federal Republic of Germany decreased by 0.95 per-
cent. Which groups of the population contribute to this re-urbanization process? What
city-specific conditions play a role? The population growth of large cities results mostly
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from internal migration rather than from international migration gains. The driving forces
for growth are internal migration surpluses of young adults. The age group of 18 to under
25 registers above-average growth in large cities with a wide choice of educational offer-
ings, whereas the age group of 25 to under 30 shows a stronger tendency to favour large
cities of at least 500.000 inhabitants and a knowledge-based economic structure with a
diversified job market.

Keywords

Re-Urbanization - Urban population growth - Internal migration - International migra-
tion - Age-specific migration - Real-estate markets - Knowledge-based economy

1 Einfiihrung

Seit etwa 2000 wéchst die Bevolkerung in den GroBstidten' Deutschlands. Zeitgleich zu
dieser Zunahme erleben Zeitschriften wie ,Landlust” hohere Verkaufszahlen als der
Spiegel (Bollmann/von Petersdorff 2012: 43). Hat sich die Bevolkerungsumverteilung in
Deutschland von der Desurbanisierung mit ihrem Trend zur fortschreitenden Dekon-
zentration in den 1990er Jahren hin zu einer Reurbanisierung, charakterisiert durch einen
Konzentrationsprozess zugunsten der Stadte, gewandelt? Die 1992 einsetzenden riick-
ldufigen Einwohnerzahlen der Grofstddte veranlassten schon manchen Sozialwissen-
schaftler zu AuBerungen wie ,Verschwinden der Stadte” (Krdamer-Badoni/Petrowsky
1997). Doch diese Entwicklung war nicht neu. Schon in den 1970er Jahren sprach man im
fritheren Bundesgebiet vom ,Herzinfarkt der Stadte”. Der Bevolkerungsriickgang kehrte
sich erst Mitte der 1980er Jahre als Folge einsetzender hoher Zuwanderungsiiberschiisse
aus den ehemaligen sozialistischen Staaten in Ost- und Siideuropa sowie aus der dama-
ligen DDR in eine Zunahme um. In dieser Phase bis 1992 verzeichneten alle siedlungs-
strukturellen Kreistypen, von den Kernstadten mit hoher bis zu den landlich gepragten
Kreisen mit geringer Bevolkerungsdichte, Bevolkerungszuwadchse (Gans/Kemper 2002:
1611.). Nach 1992 verringerten sich die jahrlichen Wanderungsgewinne mit dem Ausland
deutlich und erreichten von 2004 bis 2010 nur noch ein Niveau von knapp 6 Prozent der
Uberschiisse aus den Jahren von 1990 bis 1992. Dieser niedrige Saldo fiihrte in Verbin-
dung mit den Sterbetiberschiissen zu einem Bevolkerungsriickgang von 0,95 Prozent in
Deutschland, wahrend im selben Zeitraum die Grolsstadte ein Plus von 1,6 Prozent ver-
zeichneten (Tab.1). Dieser positive Trend setzte etwa 2000 ein, wahrend zeitgleich
Landgemeinden” auRerhalb, seit 2005 auch innerhalb von Stadtregionen, Bevélkerungs-
verluste erfahren. Seit 2005 ist auch fiir Klein- und Mittelstadte ein Rickgang zu be-
obachten (Adam/Sturm 2012: 6). Warum haben Grofstadte als Wohnstandort an Attrak-
tivitdit gewonnen? Welche Bevolkerungsgruppen sind die ,Motoren” des Wachstums?

Die Bevolkerungsentwicklung differiert allerdings erheblich zwischen den Stadten im
Untersuchungszeitraum von 2004 bis 2010 (Abb. 1). Hohe Zunahmen haben GroRstddte
mit mindestens 500.000 Einwohnern (Geppert/Gornig 2010; BBSR 2011b; Wiegandt

! GroRstidte sind in diesem Beitrag kreisfreie Stidte mit mindestens 100.000 Einwohnern am 1. Januar
2004. Im Folgenden werden die Begritfe GrofSstadte, Kernstddte oder einfach Stadte synonym verwendet.

? Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) unterscheidet neben GroRstidten folgen-
de Stadt- und Gemeindetypen: Mittelstidte haben zwischen 20.000 und 100.000 Einwohner und meist
mittelzentrale Funktion, Kleinstddte zwischen 10.000 und 20.000 Einwohner und meist grundzentrale Funk-
tion, Landstddte zwischen 5.000 und 10.000 Einwohner oder grundzentrale Funktion. Landgemeinden ha-
ben kein stadtisches Zentrum (BBSR 2011a: 3).
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2012): 80 Prozent der Zuwichse aller GroBstidte entfallen auf diese Metropolen’
(Tab.1). In Miinchen (+105.313 Einwohner oder +8,4 % und knapp 28 % des Wachstums
aller Grof8stddte; Tab.1), Hamburg (+3,0 %), Koln (+4,3 %), Frankfurt am Main (+5,6 %),
Dresden (+8,2 %) und Leipzig (+5,1%) erhoht sich die Einwohnerzahl um mindestens
3 Prozent, sinkt jedoch in Dortmund (-0,2 %), Essen (-2,5 %) und Duisburg (-3,3 %). Auch
bei den Grofstadten mit weniger als 500.000 Einwohnern ist eine gegenldufige Entwick-
lung zu erkennen. An der Spitze steht Potsdam mit (+8,2 %), gefolgt von Mainz (+7,4 %),
Freiburg im Breisgau (+5,5 %), Regensburg (+5,4 %) oder Trier (+5,1 %), wahrend Salzgitter
(-6,8 %), Gera (-6,7 %) oder Remscheid (-6,1 %) am schwéachsten abschneiden.

Tab. 1: Bevolkerungsentwicklung der Grofstadte in Deutschland nach GroRenklassen
(2004 - 2010)*

Einwohnerzahl der Grol3- Bevolkerungsentwicklung in % Zahl der
stadte am 1. Januar 2004 (2004 - 2010) Grol3stadte
Min. MW | Max. absolut n

500.000 und mehr -3,3 2,7 8,4 302.443 1
200.000 bis 500.000 -5,8 0,7 8,2 54.310 26
100.000 bis 200.000 -6,8 0,4 8,2 20.31 33

alle GrolSstadte -6,8 1,6 8,4 377.064 70
Deutschland -12,9 -1,0 8,4 -780.068 412

*MW: Mittelwert
Quelle: Eigene Auswertung nach Daten des BBSR, Sonderauswertung der Laufenden Raumbeobachtung

Eine weitere Unterscheidung ergibt sich aus der Bevolkerungsentwicklung der Grof3-
stadte in Relation zu der des jeweiligen Umlandes (Abb.1). Besonders auffallend ist die
Diskrepanz in Ostdeutschland, wo Leipzig, Dresden, Magdeburg, Erfurt, Weimar, Jena
und Rostock wie Leuchttiirme aus einer Flache mit relativ hohen Verlusten herausragen,
wahrend sich im Falle der Agglomerationen von Hamburg, Rhein-Main, Rhein-Neckar,
Stuttgart, Nurnberg oder Miinchen auch die Einwohnerzahlen in den Umlandkreisen
erhohen. In welcher Beziehung steht die Bevolkerungsentwicklung in den Umlandkrei-
sen mit der in den Grolsstidten? In Abhdngigkeit von der Wohnungsmarktsituation ist
durchaus zu vermuten, dass die Wanderungsbilanz von Paaren mit Kindern, den klassi-
schen ,Suburbanisierern”, bei Zunahme der Einwohnerzahlen im Umland negativer fiir
die Grolstadte ist als bei riicklaufiger Entwicklung im suburbanen Raum (Hirschle/Schiirt
2008). Es erscheint angemessen, die Attraktivitdt der Grolstddte als Wohnstandort nach
Reurbanisierungstypen, je nach Relation der Bevolkerungsentwicklung in den Kernstad-
ten zu der im jeweiligen Umland, zu analysieren.

? Metropolen sind in diesem Beitrag kreisfreie GroRstadte mit mindestens 500.000 Einwohnern.
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Abb. 1: Bevolkerungsentwicklung in Deutschland nach Kreisen (2004 - 2010)
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des BBSR, Sonderauswertung der Laufenden Raumbeobachtung
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Schon dieser kurze Uberblick iiber die Bevolkerungsentwicklung der GroRstddte von
2004 bis 2010 hinterldasst Zweifel, ob die Reurbanisierung als neuer Leittrend der stadt-
regionalen Entwicklung in Deutschland die Suburbanisierung weitestgehend abgelost
hat (Herfert/Osterhage 2012). Zum einen iberwiegt zwar die Zahl der GroBstéddte, die
in Relation zu ihrem Umland einen absoluten oder relativen Konzentrationsprozess er-
fahren, doch hangt die zukiinftige Entwicklung aufgrund des demographischen Wandels
davon ab, welche Bevolkerungsgruppe in welcher Lebensphase die gegenwartige Reur-
banisierung tragt. Nach den Ergebnissen von Herfert/Osterhage (2012) sowie von Sander
(2014) handelt es sich vor allem um die 18- bis unter 25-Jdhrigen sowie die 25- bis unter
30-Jahrigen. Zum anderen gibt es in allen Groenklassen Grofstadte mit positiven wie
negativen Abweichungen zur jeweils durchschnittlichen Bevolkerungsentwicklung
(Tab.1). Die Annahme liegt nahe, dass stadtspezifische Bedingungen wie die Beschafti-
gungsentwicklung und Arbeitsmarktsituation, die Struktur und Wettbewerbsfahigkeit der
regionalen Okonomie oder das Vorhandensein von Hochschulen und Forschungsein-
richtungen einen grofen Einfluss auf die Attraktivitdt und damit auf Zu- oder Abnahme
der Einwohnerzahl der jeweiligen Grofstadt haben.

Die explorativ angelegte Studie hat zum Ziel, zunachst die Komponenten der Bevolke-
rungsentwicklung der GroBstddte im Zeitraum von 2004 bis 2010 je nach Reurbanisie-
rungstyp aufzudecken und dann den Einfluss stadtspezifischer Bedingungen auf die Be-
volkerungsdynamik der Grofstadte in Deutschland zu analysieren. Bisherige Analysen zu
Reurbanisierung basieren tiberwiegend auf Fallbeispielen. Es gibt wenige Studien wie die
von Herfert/Osterhage (2012), die zwar alle Stadte mit mehr als 20.000 Einwohnern in
Anlehnung an van den Berg/Drewett/Klaasen et al. (1982) einem Reurbanisierungstyp
zuordnen, aber die Unterschiede in der Bevolkerungsentwicklung hinsichtlich der Wan-
derungsstrome sowie Altersstruktur von Zu- und Wegziehenden nur fiir ausgewahlte
Stadte gegentlberstellen. Sander (2014) analysiert die Bevolkerungsentwicklung in den
Kreisen im Zeitraum von 1995 bis 2005. Mithilfe der Binnenwanderungsverflechtungen
ermittelt Sander (2014) in Ostdeutschland eine ausgeprégte Trendwende von der intra-
regionalen Dekonzentration hin zu groBstddtischem Wachstum. Diese Anderungen in
den Stadt-Umland-Beziehungen ergeben sich aus den riickldufigen Fortziigen der 30- bis
unter 50-Jahrigen bei gleichzeitig steigenden Zuzugsraten der 18- bis unter 25-Jdhrigen
aus dem Umland wie aus landlichen Rdumen (Sander 2014).

2 Datengrundlage und methodisches Vorgehen

Die empirische Studie basiert auf einer Sonderauswertung der ,Laufenden Raumbe-
obachtung” des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) fiir den Zeit-
raum vom O1. Januar 2004 bis 31. Dezember 2010. Der zur Verfligung gestellte Datensatz
umfasst die Zahl der Einwohner, ihre Struktur nach ausgewahlten Altersgruppen, die Zahl
der Geburten wie Sterbefille sowie die Binnen- und Aullenwanderungen, jeweils diffe-
renziert nach Zu- und Fortziigen sowie nach ausgewahlten Altersgruppen, denen gewis-
se Wanderungsmotive zugewiesen werden konnen (Tab. 2).

Eine weitere Unterscheidung bezieht sich auf Binnenwanderungen innerhalb eines
Bundeslandes oder bundeslandiibergreifende Wohnstandortwechsel. Bei der ersten
Kategorie von Migrationen - so ist anzunehmen - iberwiegen wohnungsorientierte, bei
der zweiten ausbildungs- oder arbeitsplatzorientierte Griinde. Die Variablen zur Be-
schreibung der stadtspezifischen Strukturen stammen ebenfalls aus der Laufenden
Raumbeobachtung des BBSR.
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Tab. 2: Variablen der Sonderauswertung der Laufenden Raumbeobachtung des BBSR*

Einwohnerzahl

Anfang 2004 bis Ende 2010 mit den jeweiligen Angaben zur Altersstruktur
(unter 18 Jahre, 18 bis 25 Jahre, 25 bis 30 Jahre, 30 bis 50 Jahre, 50 bis 65 Jahre, 65 Jahre
und mehr)

Natiirliche Bevolkerungsentwicklung
Geburten- und Sterberate (2004 bis 2010)

Binnenwanderungen
Rate der Zuziige aus dem Bundesland, in dem die Grol3stadt liegt, und aus anderen
Bundeslandern (2004 bis 2010)

Rate der Fortziige in das Bundesland, in dem die Grol3stadt liegt, und in ein anderes
Bundesland (2004 bis 2010)

Aufenwanderungen
Rate der Zuziige aus dem Ausland und Rate der Fortziige ins Ausland (2004 bis 2010)

Zu- wie Fortzugsraten
Alle Raten liegen nach den Altersgruppen unter 18 Jahre, 18 bis 25 Jahre, 25 bis
30 Jahre, 30 bis 50 Jahre, 50 bis 65 Jahre, mindestens 65 Jahre differenziert vor.

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Untersuchungsobjekte sind die Kernstadte von Agglomerationen oder ,Verstadterten
Raumen” nach der Definition des BBSR. Alle Kernstddte sind zugleich Grofstadte mit
mindestens 100.000 Einwohnern. In Anlehnung an das Phasenmodell der Stadt-
entwicklung von van den Berg/Drewett/Klaasen et al. (1982) liegt Reurbanisierung vor,
wenn sich der Bevolkerungsanteil, der auf die Kernstadt in einer Agglomeration oder im
,Verstadterten Raum entfallt, wahrend des Untersuchungszeitraumes erhoht hat. Dem-
entsprechend lassen sich in Anlehnung an Herfert/Osterhage (2012) sechs Typen der
Stadtentwicklung unterscheiden, von denen drei als Reurbanisierungstypen bezeichnet
werden (Tab. 3):

1. Relative Zentralisierung oder Konzentration (Reurbanisierungstyp 1): Die Einwohner-
zahl in der Kernstadt wie im Umland nimmt zu, in der Kernstadt jedoch absolut ho-
her als im Umland.

2. Absolute Zentralisierung oder Konzentration (Reurbanisierungstyp 2): Die Einwoh-
nerzahl in der Kernstadt nimmt zu, jedoch nicht im Umland.

3. Relative Zentralisierung oder Konzentration (Reurbanisierungstyp 3): Die Einwoh-
nerzahl in der Kernstadt wie im Umland verringert sich, in der Kernstadt ist der Riick-
gang jedoch absolut geringer als im Umland.

* Zur Berechnung der Variablen wurden die Rohdaten verwendet. Alle Raten wurden auf1.000 Einwohner
der mittleren Gesamtbevolkerung bzw. der jeweiligen Altersgruppe in den Stadten bezogen. In der Analyse
werden noch Variablen der Laufenden Raumbeobachtung hinzugefiigt.
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4. Relative Dezentralisierung oder Dekonzentration (Reurbanisierungstyp 4): Die Ein-
wohnerzahl in der Kernstadt wie im Umland nimmt zu, in der Kernstadt jedoch ab-
solut geringer als im Umland. Die beiden Kriterien treffen nur fir Oldenburg
(Oldenburg) zu. Die Stadt wird wegen ihres Bevolkerungswachstums Typ 1 zugeord-
net.

5. Absolute Dezentralisierung oder Dekonzentration (keine Reurbanisierung, Typ 5):
Die Einwohnerzahl in der Kernstadt sinkt, im Umland nimmt sie zu. Die beiden Krite-
rien treffen nur fiir Osnabriick zu. Die Stadt wird wegen ihres Bevolkerungsriickgan-
ges Typ 6 zugeordnet.

6. Relative Dezentralisierung oder Dekonzentration (keine Reurbanisierung, Typ 6):
Die Einwohnerzahl in der Kernstadt wie im Umland geht zurtick, in der Kernstadt
starker als im Umland.

Tab. 3: Kernstadte nach Reurbanisierungstyp

Reurbanisierungstyp 1

Hamburg, Oldenburg (Oldenburg), Bonn, Frankfurt am Main, Offenbach, Wiesbaden,
Mannheim, Heidelberg, Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg im Breisgau, Ulm, Miinchen, In-
golstadt, Niirnberg, Erlangen, Furth

Reurbanisierungstyp 2

Kiel, Bremen, Braunschweig, Dusseldorf, Kéln, Miinster, Kassel, Darmstadt, Mainz, Trier,
Ludwigshafen am Rhein, Heilbronn, Pforzheim, Regensburg, Augsburg, Wiirzburg, Ber-
lin, Potsdam, Rostock, Dresden, Leipzig, Magdeburg, Erfurt, Jena

Reurbanisierungstyp 3

Wolfsburg, Bielefeld, Bottrop, Krefeld, Bochum, Dortmund, Hamm, Herne, Koblenz,
Cottbus, Chemnitz, Halle/Saale, Gera

keine Reurbanisierung, Typ 6

Liibeck, Salzgitter, Bremerhaven, Osnabriick, Duisburg, Essen, Monchengladbach, Miil-
heim/Ruhr, Oberhausen, Remscheid, Solingen, Wuppertal, Leverkusen, Gelsenkirchen,
Hagen, Stadtverband Saarbriicken

Quelle: Eigene Auswertung nach Daten des BBSR, Sonderauswertung der Laufenden Raumbeobachtung

Die Verteilung der Kernstidte nach Reurbanisierungstypen veranschaulicht grof3-
radumige Muster, die sich in das Stid-Nord-Gefélle des friiheren Bundesgebietes sowie in
West-Ost-Unterschiede einordnen lassen (Abb.1). So erhoht sich im Siden, in Baden-
Wirttemberg, Bayern und Hessen, die Einwohnerzahl aller GroBstadte, die somit Typ 1
oder 2 angehoren. Nur Hamburg, Oldenburg und Bonn aus Typ 1 liegen nicht in diesen
drei Landern. Grofsstadte von Typ 6, die nicht von intraregionalen Konzentrationsprozes-
sen profitieren, befinden sich im Ruhrgebiet oder in Norddeutschland. Einzige Aus-
nahme ist der Stadtverband Saarbriicken. Grol3stadte von Typ 2 sind relativ gleichmafig
uber das Bundesgebiet verteilt. Die Metropolen mit mindestens 500.000 Einwohnern
- Berlin, Bremen, Koln, Dusseldorf, Dresden und Leipzig - liegen alle nérdlich der Main-
Linie. Kernstadte von Typ 3 liegen in Ostdeutschland oder in Nordrhein-Westfalen mit
Schwerpunkt in Westfalen. Auffallend ist, dass die Bevolkerungsentwicklung aller ost-
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deutschen Grofstadte vielversprechender verlauft als die im jeweiligen Umland. Dieser
Trend konnte auf zwei radumlich komplementar wirkende Ursachen zurtickzuftihren sein:
Zum einen hat der Bevolkerungsriickgang als Folge des demographischen Wandels vor
allem in weniger dicht besiedelten Raiumen negative Effekte auf die Daseinsvorsorge und
Lebensqualitdt - und das Umland der ostdeutschen Grofstadte hat relativ geringe Be-
volkerungsdichten. Zum anderen haben die GroBstadte dort nach 1990 durch vielfiltige
stadtebauliche Malnahmen im Bereich der Wohn- und Wohnumfeldqualitit an
Attraktivitat als Wohnstandort gewonnen (Hirschle/Schiirt 2008: 216), die bei entspann-
ten Wohnungsmarkten aufgrund der Einwohnerverluste in den 1990er Jahren eher noch
gestarkt wurde. In Westdeutschland spielen wohl vor allem die sich seit den 1960er
Jahren herauskristallisierenden wirtschaftlichen Unterschiede eine Rolle (Gans 1997).

3 Komponenten der Bevolkerungsentwicklung der Gro8stadte nach
Reurbanisierungstypen

Die in Tabelle 1 skizzierten Unterschiede in der Bevolkerungsentwicklung der GroBstadte
ergeben sich aus dem Zusammenspiel von natiirlichem Saldo, Binnen- und Aullenwan-
derungsbilanzen. Die Analyse dieser Komponenten, insbesondere fiir ausgewahlte Al-
tersgruppen, kann erste Hinweise auf die Ursachen fiir die aufgeficherten Anderungen
der Einwohnerzahlen in den Grofsstadten und ihre damit zusammenhéngende Attraktivi-
tat als Wohnstandort im Zeitraum von 2004 bis 2010 geben.

Die Bilanz der natiirlichen und rdumlichen Bevolkerungsbewegungen zeigen in ihren
Auspragungen einen deutlichen Zusammenhang mit den Reurbanisierungstypen
(Tab. 4): Die Werte sind am hochsten fur GrofSstadte, deren Einwohnerzahl wie die im
Umland steigt (Typ 1), am niedrigsten fur Kernstadte, fiir die keine Reurbanisierung fest-
zustellen ist (Typ 6). Die Spannweite des natirlichen Saldos von leicht positiven bis sehr
negativen Auspragungen ist ein Indikator fuir einen relativ hohen bis niedrigen Anteil jun-
ger Erwachsener an der stadtischen Bevolkerung, da in allen Grol3stadten die Geburten-
haufigkeit - unter der naheliegenden Annahme eines ahnlichen generativen Verhaltens
der Bewohner - vergleichsweise niedrig ist und daher Unterschiede im natiirlichen Saldo
auf altersstrukturelle Effekte zuriickgehen. Ein weiterer Hinweis auf die Unterschiede der
Bevolkerungsstruktur nach ihrem Alter ergibt sich aus den Binnen- und Aufenwande-
rungsbilanzen unter der Voraussetzung, dass an den Migrationen junge Erwachsene
tiiberdurchschnittlich beteiligt sind (Herfert/Osterhage 2012: 102; Sander 2014). Fiir Typ 1
und 2 sind beide Komponenten positiv, fiir Typ 3 und 6 ist die Summe negativ mit deutli-
chen Verlusten fiir die Binnen- und leichten Gewinnen fir die Aullenwanderungen.
Wahrend sich erstere durch eine augenfillige Spannweite der Werte auszeichnen, liegen
fir letztere bei geringen Unterschieden zwischen den vier Typen durchweg positive Sal-
den vor. Insbesondere Typ 2 hebt sich durch auffallend hohe Binnenwanderungsgewin-
ne ab. Entscheidend tragen hierzu die Zuzugsiiberschiisse der 18- bis unter 25-Jahrigen,
in deutlich geringerem MalSe auch die der 25- bis unter 30-Jdhrigen bei (Tab. 5). Zu Typ 2
zahlen Grofsstadte mit einem grollen regionalen Arbeitsmarkt wie Berlin, KéIn, Diissel-
dorf, Dresden oder Leipzig, Universitdtsstadte wie Kiel, Miinster, Trier, Mainz, Jena oder
Wiirzburg, aber auch Stadte wie Heilbronn, Pforzheim oder Ludwigshafen am Rhein, die
uberdurchschnittlich industriell gepragt sind.
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Tab. 4: Komponenten der Bevolkerungsentwicklung der Grol3stadte nach
Reurbanisierungstypen (2004 - 2010)

Bilanzen (Angaben in %o0*)
- nattrlicher
Reurbanisierungstyp saldo (in %e) Binnen- AuRen- n
wanderungen | wanderungen

1 0,36 2,73 1,38 17

2 -0,84 4,00 0,70 24

3 -3,38 -1,20 0,39 13

6 -3,60 -1,35 0,14 16
insgesamt -1,65 0,71 0,79 70

*Berechnung vgl. Tab. 2

Quelle: Eigene Auswertung nach Daten des BBSR, Sonderauswertung der Laufenden Raumbeobachtung

Tab. 5: Wanderungsbilanzen ausgewahlter Altersgruppen fiir die Grof8stadte nach
Reurbanisierungstypen (Mittelwert fiir den Zeitraum 2004 - 2010)

Reurbanisie- Altersgruppen in Jahren (Angaben in %o )
rungstyp unter18 |18 bis25 | 25bis30 |30 bis50 | 50 bis 65 | 65 u. m.
Binnenwanderungen
1 -6,5 +52,5 +18,5 -4,3 -1,9 -2,8
2 -4,5 +64,3 +5,8 -4,9 -0,4 -1,0
3 -2,7 +15,0 -5,3 -4,3 -1,5 -1,3
6 -0,8 +7,6 -5,6 -2,7 -1,3 -3,1
insgesamt -3,8 +39,4 +4,2 -4,1 -1,2 -2,0
AulRenwanderungen
1 +1,9 +20,3 +5,2 -1,1 -1,8 -2,3
2 +1,4 +12,6 +1,0 -1,3 -1,1 -0,9
3 +1,1 +6,6 +1,4 -0,7 -0,6 -0,6
6 +0,5 +7,4 +2,4 -0,7 -1,2 -1,1
insgesamt +1,3 +12,1 +2,4 -1,0 -1,2 -1,2

* Berechnung vgl. Tab. 2

Quelle: Eigene Auswertung nach Daten des BBSR, Sonderauswertung der Laufenden Raumbeobachtung
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Im Vergleich dazu verzeichnen GrofSstadte von Typ 1 bei einem etwas niedrigeren
Wert fuir die Binnenwanderungsbilanz eine ahnliche Verteilung der Salden auf die ein-
zelnen Altersgruppen (Tab. 5). Bemerkenswert ist jedoch der Gewinn fiir die 25- bis unter
30-Jahrigen, welcher als Indikator flr die Arbeitskraftenachfrage in diesen Grolsstadten
wie Miinchen, Stuttgart oder Frankfurt am Main dienen kann. Generell folgen nach
Schlomer (2009: 123 ff.) die Binnenwanderungen einem 6konomischen Gefélle, das ge-
maf der Salden fiir die 25- bis unter 30-Jahrigen zwischen den Grofstadten in Typ 1 und
Typ 6 besonders deutlich zu sein scheint.

Die relative Ausgeglichenheit der AuBenwanderungen (Tab. 4) basiert auf der Wirk-
samkeit von Migrantennetzwerken, denn Grolsstadte erzielen unabhéngig von Indikato-
ren zum Arbeitsmarkt Wanderungsgewinne mit dem Ausland (Gatzweiler/Schlomer
2008: 247). Diese Interpretation findet eine Bestétigung in den - wenn auch niedrigen -
Zuzugsiiberschiissen der unter 18-Jdhrigen. Die riicklaufigen AuSenwanderungsgewinne
von Typ 1 zu Typ 6 sprechen fiir einen gleichzeitig wirksamen Einfluss der Arbeitsmarkt-
situation. Grofsstadte von Typ 1 liegen iberwiegend in Baden-Wiirttemberg, Bayern oder
im stidlichen Hessen, wo die Arbeitslosenquote im Vergleich zu Deutschland zum Teil
deutlich niedriger ist.

Wesentliche Impulse fiir das grof8stadtische Bevolkerungswachstum gehen von den
Wanderungsgewinnen der 18- bis unter 30-Jdahrigen aus (Tab. 5). Die negativen Salden
der 30- bis unter 50-Jahrigen und insbesondere der unter 18-)Jahrigen deuten einen Sub-
urbanisierungsprozess an, der bei Kernstadten von Typ 6 am schwachsten ausgepragt
ist. Die Suburbanisierungsprozesse werden sichtbarer, wenn zwischen Binnenwande-
rungen tber die Grenze oder innerhalb eines Bundeslandes unterschieden wird (Tab. 2).
Es ist davon auszugehen, dass ldndertbergreifende Binnenwanderungen, denen eher
arbeitsorientierte Motive fiir den Wohnungswechsel zugrunde liegen, iberwiegend in-
terregional sind, wahrend im Vergleich dazu Binnenwanderungen mit Herkunfts- und
Zielort im selben Bundesland vermehrt intraregionale Verflechtungen widerspiegeln und
eher aus wohnungsorientierten Griinden erfolgen. In Tabelle 6 sind alle Grofsstadte aus-
geschlossen, deren Flache an ein Bundesland grenzt. Nicht beriicksichtigt sind die drei
Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen, aber auch nicht Stadte wie Mannheim, Lud-
wigshafen am Rhein oder Mainz. Das Motiv fur diese Vorgehensweise ist, nur Grofstadte
in die Analyse einzubeziehen, bei denen weitgehend zwischen inter- und intraregiona-
len Wohnungswechseln unterschieden werden kann. Bei den Wohnungswechseln in-
nerhalb des jeweiligen Landes verzeichnen die unter 18-Jahrigen wie die 30- bis unter
50-Jahrigen hohere Wanderungsverluste als bei den die Lander iibergreifenden Woh-
nungswechseln. Besonders auffallig ist dies fir Grof8stadte von Typ 1. Sichtbar wird auch,
dass die Verluste beider Altersgruppen fiir Typ 1 deutlich hohere Werte erreichen als fiir
Typ 6 (Tab. 6). In den sowohl absolut wie prozentual stark wachsenden Kernstadten wie
Miinchen, Frankfurt am Main oder Hamburg ist die Annahme eines angespannten Woh-
nungsmarktes naheliegend, sodass niedrigere Immobilien- und Mietpreise im Umland
dortige Nachteile des dezentralen Wohnstandortes mehr als ausgleichen konnen. Dieses
Preisgefille ist in Grofstadten von Typ 6 als weniger ausgepragt einzuschitzen, da die
sinkende Einwohnerzahl in der Region einen eher entspannten Wohnungsmarkt erwar-
ten ldsst. Tabelle 6 verdeutlicht zudem, dass GrofSstadte von Typ 1im Gegensatz zu allen
anderen Typen von Wanderungsgewinnen aus anderen Landern bei Personen unter 50
Jahren profitieren. Insbesondere der hohe Uberschuss bei den 25- bis unter 30-Jahrigen
und sogar positive Salden fir die 30- bis unter 50-Jdhrigen deuten auf arbeitsplatzorien-
tierte Motive fliir den Wohnungswechsel hin.
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Tab. 6: GroBstiddte’: Bilanzen der Binnenwanderungen iiber die Grenzen und innerhalb
eines Bundeslandes nach Altersgruppen und Reurbanisierungstyp (2004 - 2010)

Reurbani. Altersgruppen in Jahren (Angaben in %)
sierungstyp unter18 | 18 bis25 | 25bis30 | 30 bis50 | 50 bis65 | 65 u. m. | insge-
samt
Binnenwanderungen innerhalb des Landes
1 -6,3 +31,8 +10,1 -4,7 -1,4 -2,0 +0,23
2 -3,8 +44,5 +10,0 -3,3 -0,3 -0,9 +2,89
3 -1,2 +16,7 +2,3 -1,8 -0,5 -0,4 +0,76
6 -0,5 +0,9 -2,6 -1,3 -0,7 -1,9 -0,95
insgesamt -3,0 +25,5 +5,4 -2,8 -0,6 -1,2 +0,98
Binnenwanderungen iiber die Landesgrenze
1 +0,6 +19,8 +13,5 +1,6 -0,1 -0,3 +3,27
2 -0,7 +21,1 -4,0 -1,9 -0,0 -0,1 +1,10
3 -1,5 -1,7 -7,6 -2,5 -1,0 -0,8 -1,96
6 +0,1 -0,2 -0,3 -0,6 -1,2 -1,3 -0,70
insgesamt -0,5 +10,6 -0,5 -1,0 -0,5 -0,6 +0,41

*Berechnung vgl. Tab. 2

Quelle: Eigene Auswertung nach Daten des BBSR, Sonderauswertung der Laufenden Raumbeobachtung

Als Zwischenfazit bleibt festzuhalten, dass das Bevolkerungswachstum der Grolstadte
im Zeitraum von 2004 bis 2010 vor allem auf Binnen- und weniger auf Auflenwanderun-
gen zurlickzuftihren ist. Junge Erwachsene im Alter von 18 bis unter 30 Jahren tragen ent-
scheidend zum Anstieg der Einwohnerzahlen bei. Die Binnenwanderungsbilanzen der
beiden Altersgruppen erklaren 77,2 Prozent der Varianz der Bevolkerungsveranderung
(Tab. 7). Die unabhdngigen Variablen tiberschitzen die Bevolkerungsentwicklung in den
Grofstadten von Typ 3 und 6 und unterschatzen sie in den Typen 1 und 2. Damit stellt
sich die Frage nach den spezifischen Bedingungen der Grolsstadte, welche eine (iber-
bzw. unterdurchschnittliche Zunahme der Einwohnerzahlen hinsichtlich der Binnen-
wanderungsbilanzen junger Erwachsener begriinden. Motor fiir diese differenzierte Ent-
wicklung ist ein Strukturwandel, der eine Flexibilisierung der Arbeitsverhaltnisse und
Lebenszusammenhénge bewirkt und zu einem Bedeutungsverlust von ,Normalarbeits-
verhdltnissen” in routineorientierten Betrieben mit standardisierten Produktionsverhalt-
nissen (Ldpple 2004: 72) sowie von tradierten Lebensformen fiihrt. ,Endgultig weniger
ublich wird der eine Beruf, die eine Arbeitsstitte, der eine Arbeitsort, die eine Ehe, die
immer gleich getakteten Arbeitstage bzw. Ladenoffnungszeiten” (Brake 2012: 24). Diese
Veranderungen pragen Abldufe in der Arbeitswelt wie im Alltag und erfordern Bedarfe
privater Haushalte, die an stadtischen Wohnstandorten mit ihren Urbanisationsvorteilen

> Alle GroBstidte, deren Fliche an ein Bundesland grenzt, sind ausgeschlossen. Nicht beriicksichtigt sind
alle Stadtstaaten und z. B. auch Mannheim, Ludwigshafen/Rhein oder Mainz. Insgesamt wurden 54 Grol3-
stadte berticksichtigt.
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am ehesten zu erfiillen sind. Diese stadtischen Qualitaten spielen auch fiir Unternehmen
im Zuge des Strukturwandels hin zu einer wissensbasierten Okonomie eine zunehmend
wichtigere Rolle. Nach Porter (1999: 63) ergeben sich aus der ,Konzentration von hoch
spezialisierten Fahigkeiten und Kenntnissen, Institutionen, Konkurrenten sowie Unter-
nehmen aus verwandten Branchen und anspruchsvollen Kunden” lokal gebundene
Wettbewerbsvorteile fiir global agierende Unternehmen. Rdumliche Nahe senkt Trans-
aktionskosten, starkt Synergien und erhoht dadurch die Optionen zur Entwicklung von
Innovationen gemafR den Uberlegungen zum interaktiven Modell des technologischen
Wandels (Bathelt/Gliickler 2012: 397): vielféltige Kooperationen und Nachfragemuster,
diversifizierte Unternehmensstrukturen auf vorgelagerter Seite, Zugang zu Forschungs-
einrichtungen mit unterschiedlichen Schwerpunkten, Austausch personengebundenen
Wissens mittels Face-to-Face-Kontakten, Zugewinn an Moglichkeiten aufgrund 6konomi-
scher, sozialer und kultureller Diversitdt (Lapple 2004: 73). Wissensbasierte Produktion
verandert Arbeitszusammenhéange. Es liberwiegen befristete Beschaftigungsverhdltnisse
mit flexibler Gestaltung der Arbeitszeiten - Kreativitdt orientiert sich nicht an festgelegten
Zeiten. Raumliche Grenzen und zeitliche Aufteilung von Wohnen, Arbeiten und Freizeit
verschwimmen und festigen ,die Einbettung der Wissens- und Kulturokonomie in stadti-
sche Kontexte” (Lipple 2004: 75).

Tab. 7: Regressionsmodell fiir das Bevolkerungswachstum der GroRstédte (2004 - 2010)°

Abhangige Variable

Bevolkerungswachstum der GroBstadte
in % (2004 - 2010)

Unabhangige Variable Regressionskoeffizient B-Koeffizient
Konstante -2,819
Binnenwanderungsbilanz der 18- bis 0,079 0,717

unter 25-Jahrigen je 1.000 Einwohner
dieser Altersgruppe

Binnenwanderungsbilanz der 25- bis 0,076 0,429
unter 30-Jahrigen je 1.000 Einwohner
dieser Altersgruppe

Erfasste Varianz 77,2 %

Quelle: Eigene Auswertung nach Daten des BBSR, Sonderauswertung der Laufenden Raumbeobachtung

® Der Pearson-Koeffizient zur Messung der Korrelation zwischen den beiden unabhéingi$en Variablen ist
nicht signifikant von null verschieden. Es besteht kein Zusammenhang. Heteroskedastizitat liegt weder nach
dem Verfahren von Gesjer vor (Backhaus/Erichson/Plinke et al. 2011: 92) noch besteht ein signifikanter Zu-
sammenhang zwischen den Schdtzwerten der Regression und den Residuen.
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4 Reurbanisierung und grof3stadtische Strukturen

Die Wanderungsbilanzen junger Erwachsener sind Motor flr das grof8stadtische Wachs-
tum, das - wie bereits eingangs festgestellt - durch sehr differenzierte Entwicklungen
charakterisiert ist (Wiegandt 2012). In 29 Grolstadten verringert sich die Einwohnerzahl
und in den verbleibenden 41 erhoht sie sich um insgesamt 580.079 Personen. Von die-
ser Zunahme entfallen knapp 70 Prozent auf die - nach den absoluten Verdanderungen -
neun wachstumsstdrksten GroRstddte (Tab. 8). Sie sind die Kerne der grof’en regionalen
Arbeitsmarkte Deutschlands und beheimaten zugleich (iber die Region hinaus strahlen-
de Bildungseinrichtungen. Diese Bedeutung der neun Metropolen fiir Beschaftigung und
Bildung wird in den Binnenwanderungsbilanzen der jungen Erwachsenen klar ersichtlich
(Tab. 8). Die hoch tiberdurchschnittlichen Wanderungsgewinne der 25- bis unter 30-
Jahrigen, die deutlich die aller GroBstddte und Reurbanisierungstypen tibertreffen (Tab. 5
und Tab. 6), zeugen von den insgesamt guten Erwerbsmaoglichkeiten. In den Metropolen
sind 6konomische wie staatliche Entscheidungs- und Kontrollfunktionen angesiedelt, die
von einem breiten und qualitativ guten Bildungsangebot erganzt werden. Der Saldo der
18- bis unter 25-Jdhrigen erreicht nur einen mittleren Wert, da die Metropolen weniger
stark auf Bildungseinrichtungen spezialisiert sind als Universitatsstadte wie Freiburg im
Breisgau, Heidelberg oder Jena. Auffillig sind zudem die hohen Verluste bei den unter
18-)ahrigen, die - von Dresden und Leipzig abgesehen - einen anhaltenden Suburbani-
sierungsprozess indizieren, bei gleichzeitig nur schwach negativen, teilweise sogar posi-
tiven Salden fiir die 30- bis unter 50-Jahrigen. Diese Ausprdgungen verweisen ebenfalls
auf die Beschaftigungschancen in den Metropolen, da Mitglieder dieser Altersgruppe
vermutlich auch aus arbeitsorientierten und nicht nur wohnungsorientierten Griinden
einen Wohnungswechsel vornehmen. Die Binnenwanderungen der mindestens 50-
Jahrigen zeigen nach wie vor eher eine Tendenz, die Stadte zu verlassen.

Tab. 8: Binnenwanderungsbilanzen nach ausgewahlten Altersgruppen in den neun
absolut wachstumsstarksten GroRstadten (2004 - 2010)

Crofstad Altersgruppen in Jahren (Angaben in %o)
unter18 | 18 bis25 | 25bis30 | 30 bis 50 | 50 bis 65 | 65 u. m.
Miinchen -12,4 +77,4 +51,7 -2,7 -4,0 -7,1
Berlin -5,1 +31,7 +18,6 -2,9 -2,4 -1,1
Hamburg -3,4 +55,1 +30,4 -1,3 -3,2 -4,4
Koln -6,9 +70,1 +43,8 -2,6 -3,0 -3,9
Frankfurt am Main -9,9 +50,3 +58,9 +0,4 -3,6 -6,4
Dresden -2,9 +80,3 +17,6 -1,0 +1,7 +1,8
Leipzig -1,8 +68,0 +23,2 +0,8 +1,3 +1,7
Stuttgart -7,6 +61,3 +35,8 -4,6 -4,5 -5,9
Dusseldorf -5,9 +43,4 +55,0 -1,8 -2,7 -5,3
Mittlerer Wert -6,2 +59,7 +37,2 -1,7 -2,3 -3,4

Quelle: Eigene Auswertung nach Daten des BBSR, Sonderauswertung der Laufenden Raumbeobachtung
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Das grofstadtische Bevolkerungswachstum, angetrieben durch die Binnenwande-
rungsgewinne junger Erwachsener, und dessen Polarisierung zugunsten der Metropolen
mit den dort vergleichsweise wohl eher guten Beschaftigungschancen auf den regiona-
len Arbeitsmarkten lenkt den Fokus bei der Erklarung von Reurbanisierung zunachst auf
den wirtschaftlichen Strukturwandel und auf die damit verkniipfte Bildungsexpansion.
Von der Tertiarisierung der Okonomie profitierten die Metropolen (Einig/Zaspel 2008:
406): Die Beschaftigung ist im Zeitraum von 1998 bis 2006 mit der Stadtgrofle gestiegen.
Nach einer Studie von Geppert/Goring (2010:7) fiir kreisfreie Stidte mit mindestens
500.000 Einwohnern verzeichneten speziell die wissensintensiven Unternehmensdiens-
te ein Uberproportionales Wachstum im Vergleich zu Deutschland. Die damit zusam-
menhdngende zunehmende Bedeutung des Produktionsfaktors Wissen fiir die
Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Okonomie préigt den wirtschaftlichen Struktur-
wandel und flhrt zu grofSstadtischen Standortvorteilen, die als Folge von Vernetzungen
zwischen Unternehmen aus denselben wie verschiedenen Branchen, Forschungs-, Aus-
wie Weiterbildungseinrichtungen und Korperschaften Externalititen auf der Basis von
Wissensspillover, Wissensaustausch oder Wissenstransformation begriinden. Diese Ver-
netzungen beférdern eine stadtische bzw. regionale Einbettung der fiir die Okonomie
relevanten Akteure und flihren zu regionalen, die Unternehmen und Institutionen tiber-
greifenden Vertrauensbildungs- und Lernprozessen (Kujath 2012). Durch sie wird impli-
zites mit explizitem Wissen zu einer gemeinsamen Wissensbasis verkniipft, welche die
Innovationskraft regionaler Okonomien steigert und nach der endogenen Wachstums-
theorie Grundlage fiir eine anhaltende positive wirtschaftliche Entwicklung ist. Die
funktionale Vielfalt in GrofRstadten schafft raumliche Ndahe zwischen den unterschied-
lichsten, am Innovationsprozess beteiligten Akteuren. Diese Urbanisationsvorteile weiten
sich mit der Stadtgrofle noch aus, erleichtern Face-to-Face-Kontakte, beférdern den Kom-
munikations- und Informationsfluss und damit den Austausch von implizitem oder
personengebundenem Wissen. Diese Interaktionsmoglichkeiten sind Grundlage urbaner
kreativer Milieus, die spezifische Orte in den Grofstidten trotz Globalisierung und
Digitalisierung inwertsetzen (Brake 2012: 26). Diese Orte sind fir hochqualifizierte
Arbeitskrafte, Unternehmensgriinder und Kreative besonders attraktiv. Hier konnen sie
ihre Lebensstile und Lebensfiihrung entsprechend ihrer Wertorientierung verwirklichen.

Kujath/Schmidt (2007) bezeichnen Stadte sogar als ,Wissenszentren” oder ,Standorte
fur Wissenscluster”, die ihr Potenzial fiir die Wissensokonomie in einem ,spiralférmigen
Prozess” steigern (Kujath 2012: 218) und in der Folge ihre Attraktivitdt fir Wissensarbeiter
erhohen. Zusatzliche Impulse fiir diesen Strukturwandel gehen seit 2007 von der ,High-
Tech-Strategie 2020” der Bundesregierung aus (Kujath/Wegener 2013: 16), unter deren
Dach zum Beispiel der Spitzencluster-Wettbewerb des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung die Vernetzung unterschiedlicher Akteure mit dem Ziel fordert, die Inno-
vationskraft der regionalen Okonomie durch die Biindelung unterschiedlicher regionaler
Kompetenzen und Technologiebereiche zu starken. Grol3stadte sind zudem uberregio-
nal bis global vernetzt. Alle in Tabelle 8 aufgefiihrten Metropolen haben einen Flughafen
mit weltweiten Verbindungen, sodass der Zugang zu Wissen erleichtert wird. Die Chan-
cen dazu verbessern sich mit der Grofe der Metropolen, da das regionale Humankapital
sowohl breiter gefachert als auch starker spezialisiert ist und somit ,Ankniipfungspunkte
an die globalen Wissensnetzwerke” (Kujath 2012: 220) wahrscheinlicher werden. Univer-
sitaten, Fachhochschulen, Forschungs- und Entwicklungs- sowie Weiterbildungseinrich-
tungen sichern das Angebot an Nachwuchskréften und befriedigen die Nachfrage der
Unternehmen aus der Wissens6konomie nach hochqualifizierten Arbeitskriften. Grofse
und Differenzierung grof8stadtischer Arbeitsmarkte vereinfachen das matching von An-
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gebot und Nachfrage; die Suchkosten fiir Arbeitgeber wie Arbeitnehmer sind ver-
gleichsweise niedrig.

Merkmale zur Beschaftigungsstruktur der Grofstadte stlitzen die These zum Beitrag
der Wissensokonomie flr die Reurbanisierung. Der Anteil von Beschaftigten in Wirt-
schaftszweigen, die von der Wissensokonomie geprégt sind, zeigt insbesondere fiir die
unternehmensbezogenen Dienstleistungen sowie Kreativ-Branchen einen positiven
klaren Bezug zu den Reurbanisierungstypen 1bis 6 (Tab. 9). Diese Relation ist fiir Beschéf-
tigte in Forschung und Entwicklung (F&E) sowie wissensintensiven Industrien deutlich
abgeschwacht (Tab. 10). Ein Grund konnte sein, dass global agierende Unternehmen, wie
z.B. die Volkswagen AG (Wolfsburg, Typ 3) oder BASF SE (Ludwigshafen am Rhein,
Typ 2), den Sitz ihrer Hauptverwaltungen mit den angegliederten Forschungsabteilungen
seit ihrer Griindung aufSerhalb der Metropolen haben. So hat auch RWE den Sitz der
Hauptverwaltung in Essen (Typ 6) beibehalten. Traditionell ,routineorientierte und
standardisierte Produktionsweisen” (Ldpple 2004: 72) werden durch den Anteil der
Beschaftigten in Fertigungsberufen geschatzt. Dieser Indikator spiegelt die Bedeutung
der industriellen Fertigung fiir die jeweilige groBstiadtische Okonomie und der
Normalarbeitsverhaltnisse wider. Er verteilt sich spiegelbildlich zur Bedeutung der
Wissensokonomie auf die Reurbanisierungstypen. In jenen Grofstddten, in denen
industrielle  Arbeitsplatze  tberdurchschnittlich  vertreten sind, ist auch die
Arbeitslosenquote relativ hoch. Hochqualifiziert Beschaftigte und 30- bis unter 35-jdhrige
Beschiftigte mit Hochschulabschluss erreichen fiir die Stadte von Typ 1 den hochsten, fiir
Typ 6 den niedrigsten Wert. Angebote weiterfiihrender Bildungseinrichtungen,
Fachhochschulen wie Universititen konzentrieren sich auf die wachsenden Stidte,
insbesondere auf die von Typ 2.

Die Unterschiede in der Bevolkerungsentwicklung zwischen den Reurbanisierungsty-
pen spiegeln sich in der jeweiligen Situation auf den Immobilienmarkten wider. Die mitt-
leren Kaufwerte sowie der Anstieg der Baulandpreise seit 2005/06 (Tab. 9) verweisen
insbesondere flr die Grofsstadte von Typ 1 bei hochster Neubautatigkeit im Wohnungs-
sektor auf eine angespannte Lage bei Gewerbe- wie Wohnimmobilien. Ein weiterer An-
haltspunkt dafiir ist, dass zum obersten Quartil der mittleren Kaufwerte fiir Bauland (446
Euro je m2) nur die vier Metropolen von Typ 1 zédhlen: Miinchen (1.032 Euro je m2), Stutt-
gart (780 Euro je m2), Frankfurt am Main (665 Euro je m2) und Hamburg (448 Euro je m2).
Zwar gehoren dem untersten Quartil der mittleren Kaufwerte von Typ 1 (295 Euro je m2)
GrofBstadte mit iiberwiegend regionaler Bedeutung an (Ulm: 237 Euro je m?; Fiirth: 299
Euro je m2; Bonn: 293 Euro je m?; Erlangen: 294 Euro je m?), doch entspricht die Gro-
Benordnung der Baulandpreise denen der Metropolen von Typ 2 (K6In: 324 Euro je m2;
Disseldorf: 279 Euro je m2; Berlin: 220 Euro je m2; Bremen 183 Euro je m2).

Die Korrelationskoeffizienten in Tabelle 10 bestdtigen die erwarteten Zusammenhange
von Beschaftigungsstruktur, Arbeitsmarktsituation, weiterflihrenden Bildungsangeboten,
der Intensitdt der Neubautatigkeit im Wohnungsbereich sowie den mittleren Kaufwerten
far Bauland mit der Bevolkerungsentwicklung und den Binnenwanderungsbilanzen
junger Erwachsener. In den nachfolgenden Regressionsanalysen zur Erfassung der
Varianz der grofstadtischen Bevolkerungsentwicklung sowie ihrer beiden wichtigsten
Komponenten (Tab. 11) werden jedoch die Variablen zur Charakterisierung der Immobi-
lienmarkte in den Grofsstadten nicht einbezogen. Die Fertigstellung von Wohnungen
wird als Folge der Nachfrage nach Wohnraum aufgrund der Bevolkerungsentwicklung
interpretiert.
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Tab. 9: Beschaftigungsunterschiede der Grofsstadte in der Wissensokonomie nach
Reurbanisierungstypen (2010)

Variable (Angabe zu 2010) Reurbanisierungstyp
1 2 3 6 | I
ges.
Anteil (in %) der sozialversicherungs-
pflichtig Beschdftigten in
- Forschung und Entwicklung (F&E) 21,2 13,2 8,5 9,9 13,5

- unternehmensbezogenen Dienst- 159 | 121 96 9,2 1,9

leistungen
- wissensintensiven Industrien 9,3 8,4 6,3 10,2 8,6
- Kreativ-Branchen 51 4,8 2,8 2,9 4]
- Fertigungsberufen 17,3 19,3 23,5 26,1 21,1

Anteil (in %) der sozialversicherungs-
pflichtig

- Beschaftigten (30 bis unter 35 Jahre) mit
Hochschulabschluss

- Beschaftigten mit hoher Qualifikation 13,2 10,5 7,3 52 9,4
Arbeitslosenquote (in %) 7,1 9,3 11,1 1,2 9,5

36,9 | 30,6 16,6 12,1 25,3

Zahl der Studierenden an Hochschulen

. ) 80,1 | 108,1 45,0 44,3 75,0
je 1.000 Einwohner (2009)

Fertiggestellte Wohnungen in Wohn-
gebauden je 1.000 Einwohner

Mittlere Kaufwerte fiir Bauland 2009/10
(Euro je m?)

2,46 2,17 1,29 0,9 1,79

421 215 152 169 244

Verdnderung (in %) der Baulandpreise

(2005,/06 - 2009/10) 40,4 | -156 | -4 -9,2 1,6

Quelle: Eigene Auswertung nach Daten des BBSR, Sonderauswertung der Laufenden Raumbeobachtung
2012

Die signifikanten Korrelationen zwischen den Variablen in Tabelle 10 verweisen auf
Probleme der Multikollinearitdt zwischen den unabhéngigen Variablen. Zur Losung wird
der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschdftigten in Kreativ-Branchen als Repra-
sentant fur die Wissensokonomie sowie das Humankapital festgelegt. Diese Entschei-
dung basiert auf den vorliegenden Korrelationen zwischen den unabhangigen Variablen,
die in Tabelle 10 beriicksichtigt sind. Zudem wurden die Zahl der Studierenden je 1.000
Einwohner wegen der iberwiegend ausbildungsorientierten Wanderungsmotive der 18-
bis unter 25-Jdhrigen und die Arbeitslosenquote zur Beschreibung der Beschaftigungs-
chancen fiir die 25- bis unter 30-Jdhrigen ausgewabhlt.
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Tab.10: Korrelationen zwischen Bevolkerungsentwicklung (in %) sowie Binnenwande-
rungsbilanzen (in %o) junger Erwachsener (2004 - 2010) mit der Beschaftigungs-
struktur sowie der Lage auf den Immobilienmarkten in den GrofSstadten (2010)

Bevolke- Binnenwanderungsbilanz
Variable rungs- 18 bis unter | 25 bis unter
entwicklung 25 Jahre 30 Jahre
Anteil (in %) der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in
- Forschung und Entwicklung -* -* +0,280
- unternehmensbezogenen Dienstleistungen +0,525 +0,341 +0,642
- wissensintensiven Industrien -* -* ¥
- Kreativ-Branchen +0,627 +0,483 +0,497
- Fertigungsberufen -0,588 -0,611 -0,335
Anteil (in %) der sozialversicherungspflichtig
Setsigen Qobsuner IS | o | oz | o
- Beschaftigten mit hoher Qualifikation +0,606 +0,516 +0,409
Arbeitslosenquote (in %) -0,571 -0,461 -0,293
e e T
e e et | sy [ oo | oz
?E‘Ltrt(l)ejr: rIr(]('za)ufwerte fur Bauland 2009/10 40,510 +0,356 40,609
Verdnderung (in %) der Baulandpreise P P P
(2005/06 -2009/10)

*Nicht signifikant fir a = 0,05

Quelle: Eigene Auswertung nach Daten des BBSR, Sonderauswertung der Laufenden Raumbeobachtung;
BBSR 2012

Die Regressionsanalysen bestdtigen die Bedeutung der Wissensokonomie fiir die grof3-
stadtische Bevolkerungsentwicklung (Tab.11). ,Wissenszentren” sind vor allem Wande-
rungsziel der 25- bis unter 30-Jahrigen. Dort haben sie gute Chancen, entsprechend ihrer
Qualifikation einen Arbeitsplatz zu finden. Die durch die Regressionsanalysen erfasste
Varianz in Tabelle 11 erscheint auf den ersten Blick niedrig. Doch sind in den Modellen
etliche angebots- wie nachfrageseitig wirkende Grollen nicht beriicksichtigt. Der Wandel
der Haushaltsbildung und die Pluralisierung der Lebensformen, die sich in der steigen-
den Zahl von Alleinlebenden, unverheirateten Paaren oder Wohngemeinschaften artiku-
lieren, fuhren zu sich ausweitenden transitorischen, fluiden und multilokalen Lebens-
und Wohnarrangements (Kabisch/Steinfiihrer/Haase 2012). Diese Haushalte fragen auf-
grund begrenzter zeitlicher und/oder finanzieller Handlungsspielrdume Wohnstandorte
mit guter Einbindung in lokale bis tiberregionale Verkehrsnetze nahe von Kulturangebo-
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ten und Dienstleistungen fiir den alltaglichen Bedarf nach. Auch der Wunsch, berufliche
Karriere mit den Pflichten einer Familie zu verkniipfen, ist am ehesten an einem urbanen
Wohnstandort zu realisieren, und diese Priferenzen werden von der sich dndernden
Arbeitsorganisation als Folge der Wissensokonomie noch akzentuiert. Das ,tradierte
,Normalarbeitsverhdltnis’ transformiert in ,vielféltige’ bunte Arbeitsbeziehungen” (Lapple
2004: 73) - zum Beispiel in flexiblen Projektarbeiten und befristeten Arbeitsvertragen -,
welche die traditionelle Trennung der Daseinsfunktionen Arbeiten, Wohnen, Freizeit
durch angestrebte Nahe ersetzen. Hinweise zur Stlitzung dieser gesellschaftlichen Erkla-
rungsansatze ergeben sich aus dem Vergleich der Binnenwanderungsbilanzen der unter
18-)Jahrigen sowie der 30- bis unter 50-Jahrigen in den Tabellen 5 und 8. Fir die neun
wachstumsstarksten Metropolen und Kerne der groflen regionalen Arbeitsmarkte in
Deutschland sind die Verluste der dlteren Altersgruppe - abgesehen von Stuttgart - ge-
ringer als die fiir alle Grol3stadte von Reurbanisierungstyp 1 und 2, wahrend die Bilanzen
fur Kinder und Jugendliche eher negativer ausfallen. Besonders auffllig sind fur Frankfurt
am Main der positive Saldo der Gruppe im Alter von 30 bis unter 50 Jahren und die deut-
lich negative Bilanz der unter 18-Jahrigen. Die Gleichzeitigkeit von Suburbanisierung und
Konzentrationsprozessen wird offensichtlich.

Tab. 11: Regressionsmodell zur Bevélkerungsentwicklung der GroRstiadte (2004 - 2010)”

Abhangige Variable
Unabhingige Variablen Bevt}lkerungs— Binnenwanderungsbilanz (in %.) der
entwm}dung'der 18- bis unter 25- | 25- bis unter 30-
Grolstadte (in %) Jéhrigen Jéhrigen
Regr.- | B-Koeff. | Regr.- | B-Koeff. | Regr.- | B-Koeff.
koeft. koeft. koeff
Konstante +1,379 16,040 -
16,552
Anteil der Beschéftigten +0,901 | +0,495 *2 -*2 +5,107 | +0,497
(in %) in Kreativ-Branchen
Zahl der Studierendenan | 0,007*' | +0,131*' | +0,311 | +0,639 2 2
Hochschulen je 1.000 Ew.
Arbeitslosenquote (in %) -0,521 -0,380 *2 -2 -2 -2
Erfasste Varianz (in %) 57,8 40,8 24,7

*! Der Koeffizient ist nicht signifikant von null verschieden.

*? Die unabhingige Variable wurde im Modell wegen Heteroskedastizitit ausgeschlossen.

Quelle: Eigene Auswertung nach Daten des BBSR, Sonderauswertung der Laufenden Raumbeobachtung

’ Die Pearson-Koeffizienten zur Messun

signifikant von null verschieden. Es bestehtgkein Zusammenhang.
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Auf der Angebotsseite hat die Stadtentwicklungspolitik eine steuernde Funktion.
Handlungsfelder der Stddte sind die Ausweisung von Wohngebieten, stadtebauliche
Projekte zur Verbesserung des Wohnungsangebotes, die ErschlieSung von Brachflachen,
die Konversion oder MalSnahmen zur Aufwertung im Bestand.

5 Zukiinftige Gro3stadtentwicklung

Motoren des gegenwadrtigen Bevolkerungswachstums sind die Binnenwanderungen der
jungen Erwachsenen. Die 18- bis unter 25-Jahrigen verzeichnen tiberdurchschnittliche
Gewinne in Grofsstadten mit einem breit geficherten weiterfihrenden Bildungsangebot,
25- bis unter 30-Jahrige haben eine etwas starkere Tendenz zugunsten von Metropolen
mit einer wissensbasierten Wirtschaftsstruktur und einem diversifizierten Arbeitsangebot.
Die Kohorten beider Altersgruppen werden sich in Zukunft als Folge des demographi-
schen Wandels zahlenmaBig verringern, sodass sich zwischen den Unternehmen und
Bildungseinrichtungen in den Grofstddten der Wettbewerb um Studierende und hoch-
qualifizierte Nachwuchskrafte verscharfen wird. Standortvorteile werden jene Regionen
und Metropolen haben, in denen sich bereits heute hohe Forschungs- und Entwicklungs-
kapazitaten befinden. Schwerpunkte sind die Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern und
Hessen (Kujath/Wegener 2013). Die dortige Verzahnung von universitarer und auBeruni-
versitdrer Forschung mit Industrieforschung starkt die Innovationskraft der regionalen
Okonomie mit ihren positiven Auswirkungen auf die Arbeitsmarktsituation. Dagegen
wird in den ostdeutschen Ldndern ,das Innovationssystem [....] in stirkerem Malse von den
Hochschulen und den auferuniversitaren Forschungseinrichtungen relativ unabhéngig
von der wirtschaftlichen Dynamik getragen” (Kujath/Wegener 2013: 17). Innovationen
fihren weniger als in Westdeutschland - und hier Giberwiegend im Siiden - zu neuen,
marktgdngigen Produkten mit daher entsprechend schwachen Impulsen fiir den Arbeits-
markt. Fir die Zukunft ist daher zu erwarten, dass sich die aufgezeigten grofSraumigen
Unterschiede in der Bevolkerungsentwicklung der Grof3stadte (Abb. 1) in der Tendenz
verstarken werden. ,Es zerbricht das bislang einheitliche Muster der Stadtentwicklung in
ein Nebeneinander von Schrumpfen, Stagnation und Prosperitat” (Siebel 2010: 8).

Tab. 12: Wanderungsbilanzen (in %o) ausgewahlter Altersgruppen fiir die baden-
wlrttembergischen Grofsstadte im Vergleich zu jenen in Reurbanisierungstyp 1
und 2 (Medianwerte fiir 2004 - 2010)

Altersgruppe Binnenwanderungsbilanz Aullenwanderungsbilanzen
in Jahren baden-wiirtt. | GrofBstadte baden-wiirtt. | Grolstddte
Grolsstadte Typlund 2 Grolsstadte TypTund 2
unter18 -7,3 -5,3 +1,3 +0,8
18 bis unter 25 +50,0 +49,0 +19,1 +13,6
25 bis unter 30 +5,0 +11,2 +2,8 +2,1
30 bis unter 50 -5,9 -3,8 -1,0 -1,6
50 bis unter 65 -2,2 -0,6 -1,0 -1,1
65 und mehr -2,9 -1,8 -2,1 -1,1
insgesamt -1,9 -3,6 -1,2 -0,6

Quelle: Eigene Auswertung nach Daten des BBSR, Sonderauswertung der Laufenden Raumbeobachtung
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Die acht baden-wiirttembergischen Grofsstadte gehoren dem Reurbanisierungstyp 1
und 2 an. Demzufolge ist ihre Bevolkerungsentwicklung von 2004 bis 2010 positiv und
fallt fur die am ehesten von Industrie geprdgten Grofstddte Pforzheim (+0,6 %), Mann-
heim (+1,6 %) und Heilbronn (+1,8 %) am geringsten aus, wahrend Stuttgart (+3,0 %), Hei-
delberg (+3,0 %), Karlsruhe (+4,3 %) und Freiburg im Breisgau (+5,5 %) mit ihren Universi-
taiten und zahlreichen aufSeruniversitiren Forschungseinrichtungen den hochsten Zu-
wachs verzeichnen.

Fir die Zunahme der Einwohnerzahlen hat in den Grofstidten Baden-Wiirttembergs
die Bilanz der Aulenwanderungen im Vergleich zu der der Binnenwanderungen eine
grofBere Bedeutung als im Falle der GroRstadte von Typ 1 und 2 (Tab. 12). Diese unter-
schiedliche Gewichtung trifft auf beide Wanderungskomponenten aller Altersgruppen
zu. Zur Erklarung fur die relativ hohen Aullenwanderungsiiberschisse kann die Wirk-
samkeit von Migrantennetzwerken herangezogen werden. So reicht der Auslanderanteil
(2010) in den baden-wiirttembergischen Grolstadten an 20 Prozent heran, wahrend er
fur die westdeutschen Kernstddte bei etwa 15 Prozent liegt (BBSR 2012). Bei den Binnen-
wanderungen verweisen die Bilanzen fiir die Altersgruppen auf eine anhaltende Subur-
banisierung trotz der Konzentrationsprozesse. Diese Gleichzeitigkeit konnte mit dem
relativ hohen Preisniveau flir Wohnungen in den Grofstadten Baden-Wiirttembergs zu-
sammenhangen. So sind im Mittel die Baulandpreise mit 324 Euro je m? in Baden-
Wiirttemberg um 16 Prozent hoher als in anderen Grofstadten von Typ T und 2.
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Kurzfassung

Seit der Jahrtausendwende ist eine Veranderung in den jahrzehntelang bestehenden
Wanderungsstrukturen feststellbar. Die Wanderungsgewinne konzentrieren sich immer
starker auf die Zentren im Land, wdhrend die Umlandgemeinden tendenziell starker
werdend Bevolkerung verlieren. Dies wird gemeinhin unter dem Begriff ,Reurbanisie-
rung” diskutiert. Die Untersuchung nach raumordnerischen Kriterien zeigt, dass die
Wanderungsbewegungen differenziert zu bewerten sind. Nicht jede Form des Wande-
rungsgewinns kann als Reurbanisierung im Sinne einer Trendumkehr zurlick in die Stadt
verstanden werden. Es zeigt sich vielmehr, dass das Gesamtbild fiir Baden-Wiirttemberg
von verschiedenen, zum Teil gegenladufigen Stromen gepragt wird, sodass die Reurbani-
sierung als selektiver Prozess erscheint. Das gilt sowohl beziiglich der relevanten Alters-
gruppen als auch in radumlicher Hinsicht.

Schliisselworter

Reurbanisierung - Bevolkerungsentwicklung - Wanderung - Zuzlige - Fortziige - Subur-
banisierung - Wanderungssaldo

Re-Urbanization in Baden-Wiirttemberg - Extent and Spatial Variations
Abstract

Since the turn of the millennium it has been possible to observe a change in the migrato-
ry structures that had existed for decades. Positive migration balances are increasingly
concentrated in centres in the country, while the surrounding districts are tending to lose
ever more population. This trend is generally referred as "re-urbanization". Investigation
using spatial planning criteria demonstrates that the migratory movements should be
differentially evaluated. Not every type of positive migration balance can be understood
as re-urbanization in the sense of a trend to move back into the city. The overall picture
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that emerges for Baden-Wiirttemberg is rather one that is characterized by varied, at
times opposing, migratory movements so that re-urbanization appears as a selective pro-
cess. This is true both in terms of the relevant age groups and from a spatial perspective.

Keywords

Re-Urbanization - Population trends - Migration - In-migration - Out-migration - Subur-
banization - Migration balance

1 Einleitung

Seit der Griindung des Landes 1952 hat Baden-Wiirttemberg fast durchgangig an Bevol-
kerung hinzugewonnen. Nicht alle Gemeinden haben flichendeckend und durchgéngig
vom Bevolkerungszuwachs des Landes profitiert und regionale Verschiebungen waren
und sind zu beobachten. Einzelne Suburbanisierungsprozesse konnten bereits Ende der
1950er-Jahre beobachtet werden. Ursachlich hierfiir war in erster Linie die schwierige
Wohnraumsituation in den Stadten, die in Verbindung mit gtinstigeren Verkehrsverbin-
dungen und zunehmender Motorisierung zu einer von den Zentren ausgehenden Wan-
derungsbewegung flihrte. Der Bevolkerungszuwachs lag so bereits in den 1960er-Jahren
in den Umlandgemeinden des Landes zum Teil erheblich {iber dem der Zentren.' Be-
sonders ausgepragt war dieser Prozess in den 1970er- und in der ersten Halfte der
1980er-Jahre, als die Zentren im Schnitt sogar Einwohner verloren. In dieser Zeit setzte
auch eine teilweise Verlagerung industrieller Arbeitsstatten ins Umland ein, wodurch die
Umlandverdichtung weiter unterstiitzt wurde. Auch in der zweiten Halfte der 1980er-
Jahre verlief die Bevolkerungsentwicklung in den Umlandgemeinden dynamischer als in
den Zentren. Erst die Veranderungen in Osteuropa bewirkten Ende der 1980er-Jahre
eine gewisse Uberlagerung der bisherigen Stadt-Umland-Wanderungen durch administ-
rative Lenkung der angekommenen Aussiedler und Asylbewerber. Die Mittelzentren
erreichten dadurch fast wieder das Niveau der Bevolkerungsentwicklung der Umland-
gemeinden. In der zweiten Halfte der 1990er-Jahre war dagegen die Regionalentwick-
lung wieder durch das jahrzehntelang giiltige Suburbanisierungsmuster bestimmt (vgl.
Schmidt 2012: 19 ff.).

Auch in der ersten Haélfte des vergangenen Jahrzehnts lag die Bevolkerungsentwick-
lung in den Zentren noch leicht unter der des Umlands. Die Entwicklung von Zentren
und Umlandgemeinden glich sich jedoch an. SchlieB8lich konnten in der zweiten Halfte
der 2000er-Jahre im Durchschnitt nur die Zentren Bevolkerungszuwéchse erzielen, wéh-
rend die Einwohnerzahl in den Umlandgemeinden im Schnitt bereits zurlickging. Von
der deutlich gestiegenen Zuwanderung nach Baden-Wiirttemberg im Jahr 2011 profitier-
ten schlieflich vor allem die Zentren, aber die Umlandgemeinden konnten immerhin
einen weiteren Riickgang ihrer Einwohnerzahlen verhindern. In der ersten Halfte des
vergangenen Jahrzehnts war damit die Bevolkerungsentwicklung in den Zentren noch
etwas weniger dynamisch als in den Umlandgemeinden - und zwar deshalb, weil das
Verhiltnis der Geborenen- zur Gestorbenenzahl in den grofSeren Stidten im Schnitt
noch ungiinstiger war. Wird dieser Einfluss der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung
aber eliminiert, lasst sich beim regionalen Wanderungsverhalten bereits seit dem Jahr

' Die Unterscheidung in Zentren und Umlandgemeinden geht auf das zentralortliche System des Landes-
entwicklungsplans Baden-Wiirttemberg zurtick (vgl. LEP 2002). Der LEP unterscheidet die Zentralen Orte
zusitzlich in Mittelzentren und Oberzentren, wobei die Oberzentren Fleichzeitig auch als Mittelzentren
gelten. Alle weiteren Gemeinden gelten als Umlandgemeinden der jeweils zugehorigen Zentren.
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2001 eine Trendumkehr beobachten. Dieser Richtungswechsel wird zwischenzeitlich als
,Reurbanisierung” diskutiert. Ziel dieser Abhandlung ist es, die raumlichen Zusammen-
hange im Wanderungsgeschehen naher zu betrachten und das Wanderungsverhalten
der verschiedenen Altersgruppen im Hinblick auf ihren Beitrag zur Reurbanisierung her-
auszuarbeiten. Es geht um die Beantwortung der Frage, inwieweit die Verschiebungen in
der raumlichen Bevolkerungsstruktur und die derzeit starkere Entwicklung der Zentren
auf ein gedndertes Wanderungsverhalten zuriickgefiihrt werden kénnen und welchen
Beitrag die einzelnen Altersgruppen hierzu leisten.

2 Untersuchungsdesign

,Reurbanisierung” kann aus ganz unterschiedlichen Perspektiven definiert und unter-
sucht werden. Zentral fiir den vorliegenden Beitrag ist eine quantitative Analyse der Be-
volkerungsentwicklung auf der Basis der im Statistischen Landesamt Baden-Wiirttemberg
durchgefiihrten Erhebungen. Dabei wird der Prozess nicht einfach daran gemessen, wie
sich die absolute Einwohnerzahl von Zentren bzw. Umlandgemeinden verdndert. Wie
vorstehend schon angedeutet, sollte die natiirliche Bevolkerungsbewegung durch Ge-
burten und Sterbefélle bei der Betrachtung aufSen vor bleiben. Im Hinblick darauf, ob
Bewegung hin zur Stadt festgestellt werden kann, wird der Fokus somit auf das regionale
Wanderungsgeschehen gerichtet.

Aus der amtlichen Wanderungsstatistik sind keine Informationen zu den Wande-
rungsmotiven der Zu- bzw. Wegziehenden verfligbar. Um ndhere Aufschliisse dartiber
zu erhalten, welche Bevolkerungsgruppen den Reurbanisierungsprozess tragen’, und
sich der Frage nach den Wanderungsmotiven zu ndhern, wird das Wanderungsgesche-
hen auch nach Altersgruppen analysiert. In einem weiteren Beitrag wird zudem der Frage
nachgegangen, von welcher Art der Zuwanderung die Zentren profitieren - von Zuwan-
derung aus naher oder weiter entfernt liegenden Gemeinden des Landes oder ,nur’ von
der Wanderung tiber die Landesgrenze - und welche regionalen Unterschiede es gibt
(siehe den Beitrag von Hochstetter in diesem Band).

Die kleinste Auswertungseinheit ist die rechtlich selbststindige Gemeinde. Analysen
fur Stadtteile oder Stadtbezirke sind mit den Daten des Statistischen Landesamtes nicht
moglich. Allerdings konnen alle denkbaren Teilrdume gebildet werden, die sich aus
rechtlich selbststandigen Kommunen zusammensetzen. Im Hinblick auf den Untersu-
chungsgegenstand erschien eine Zugrundelegung des zentralortlichen Systems nach
dem Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg (LEP 2002) geeignet. Dieses bertick-
sichtigt, dass die Siedlungsstruktur neben grofsrdumigen Dichteunterschieden vor allem
durch ein auf dem historischen Stadtenetz aufbauendes System von Zentralen Orten
gepragt wird. Diese zeichnen sich durch ein gebiindeltes Angebot an Infrastrukturein-
richtungen, Gltern und Dienstleistungen aus, mit dem sie tiber den Bedarf der eigenen
Bevolkerung hinaus auch die Bevolkerung ihres jeweiligen Verflechtungsbereiches ver-
sorgen (siehe ausfithrlicher: Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg 2005: 96 ff.).
Den 101 Mittelzentren sind sogenannte Mittelbereiche zugeordnet, die die Einzugs- und
Verflechtungsbereiche der Mittelzentren kennzeichnen. Bei der Bewertung der Reurba-
nisierungsprozesse werden die Mittelzentren mit den tibrigen Kommunen der Mittelbe-
reiche verglichen. Letztere werden als ,Umlandgemeinden” bezeichnet, auch wenn sie
zum Teil als Unter- und Kleinzentren eine gewisse Bedeutung fiir die Grundversorgung
besitzen. Oberzentren gelten gleichzeitig als Mittelzentren. Die weitere Differenzierung
nach Oberzentren und anderen Mittelzentren wird zum Teil zusatzlich vorgenommen.
Ergdnzend wurden die Daten nach Gemeindegroenklassen sowie nach den im LEP un-
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ter siedlungsstrukturellen Gesichtspunkten definierten Raumkategorien ausgewertet.
SchlieBlich werden die Zentren und Umlandgemeinden noch zusétzlich nach den im
LEP abgegrenzten Raumkategorien differenziert, sodass eine mehrdimensionale Betrach-
tung moglich wird. Im LEP sind vier Raumkategorien definiert. Dies sind:

* die Verdichtungsraume mit hoher Bevolkerungsdichte und intensiver innerer Ver-
flechtung,

= die andie Verdichtungsraume als Randzonen angrenzenden Raume,
= die starker verdichteten Bereiche im ldndlichen Raum (Stadt-Umland-Bereiche) und

» derLandliche Raum im engeren Sinn (i.e.S.), mit einer unterdurchschnittlichen Sied-
lungsdichte.

Verdichtungsbereiche im ldndlichen Raum und der Landliche Raum i.e.S. werden
auch zum Landlichen Raum insgesamt zusammengefasst.

In weiten Teilen der Analyse wird fur die Darstellung der Ergebnisse auf den relativen
Wanderungssaldo (Wanderungsgewinn bzw. -verlust bezogen auf 1.000 Einwohner der
jeweiligen Bevolkerungsgruppe) zuritickgegriffen. Durch die Normung auf je 1.000 Ein-
wohner wird eine regionale Vergleichbarkeit hergestellt. An ausgewdhlten Stellen der
Analyse werden ergdnzend die Zuziige und Fortziige wiederum bezogen auf 1.000 Ein-
wohner betrachtet, denn ein und derselbe Saldo kann bei ganz unterschiedlichen Ni-
veaus und Niveauveranderungen der Wanderungsstrome zustande kommen.

3 Von der Suburbanisierung zur Reurbanisierung?

Lange galten die Umlandgemeinden als Gewinner im Wettbewerb um das Bevolke-
rungswachstum. Im ersten Jahrzehnt dieses Jahrhunderts zeigt sich nun, dass vorrangig
die Mittelzentren Bevolkerung hinzugewonnen haben. Grundlage hierfiir sind die Wan-
derungsbewegungen.

Der relative Wanderungssaldo, das heilst der Saldo bezogen auf die jeweilige Bevolke-
rung, lag noch in fast jedem Jahr der 1990er-Jahre in den Mittel- und Oberzentren im
Schnitt niedriger als in den Umlandgemeinden. Seit dem Jahr 2001 hat sich diese Ent-
wicklung umgekehrt: Die Wanderungssalden lagen in den Zentren in jedem Jahr jeweils
hoher als in den Umlandgemeinden. In den Jahren 2006 bis 2010 profitierten im Schnitt
nur noch die Zentren von Wanderungsgewinnen; gleichzeitig vergrofSerten sich die Ent-
wicklungsunterschiede zwischen den Stadten und den Umlandgemeinden in den letzten
Jahren deutlich. Letzteres galt auch fiir das Jahr 2011, jedoch konnten auch wieder die
Umlandgemeinden von Wanderungsgewinnen profitieren (siehe Abb. 1).

Die Herauslosung der Oberzentren aus der Summe der Mittelzentren insgesamt zeigt
zudem eindricklich, dass in der jlingeren Vergangenheit die Oberzentren im Vergleich
zu den anderen Mittelzentren im Wanderungsgeschehen hervorstechen (siehe Abb. 2).
In den 1990er-Jahren wiesen die Mittelzentren ohne Oberzentren im Durchschnitt noch
einen hoheren Wanderungssaldo auf als die Oberzentren. Zu Beginn des Jahrtausends
kippte das Verhaltnis und im Zeitfenster von 2006 bis 2010 gewannen die Oberzentren
4,5 Personen je 1.000 Einwohner hinzu, wahrend die anderen Mittelzentren im Durch-
schnitt lediglich’ stabil blieben. Auch im Jahr 2011 blieben die Oberzentren mit einem
Wanderungssaldo von 9,3 je 1.000 Einwohner gegentiber den anderen Zentren domi-
nant, wobei letztere ebenfalls von der gestiegenen Zuwanderung des Landes profitier-
ten. Der Wanderungssaldo lag fir die Mittelzentren ohne Oberzentren immerhin bei 4,0
je 1.000 Einwohner.
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Abb. 1: Wanderungssaldo in den Mittelzentren und Umlandgemeinden
Baden-Wiirttembergs (LEP 2002) seit 1991
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Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg

Abb. 2: Wanderungssaldo in den Oberzentren und den sonstigen Mittelzentren
(LEP 2002) in Baden-Wiirttemberg seit 1991
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Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg

Eine Trendumkehr beim Wanderungsverhalten ldsst sich nicht nur mit Bezug zu der
funktionalen Gliederung der Kommunen in Zentren und Umlandgemeinden beobach-
ten, sondern auch bei der Unterscheidung in verdichtete und diinner besiedelte Gebiete
entsprechend dem Landesentwicklungsplan (LEP). In der ersten Hélfte der 1990er-Jahre
war der Wanderungsgewinn der Verdichtungsraume mit 5,1 Personen je 1.000 Einwoh-
ner noch nicht einmal halb so hoch wie die Wanderungsgewinne der Randzonen um die
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Verdichtungsraume oder des Landlichen Raums insgesamt mit jeweils nicht ganz 11 Per-
sonen je 1.000 Einwohner. Auch in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre hatten die Ver-
dichtungsraume, bei insgesamt sinkenden Wanderungsgewinnen, die niedrigsten positi-
ven Wanderungssalden unter den Raumkategorien.

Schon in der ersten Hilfte des vergangenen Jahrzehnts wendete sich das Blatt und die
Verdichtungsrdume verbuchten mit einem Wanderungssaldo von 3,8 gegeniiber dem
Landlichen Raum mit 2,8 einen hoheren Zugewinn je 1.000 Einwohner, jedoch noch
weniger Wanderungsgewinn als die Randzonen (4,8 Personen je 1.000 Einwohner). In
den letzten Jahren dominierten nun die Verdichtungsraume vollstandig im Wanderungs-
geschehen.

Der Landliche Raum i.e.S. schnitt wahrend der letzten Jahre am schwachsten ab. Im
Jahr 2005 war die Wanderungsbilanz hier letztmalig positiv. Seitdem wies dieser Raum
durchgangig Wanderungsverluste auf. Auch die positive Zuwanderung, insbesondere
des letzten, aber auch des vorletzten Jahres, fiihrte nicht zu Wanderungsgewinnen, aber
doch zu geringeren Wanderungsverlusten. Im Jahr 2011 lag der Wanderungsverlust bei
ca. 0,5 Personen je 1.000 Einwohner gegeniiber einem Verlust von durchschnittlich 2,5
Personen zwei Jahre vorher. Fiir die Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum wendete
sich dagegen das Blatt noch einmal ins Positive. Ahnlich profitierten auch die Randzonen
um die Verdichtungsraume. Deren Wanderungsbilanz war aber in den Vorjahren im
Gegensatz zu den Verdichtungsbereichen im Landlichen Raum im Durchschnitt noch
stabil.

In der isolierten Gegenuberstellung des Landlichen Raums i.e.S. und der Verdich-
tungsrdume zeigt sich dann die wachsende Polarisierung des Wanderungsgeschehens
(siehe Abb. 3). Die Wanderungssalden der Rdume lagen 2005 nur um 1,5 Personen je
1.000 Einwohner auseinander. Im Jahr 2011 betrug die Differenz gut 7 Personen. Das ist
eine beachtliche Entwicklung.

Abb. 3: Steigende Differenz in den Wanderungssalden von Landlichem Raum i.e.S.
und Verdichtungsrdumen (LEP 2002) in Baden-Wiirttemberg seit 2005
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Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg

In einer dritten Dimension wird die Trendwende im regionalen Wanderungsgesche-
hen auch bestétigt, wenn die Kommunen nach GroBenklassen betrachtet werden (siehe
Abb. 4): In der zweiten Halfte der 1990er-Jahre konnten vor allem die Kommunen mit
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weniger als 20.000 Einwohnern Wanderungsgewinne erzielen, wahrend die Grof3stadte
mit mehr als 250.000 Einwohnern sogar Wanderungsverluste verkraften mussten. In der
ersten Halfte des vergangenen Jahrzehnts hatten sich die Wanderungsgewinne in den
einzelnen Gemeindegrofenklassen angeglichen und seit der zweiten Halfte verzeichne-
ten die Stadte mit tiber 100.000 Einwohnern die hochsten Wanderungsgewinne, wah-
rend die Bevolkerungszahl in den Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern durch
Abwanderungen im Schnitt sogar zuriickging. Im Jahr 2011 verstarkte sich der Unter-
schied zwischen grofsen und kleinen Kommunen, trotz unerwartet hoher Wanderungs-
gewinne des Landes, dann noch weiter. Besonders profitierten die Stadte tiber 100.000
Einwohner.

Abb. 4: Veranderung der Wanderungssalden nach Gemeindegrof3enklassen
in Baden-Wiirttemberg seit 1996
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Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg

4 Zentrum ist nicht gleich Zentrum

Erst die ,Verschneidung” der verschiedenen Dimensionen - funktionale Gliederung und
Raumkategorien - macht deutlich, dass Umlandgemeinde nicht gleich Umlandgemeinde
ist, und dass auch die Mittelzentren je nach ihrer raumlichen Zugehorigkeit mehr oder
weniger oder auch gar nicht von Wanderungen profitieren. Reurbanisierung ist in die-
sem Sinne keinesfalls flichendeckend gegeben. Dies wurde bereits bei der Herauslo-
sung der Oberzentren aus der Gruppe der Mittelzentren weiter oben deutlich.

Die mehrdimensional aufbereiteten Daten belegen, dass sowohl Zentren als auch
Umlandgemeinden im Zusammenwirken mit weiteren raumstrukturellen Kriterien ge-
prift werden miissen. Die Zentren in den Verdichtungsrdaumen profitierten im jiingsten
Zeitfenster am starksten von den Wanderungen (siehe Abb. 5). Der relative Wanderungs-
saldo lag bei 3,1 je 1.000 Einwohner. Dabei profitierten vorrangig die oben herausgear-
beiteten Oberzentren und somit grofbe Stadte. Die Mittelzentren der Randzonen hatten
ebenfalls noch ein Wanderungsplus (+0,9). Fiir die Zentren in den landlichen Rdumen
kann fiir die letzte betrachtete Periode nur noch eine im Durchschnitt stabile Wande-
rungssituation ausgemacht werden.
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Abb. 5: Wanderungssalden nach Mittelzentren und Umland sowie Raumkategorien
(LEP 2002) in Baden-Wiirttemberg seit 1991
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Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg
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Aber auch die Umlandgemeinden sind in ihrer Entwicklung nicht miteinander gleich-
zusetzen. Umlandgemeinden, die in den Verdichtungsraumen angesiedelt sind, weisen
durchschnittlich nach wie vor ein Wanderungsplus auf (+1,0 je 1.000 Einwohner) und bei
Umlandgemeinden in den zugehorigen Randzonen war der Wanderungssaldo im letzten
Zeitfenster zumindest nahezu ausgewogen. Die Wanderungsverluste gehen somit fast
vollstandig auf das Konto der Umlandgemeinden in landlichen Gebieten - und je kleiner
die Gemeinde, umso starker.

5 Reurbanisierung ist altersabhangig!

Zur weiteren Differenzierung der Befunde bietet es sich an zu priifen, welche Alters-
gruppen zu der beobachteten Trendumkehr im regionalen Wanderungsgeschehen bei-
getragen haben. Um dies zu beantworten, wurden die Wanderungsdaten fiir die folgen-
den sieben Altersgruppen aufbereitet und jeweils auf die entsprechenden Bevolke-
rungsgruppen bezogen analysiert:

= (O bis unter18 Jahre
= 18 bis unter 25 Jahre
= 25 bis unter 30 Jahre
= 30 bis unter 50 Jahre
= 50 bis unter 65 Jahre
= 65 bis unter 75 Jahre
= 75Jahre und alter

Auf der Basis dieser Differenzierung wird schnell deutlich, dass die Zentren keinesfalls
uber alle Altersklassen von Wanderungsgewinnen profitieren, sondern liberwiegend
vom Zuzug junger Erwachsener (siehe Abb. 6; unterschiedliche Skalierung beachten).
Dies ist im Grunde nicht neu, auch in den 1990er-Jahren war das der Fall.

(a) Die Altersgruppe der 18- bis unter 25-Jdhrigen weist die hochsten relativen Wande-
rungsgewinne auf. Im Vergleich der vergangenen zwei Jahrzehnte war deren Niveau im
Durchschnitt aller Mittelzentren immer am hochsten. Bei naherer Betrachtung zeigt sich,
dass vor allem die Oberzentren zunehmend von den Wanderungsbewegungen dieser
Altersgruppe profitieren. Trotz positiver Zuwanderung von auflen wurde der Wande-
rungssaldo fur die in anderen Raumkategorien angesiedelten Mittelzentren zunehmend
negativ (sieche Abb. 7).

Der durchschnittliche Wanderungssaldo der Oberzentren stieg dagegen kontinuier-
lich von 57 Personen je 1.000 Einwohner in den Jahren 1991 - 1995 auf 78 Personen je
1.000 Einwohner in den Jahren 2006 - 2010. Dies kann in enger Verbindung mit den
gestiegenen Studierendenzahlen stehen (vgl. Kiihn 2012: 43 f.; weiterfihrende Uberle-
gungen hierzu siehe Hochstetter in diesem Band). Eine positive Bilanz in dieser Alters-
gruppe hatten ansonsten lediglich die weiteren Mittelzentren in den Verdichtungsrau-
men. Im Jahr 2011 hat sich der Wanderungssaldo fiir diese Zentren erneut besonders
glinstig entwickelt. Dies darf aber vor dem Hintergrund der deutlich gestiegenen Zu-
wanderung nach Baden-Wirttemberg nicht iiberbewertet werden und gilt in gewisser
Weise auch fur andere Altersgruppen.
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Abb. 6: Wanderungssalden der Mittelzentren und Umlandgemeinden (LEP 2002)
in Baden-Wiirttemberg seit 1991 nach Altersgruppen
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Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg

41



B AusmaRB und rdumliche Unterschiede

In den 1990er-Jahren galt zudem, dass auch die Umlandgemeinden in der Altersgrup-
pe 18 bis unter 25 Jahre von Zuziigen profitierten. Dies ist zwischenzeitlich nicht mehr
der Fall. Die Fortziige je 1.000 Einwohner in diesem Alter aus den Umlandgemeinden
sind nach der Jahrtausendwende im betrachteten Mehrjahresdurchschnitt nicht gestie-
gen und gegeniiber den 1990er-Jahren sogar gesunken. Starker gingen aber die Zuziige
zuriick, sodass der Saldo fiir die Umlandgemeinden aller Raumkategorien negativ wurde.
Fir das Jahr 2011 waren dann hohere Fortziige aus den Umlandgemeinden zu verzeich-
nen, wenngleich auch die Zuziige ins Umland deutlich anstiegen, aber nicht ganz so
stark. Insofern kann nicht davon ausgegangen werden, dass der Beitrag dieser Alters-
gruppe zur Reurbanisierung vorrangig aus einer hoheren Fortzugsneigung aus dem Um-
land resultiert, sondern dass dies eher geringfiigig bzw. erst am Ende des Betrachtungs-
zeitraumes gilt.

Insgesamt zeigt sich, dass die Attraktivitdt vor allem der Oberzentren fir Zuwanderung
dieser Altersgruppe (auch tiber die Landesgrenzen hinweg) stieg, wahrend dies fiir ande-
re Mittelzentren kaum und fiir das Umland nicht gilt. Es kommt zu einer Konzentration
der Zuziige auf grofSe Zentren. Das heilst, der neue Trend diirfte an dieser Stelle insbe-
sondere dadurch bestimmt sein, dass in den letzten Jahren junge Menschen zur Ausbil-
dung, zum Studium und zur Aufnahme einer (ersten) Berufstatigkeit verstarkt in die gro-
Ben Stadte gezogen sind. Wahrend in den ersten Jahren der 2000er-Jahre auch die Um-
landgemeinden im Verdichtungsraum noch als Wohnort fiir diese jungen Erwachsenen
attraktiv zu sein schienen, gilt dies mittlerweile nicht mehr.

Abb. 7: Wanderungssalden der Altersgruppe 18 bis unter 25 Jahre nach Oberzentren,
Mittelzentren und Umlandgemeinden (LEP 2002) in Baden-Wiirttemberg seit
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Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg

(b) Die verbesserte Position der Mittelzentren im Wanderungsgeschehen ist auch auf
die Wanderungsgewinne in der Altersgruppe der 25- bis 30-Jahrigen zurtickzufiihren
(sieche Abb. 6). Der hohere Wanderungssaldo fiir die Zentren resultiert aus der auf ho-
hem Niveau verbliebenen relativen Zuwanderung in dieser Altersgruppe. Zwar stiegen
die Fortzlige je 1.000 Einwohner etwas an, im Ergebnis lagen die Wanderungsgewinne
im letzten Jahrzehnt (ca. 7 Personen je 1.000 Einwohner im Zeitfenster 2006 - 2010 und
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gut 11 Personen im Zeitfenster 2001 - 2005) aber spiirbar tiber denen der 1990er-Jahre
(3 Personen je 1.000 Einwohner in 1991-1995 und 2 Personen 1996 - 2000). Im Jahr 2011
wirkten sich auch in dieser Altersgruppe die insgesamt gestiegenen Zuwanderungen
nach Baden-Wiirttemberg aus.

Abb. 8: Wanderungssalden der Altersgruppe 25 bis unter 30 Jahre nach Zentralen Orten
und Raumkategorien (LEP 2002) in Baden-Wiirttemberg seit 1991
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Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg

Auch fir diese Altersgruppe haben die Oberzentren und andere Mittelzentren des
Verdichtungsraumes eine besondere Anziehungskraft entwickelt (siehe Abb. 8). Im Zeit-
fenster 2001 - 2005 profitierten auch die Mittelzentren in den Randzonen der
Verdichtungsrdume vom Zuzug. Fiir das Jahr 2011 fallt auf, dass die Mittelzentren in allen
Raumkategorien, also sogar im Landlichen Raum i.e.S., positive Wanderungssalden bei
den 25- bis unter 30-Jdhrigen zeigten. Diese fielen aber fiir die Mittelzentren in den
Randzonen der Verdichtungsraume und den Landlichen Raum i.e.S. erheblich niedriger
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aus als fir die Zentren in Verdichtungsraumen. Auch fur die Zentren der Verdichtungs-
bereiche war der relative Wanderungssaldo tiberraschend hoch. Nattirlich spielt auch in
dieser Altersgruppe eine Rolle, dass das Land insgesamt hier durch die Zuwanderung
uber den gesamten Zeitraum hinzugewonnen hat.

(c) Fir die Umlandgemeinden gilt bei der Altersgruppe 25 bis unter 30 Jahre im
Gegensatz zur Altersgruppe 18 bis unter 25 Jahre, dass die relativen Fortzlige tatsachlich
anstiegen und die nur leicht angestiegenen Zuziige dies nicht kompensieren konnten.
Damit wurde der Wanderungssaldo im Zeitfenster 2006 bis 2010 (die Umlandgemein-
den im Verdichtungsraum ausgenommen) negativ. Besonders stark ist der Effekt fiir die
Umlandgemeinden im Ldndlichen Raum i.e.S. Die Differenz der Wanderungssalden
zwischen Umlandgemeinden im Verdichtungsraum und denen im ldndlichen Raum ist
inzwischen erheblich. Sie lag zwischen 2006 und 2010 bei rund 18 Personen je 1.000
Einwohner und im Jahr 2011 bei 22 Personen. Fiir die Altersgruppe von 25 bis unter 30
Jahren kann insofern von einer echten Trendumkehr gesprochen werden und insgesamt
scheint sie etwas wanderungsaktiver geworden zu sein.

Fir die Bewertung dieser Ergebnisse ist - gerade auch im Hinblick auf die kiinftige
Entwicklung - von Bedeutung, ob es sich hierbei um Altersstruktureffekte oder aber tat-
sachlich um ,Verhaltenseffekte” handelt. Konkret: Sind die Reurbanisierungseffekte vor
allem deshalb zu beobachten, weil die Zahl und/oder der Anteil der jungen Erwachse-
nen, die diesen Prozess bestimmen, angestiegen ist oder ist innerhalb dieser Altersgrup-
pen tatsachlich auch ein gedndertes Verortungs-Verhalten zu beobachten? Wie schon
dargestellt, ist vor allem bei der Altersgruppe der 25- bis unter 30-Jahrigen aufgrund der
gestiegenen Fortzugsneigung aus dem landlichen Umland davon auszugehen, wahrend
in der Altersgruppe der 18- bis unter 25-Jahrigen vor allem von einer starkeren Konzent-
ration der insgesamt gestiegenen Zuziige ausgegangen werden kann. Beide Altersgrup-
pen sollen zur Beantwortung der o. g. Frage noch einmal ndher betrachtet werden.

Ob neben den Verhaltenseffekten auch Struktureffekte die Entwicklung bestimmten,
kann tiber einen zeitlichen Vergleich der Besetzungsstarken der relevanten Altersgrup-
pen festgestellt werden. Abb.9 zeigt, dass Struktureffekte fiir eine Trendumkehr im
Wanderungsgeschehen nicht entscheidend sind: Sowohl die Besetzungsstarke der 18-
bis unter 25-Jahrigen als auch die der 25- bis unter 30-Jahrigen lag noch in den 1990er-
Jahren hoher als zu Beginn des neuen Jahrtausends. Seither sind bis 2011 die Zahl und
der Anteil der 25- bis unter 30-Jahrigen praktisch konstant. Anzahl und Anteil der 18- bis
unter 25-Jahrigen sind aber zuletzt wieder angestiegen. Das bedeutet im Umkehrschluss,
dass der Zuwachs fiir die Stadte im vergangenen Jahrzehnt wahrscheinlich noch starker
ausgefallen ware, wenn die Besetzungsstdarken der relevanten Altersgruppen im Ver-
gleich zu den 1990er-Jahren nicht zuriickgegangen waren. Es bedeutet aber auch, dass
der Wiederanstieg der Besetzungszahl in der Altersgruppe 18 - 25 Jahre fiir die Starke des
Reurbanisierungsbeitrages eine Rolle spielt.

Welche Entwicklung kann man nun fiir die Zukunft aufgrund der demographischen
Entwicklung erwarten? Aus heutiger Sicht ist davon auszugehen, dass der Bevolkerungs-
anteil der 18- bis unter 25-Jahrigen bis zum Jahr 2030 um 1,6 Prozentpunkte, der der 25-
bis unter 30-Jahrigen um 0,5 Prozentpunkte zurlickgeht. Konsequent weitergedacht
heifst das, dass sich aufgrund der altersstrukturellen Bevolkerungsentwicklung der
Reurbanisierungsprozess abschwachen kénnte, wenn nicht intensivere Verhaltensande-
rungen bei der Wahl des Wohnstandortes gegensteuern.
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Abb. 9: Entwicklung ausgewahlter Altersgruppen in Baden-Wirttemberg seit 1995
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1995 - 2011: Ergebnisse der Bevalkerungsfortschreibung; ab 2015: Ergebnisse der Bevolkerungsvorausrechnung auf Basis 2008 (Hauptvariante).

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg

Die Erwartung, dass auch die dltere Bevolkerung zur Reurbanisierung beitragt, weil sie
in besonderem Malk auf eine gute Infrastruktur vor Ort (unter anderem Arzte, OPNV-
Anbindung, Einkaufsmoglichkeiten) angewiesen ist, kann nicht stringent belegt werden.
Das Land insgesamt verliert schon seit einiger Zeit leicht an Bevolkerung in den Alters-
gruppen der tber 50-Jahrigen durch Nettoabwanderungen. Dabei lag der Wanderungs-
verlust in der Bevolkerungsgruppe ab 65 bis unter 75 Jahre mit 1,9 je 1.000 Einwohner
diesen Alters im Zeitfenster 2006 - 2010 am hochsten, gefolgt von der Altersgruppe der
50- bis unter 65-Jahrigen mit -1,1 je 1.000 Einwohner. Am geringsten war der
Wanderungsverlust bei den iiber 75-Jahrigen (-0,8 je 1.000 Einwohner). Mit Ausnahme
der Altersgruppe 50 bis unter 65 Jahre, die ein geringes Wanderungsplus aufwies, war
die Abwanderung alterer Menschen auch in 2011 zu beobachten.

Auch hier lohnt sich die ndhere Betrachtung des Wanderungsgeschehens nach Raum-
kategorien und Zentralfunktionen (siehe Abb.10). Fiir die Altersgruppe 50 bis unter 65
Jahre galt zwischen 2006 und 2010 erstmals, dass nicht nur die Mittelzentren, sondern
auch Umlandgemeinden durch Wanderung Bevolkerung verloren. Die Zentren waren
jedoch ungleich starker betroffen als das Umland. Insbesondere ging dies zu Lasten der
Mittelzentren (einschlieBlich Oberzentren -1,8 Personen je 1.000 Einwohner) und auch
der Umlandgemeinden in den Verdichtungsrdaumen (-0,5 Personen je 1.000 Einwohner).
Auch fiir 2011 verloren die Stadte und Gemeinden des Verdichtungsraumes weiter an
Bevolkerung, wenngleich auch weniger stark. Und das, obwohl die insgesamt hohe Zu-
wanderung im Land auch in dieser Bevolkerungsgruppe zu einem leichten Wanderungs-
gewinn von 0,5 Personen je 1.000 Einwohner fiihrte. Die Grundmuster haben sich tiber
die Zeit aber nicht gravierend gedndert.

Ahnliche Strukturen gelten auch fiir das Wanderungsgeschehen in der Altersgruppe
zwischen 65 und unter 75 Jahren. Mittelzentren und Umlandgemeinden verloren durch
Wanderung Bevolkerung diesen Alters (-2,6 und -1,3 Personen je 1.000 Einwohner im
Zeitfenster 2006 - 2010). Augenfillig ist bei beiden Altersgruppen, dass die Mittelzentren
in den Randzonen der Verdichtungsraume sowie im Landlichen Raum i.e.S. noch von
Wanderungen profitierten. Fiir die 65- bis unter 75-Jahrigen gilt zudem, dass die Wande-
rungsbilanz in den Umlandgemeinden, egal welcher Raumkategorie, seit der Jahrtau-
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sendwende immer negativer wurde. Es geht jedoch zu weit, dies ohne Weiteres als
Reurbanisierungsdrang zu klassifizieren.

Abb. 10: Wanderungssalden der Altersgruppe 50 bis unter 65 Jahre nach Zentralen
Orten und Raumkategorien (LEP 2002) in Baden-Wiirttemberg seit 1991
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Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg

Die Wanderungsstrukturen bei den Menschen ab 50 Jahren konnen mit folgenden
Sachverhalten zusammenhéngen: Der Fortzug dlterer Menschen aus dem Land betrifft
vor allem ausldndische Mitbiirgerinnen und Mitbiirger, die in ihre frilhere Heimat zu-
rickkehren. Diese leben aber tiberdurchschnittlich oft in den Arbeitsplatzzentren und
damit in den grolleren Stadten, sodass in der Folge das Gewicht der Abwanderung aus
den Verdichtungsraumen plausibel ist. Ansonsten praferieren dltere Menschen als ,Al-
tersruhesitz” oftmals landschaftlich besonders attraktive Gegenden (z. B. den Bodensee-
raum) oder Standorte mit einer insbesondere in medizinischer Hinsicht auf Altere zuge-
schnittenen Infrastruktur (z. B. Baden-Baden). Nur ein Drittel der dlteren Menschen
mochte aber zwecks altersgerechtem Wohnen umziehen, die Mehrheit zieht einen Ver-
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bleib in der Wohnung und einen ggf. dafiir erforderlichen Umbau vor. Verlust der Selbst-
standigkeit ist der wichtigste Grund fiir einen potenziellen Umzug. Zudem sinkt mit zu-
nehmendem Alter die Bereitschaft zu einem Wohnungswechsel (siehe TNS Emnid 2011).
Ein Umzug dirfte daher in etlichen Fallen eher erforderlich, denn selbst gewahlt und zu
einem erheblichen Anteil auch davon geleitet sein, wo Familienangehorige leben oder
wo sie einen Platz in einem Altenheim o. A. erhalten. In solchen Féllen handelt es sich
nicht um eine ,bewusste’ Entscheidung fiir ,Stadt” oder ,Land”. Dazu passt auch, dass die
Bevolkerung ab 75 Jahre, im Gegensatz zu den beiden anderen Altersgruppen tber 50
Jahre, auch in der letzten Betrachtungsperiode noch fiir Umlandgemeinden positive
Wanderungssalden aufwies (2006 - 2010: 1,8 Personen je 1.000 Einwohner).

Abb. 11: Wanderungssalden der Altersgruppen unter 18 Jahre und 30 bis unter 50 Jahre
nach Oberzentren, Mittelzentren und Raumkategorien (LEP 2002) in Baden-

Wiirttemberg seit 1991
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Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg
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Nach wie vor spielt aber die Abwanderung jlingerer Bevolkerungsgruppen auch fiir
grolSe Stadte eine Rolle. Es sind die Minderjahrigen und die Erwachsenen im mittleren
Alter (30 bis unter 50 Jahre), deren Wanderungssalden fir die Oberzentren negativ aus-
fallen. Diese beiden Gruppen passen insofern zueinander, da sich aus ihnen viele Fami-
lien rekrutieren (siehe Abb.T1). Es liegt somit der Schluss nahe, dass fiir Familien die
Oberzentren als Wohnort nach wie vor unattraktiver sind. Sowohl die anderen Zentren
des Verdichtungsraums als auch die Mittelzentren anderer Raumkategorien und im
Durchschnitt jegliche Form von Umlandgemeinde (wenn auch mit Abstufungen) schei-
nen attraktivere Wohnkonditionen zu bieten. Die relativen Wanderungsgewinne all die-
ser Gemeinden fielen aber im Verhdltnis nicht mehr so hoch aus wie noch in den
1990er-Jahren, denn wéhrend die Fortziigen stagnierten, sanken die Zuziige. Die insge-
samt fiir das Land positiven Wanderungsgewinne in den beiden Altersgruppen tragen
dazu bei, dass weite Gebiete im Land von der Wanderung profitieren. Eine gewisse Ver-
schiebung in den raumlichen Préferenzen scheint es jedoch gegeben zu haben, denn die
Mittelzentren in den Randzonen der Verdichtungsraume stehen gegentiber den Mittel-
zentren im Verdichtungsbereich des Landlichen Raums und denen des Landlichen
Raums i.e.S. aktuell vergleichsweise glinstiger da als noch in den 1990er-Jahren.

6 Fazit

Wie sich zeigte, sind die unter dem Begriff ,Reurbanisierung" diskutierten Veranderun-
gen im Wanderungsgeschehen in Baden-Wiirttemberg nicht mit einem einzigen Muster
zu erfassen. Auch wenn in der Gesamtbilanz und insbesondere in der Periode seit 2006
eine merklich starkere Stellung der Zentren im Wanderungsgeschehen zu beobachten ist
- was umso mehr gilt, je verdichteter der zugeh6rige Raum und je grofSer die Stadt -, so
spielen doch ganz unterschiedliche Bewegungen eine Rolle. Diese Konzentration des
Wanderungsgeschehens kann nicht pauschal als ,Reurbanisierung” betitelt werden.
Reurbanisierung ist im Sinne der durchgefiihrten Analyse ein stark selektiver Prozess, an
dem nicht alle Altersgruppen und auch nicht alle Zentren teilhaben.

Festzuhalten bleibt, dass die Zentren und vor allem die Oberzentren ganz liberwie-
gend vom Zuzug junger Erwachsener profitierten. Junge Menschen im Alter von 18 bis
unter 25 Jahren praferieren zunehmend die Oberzentren. Dies ist aber weniger das Er-
gebnis von gestiegenen Fortzligen aus dem Umland, sondern Ergebnis der starkeren
Konzentration der Zuziige auf die zentralen Raume. Die Altersgruppe der 25- bis unter
30-Jahrigen ist die Bevolkerungsgruppe, fiir die eine echte Trendumkehr sichtbar ge-
macht werden konnte. Die Konzentration auf die Zentren steht hier in Verbindung mit
gestiegenen relativen Fortzligen aus dem Umland. Zumindest zum Teil kann gegenwartig
von einer Verhaltensanderung ausgegangen werden, die aber auch Nebenbedingung
anderer oder mehrerer Trends sein kann, zum Beispiel eines geanderten Bildungs- oder
Arbeitsplatzangebots oder eines attraktiveren Wohnungsangebotes fiir junge Menschen
in ,ertlichtigten’ Innenstadten.

Fiir andere Altersgruppen kann bislang kein in der Wanderungsstatistik sptirbarer
Trendwandel festgestellt werden. Weder lasst sich fur die ,jungen Alten” die Vermutung
belegen, dass diese wegen besserer Infrastruktur und Versorgungsmoglichkeiten vom
Umland in die Stadte drangen, noch lasst sich dies fiir die Minderjahrigen und die Bevol-
kerungsgruppe mittleren Alters belegen. Fiir Letztere kann gegenwadrtig von noch beste-
henden Bewegungen aus der Stadt heraus ausgegangen werden. Diese sind aber in ihrer
Starke nicht mehr mit denen zu Hochphasen der Suburbanisierung vergleichbar, zudem
scheinen sich die raumlichen Praferenzen hin zu Zentren und Umlandgemeinden in den
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Randzonen der Verdichtungsraume verschoben zu haben, sodass es zu einer etwas ver-
anderten raumlichen Wanderungskonzentration, quasi einem ,Heranriicken” an die gro-
Ben Zentren, kommt.

Die hier beschriebenen Wanderungsstrukturen miissen nicht als fiir die Zukunft
festgefligt gelten. Wenn beispielsweise die Stadte besser in der Lage sind, den Familien
ausreichenden und bezahlbaren Wohnraum anzubieten, konnte dies zu einer héheren
Wohnstandorttreue fiihren. Ebenso ist denkbar, dass fehlender finanzierbarer Wohn-
raum in Verbindung mit sinkenden Immobilienwerten im Umland dazu beitragt, dass
Umzugswiinsche in die Zentren von bestimmten Bevolkerungsgruppen nicht realisiert
werden konnen, und dadurch nicht mehr Personen aus Gebieten mit einer zuriick-
gehenden Bevolkerungszahl wegziehen werden. Auch ist seit knapp drei Jahren wieder
eine deutlich steigende Zuwanderung zu beobachten, die zusitzlich zu einer Verknap-
pung des Wohnraums in den (GrofB-)Stadten flihrte bzw. weiter fithren kénnte. Da
vorrangig junge Menschen derzeit die Reurbanisierung tragen, konnte ein weiterhin
gedndertes Bildungsverhalten, im Sinne des Trends hin zu hoheren Bildungsabschliissen,
den Drang in die grofen Zentren zunachst weiter verstarken. Auch besteht sicher eine
Abhangigkeit vom Arbeitsplatzangebot fiir junge Menschen. Andererseits ist beispiels-
weise aufgrund der fiir die Zukunft erwarteten sinkenden Besetzungszahlen in den
jlingeren Altersgruppen mit einer nachlassenden Dynamik zu rechnen. Die Einfliisse sind
auf jeden Fall vielfaltiger Natur.
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Literatur

Kurzfassung

Analysen der Zu- und Fortziige nach Wanderungsdistanz und -richtung in Baden-Wiirt-
temberg zeigen, dass es die Reurbanisierung im Sinne eines Zurtick der Suburbanisierer
in die Stadt nicht gibt. Sehr wohl aber einen verstarkten Zuzug ganz spezifischer
Altersgruppen in die Oberzentren. Es sind junge Erwachsene von 18 bis unter 25 Jahren,
die durch ihre Praferenz fiir Oberzentren bzw. genauer fiur Hochschulstandorte als
Wohnort, die positive Bevolkerungsentwicklung der Zentren im Wesentlichen verursa-
chen. Die Zuziige an die Hochschulstandorte nahmen sowohl aus anderen Gebieten

50



Hinter den Kulissen M

Baden-Wirttembergs als auch tber die Landesgrenzen in den letzten Jahren linear mit
der Entwicklung der Studienanfangerzahlen zu. Wenn die derzeit starken Studierenden-
jahrgange ihr Studium beenden und schwachere Jahrgiange von Studienanfingern
nachfolgen, ldsst sich aus den vorgenommenen Analysen ableiten, dass die Reurbani-
sierung an Schwung verlieren wird. Da allerdings auch die Abwanderungsneigung in
anderen Altersgruppen etwas abgenommen hat, ist ein deutlicher Bevolkerungsverlust in
den Oberzentren in der ndchsten Zeit nicht wahrscheinlich. Bevolkerungsriickgéange bei
insgesamt sinkender Einwohnerzahl des Landes werden vor allem Umlandgemeinden
von Mittelzentren zu bewaltigen haben.

Schliisselworter

Reurbanisierung - Wanderung - Zuziige - Fortziige - Distanz - Altersgruppen - Studie-
rende - Hochschulen - Zentren - Oberzentren - Umland

Behind the Scenes of Re-Urbanization - an in-depth Analysis of Statistical Data
on the Causes and Stability of the Re-Urbanization Trend

Abstract

Analyses of in- and out-migration according to distance migrated and direction of migra-
tion within Baden-Wiirttemberg show that re-urbanization in the sense of a return of
suburbanizers to the city does not exist. However, there is indeed increased in-migration
of very specific age groups into the high-order centres. It is young adults aged from 18 to
under 25 who are the main cause of the positive population trends in the centres, owing
to their preference for high-order centres or - more specifically - for places with institu-
tions of higher education. In recent years relocations from other parts of Baden-
Wiirttemberg and from outside the state to places with institutions of higher education
have increased in line with increases in the number of those starting courses of higher
education. This analysis suggests that when the present numerically strong cohorts com-
plete their degrees and are followed by less numerous cohorts, re-urbanization will lose
some of its momentum. However, as the out-migration trend in other age groups has
declined somewhat, notable loss of population from the high-order centres is unlikely in
the near future. The districts surrounding middle-order centres are those that will par-
ticularly need to tackle decreases in population that are accompanied by an overall sink-
ing number of residents in the country as a whole.

Keywords

Re-Urbanization - Migration - In-Migration - Out-Migration - Distance - Age groups -
Students - Higher education institutions - Centres - High-order centres - Hinterland

1 Einleitung

Reurbanisierung' hat sich Mitte des letzten Jahrzehnts als ,zartes Pflinzchen’ entwickelt
und ,gedeiht’ seither prachtig. Die aktuellsten Zahlen deuten auf ein zunehmend kréfti-
ges Wachstum hin. In der Forschung wird diesem Trend bereits seit einigen Jahren Raum
gegeben.

! Zur Definition des Begiffes vgl. Herfert/Osterhage 2012: 86 ff.

51



M Hinter den Kulissen

Als gesicherte Erkenntnisse zum Wesen des Reurbanisierungstrends konnen mittler-
weile gelten:

1. Essind vor allem die Grofsstadte bzw. Oberzentren, die den Trend tragen.

2. Am starksten verlieren kleine Umlandgemeinden im Landlichen Raum im engeren
Sinne (i.e.S.) (vgl. Brachat-Schwarz/Schmidt in diesem Band).?

3. Essind vor allem die jungen Erwachsenen, die den Trend tragen (vgl. Schmitz-Veltin
in diesem Band).

4. Noch unklar ist dagegen das Woher und Wohin in unterschiedlichen Lebensphasen.
Folgenden weiterfiihrenden Fragen widmet sich darum dieser Beitrag:

5. Kommt die Zuwanderung in die Zentren aus dem Umland oder aus groferer Entfer-
nung? Ist Reurbanisierung als Umkehr der Suburbanisierung zu sehen, als Umzug
vom Umland in die zugehorige Kernstadt oder liegen die Quellen des stadtischen
Bevolkerungswachstums an anderer Stelle?

6. Und wie verhalt sich dies, wenn man unterschiedliche Altersgruppen nach Lebens-
phasen differenziert betrachtet? Insbesondere: Ist die Abwanderung von Familien
aus der Stadt in das Umland tatsdchlich gestoppt oder nur von anderen Trends tiber-
lagert?

7. Welchen Beitrag leisten die im Zuge der Bildungsexpansion zunehmenden Studie-
rendenzahlen zur Bevolkerungsentwicklung der Oberzentren? Es wird untersucht, in
welchem Umfang Studierende fiir die Reurbanisierung verantwortlich sind.

8. Und vertiefend: Wie bedeutsam ist der Tempoeffekt? Das heifst in diesem Zusam-
menhang, dass studienbedingt verstarkte Zuwanderung erst einige Jahre spater ggf.
zu verstérkter studienabschlussbedingter Abwanderung fiihrt.?

Um Antworten auf diese Fragen zu erhalten, wird in den folgenden Analysen erstmals
die Wanderungsentfernung und -richtung systematisch mit der Betrachtung unterschied-
licher Altersgruppen kombiniert und im Zeitverlauf analysiert. Es wird schrittweise unter-
sucht, welche Veranderungen im Wanderungsverhalten im Detail zur Reurbanisierung
flhrten. Reurbanisierung wird hier verstanden als Verbesserung der Wanderungsbilanz
der Ober- bzw. Mittelzentren im Vergleich zu Umlandgemeinden.

2 Der methodische Ansatz

Quantitativ ausgerichtete Literatur zur Reurbanisierung betrachtet meist die Bevolke-
rungsentwicklung der urbanen Raume, wobei haufig die Kernstadt in Bezug auf das stad-
tische Umland analysiert wird (vgl. Brake/Urbanczyk 2012: 37). Im Gegensatz dazu wird
in den folgenden Analysen wie auch bei Brachat-Schwarz/Schmidt (in diesem Band) ein
Jlachendeckender” Ansatz gewahlt, das heilst es werden nicht nur Grostadte mit ihrem
Umland, sondern das gesamte Bundesland betrachtet.

Betrachtungsebene sind die Mittelbereiche in Baden-Wiirttemberg (BW), fir die die
im Landesentwicklungsplan von 2002 definierte Zentrum-Umland-Struktur bis zur Ebene

? Gemeinden, die gemiR dem Landesentwicklungsplan von 2002 kein Mittel- oder Oberzentrum sind und
in keinem Verdichtungsraum, keiner Randzone um einen Verdichtungsraum und auch in keinem Verdich-
tungsbereich im Landlichen Raum liegen.

? Die giingige Betrachtung der Wanderungssalden iiberzeichnet die Reurbanisierung, wenn starke Jahrgan-
ge der studienbedingten Zuwanderer mit schwacheren Jahrgédngen der Wanderung nach Studienabschluss
in Beziehung gesetzt werden.
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der Mittelzentren ibernommen wird (Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg
2002: Anlage 2; vgl. auch Brachat-Schwarz/Schmidt in diesem Band). Das bedeutet, es
werden vier Gebietstypen unterschieden: Oberzentren, das Umland von Oberzentren,
Mittelzentren und das Umland von Mittelzentren. Klein- und Unterzentren sind Teil des
Umlandes. Die raumliche Verteilung der vier Gebietstypen ist Abbildung 4 zu entneh-
men.

Der Betrachtungszeitraum reicht von 1994 bis 2011. Dabei wurden jeweils Dreijahres-
zeitrdume gebildet, um ausreichend grofSe Fallzahlen zu erhalten. Fiir die Zeitrdaume bis
2002 wurden die Umlandgemeinden des Mittelbereichs Horb sowie das Mittelzentrum
Rastatt aus der Analyse ausgegliedert: In Empfingen (Umland Mittelbereich Horb) und
Rastatt befanden sich die ,Zentralen Aufnahmestellen fiir Spétaussiedler” (ZAST). Die
hohen Fallzahlen der Zuziige aus dem Ausland und Wegziige innerhalb Baden-
Wirttembergs (im Folgenden: BW-Wanderung), die durch die dortige Verteilfunktion
vor allem in den 1990er-Jahren anfielen, wiirden die Analyseergebnisse nach Unter-
gruppen, wie sie im Folgenden vorgenommen werden, inakzeptabel verzerren.*

Die Umziige werden zusatzlich hinsichtlich der Wanderungsdistanz in drei Gruppen
unterteilt:

1. Fernwanderung, definiert als Wanderung tiber die Grenzen Baden-Wiirttembergs,

2. BW-Wanderung, definiert als Wanderung innerhalb des Landes, aber tiber die Gren-
zen eines Mittelbereichs und

3. Zentrum-Umland-Wanderung, definiert als Wanderung innerhalb eines Mittel-
bereichs vom Zentrum ins Umland oder umgekehrt.

Zuletzt werden unterschiedliche Altersgruppen gebildet. Durch die Betrachtung des
Wanderungsverhaltens nach Altersgruppen lassen sich Erkenntnisse zu den Ursachen
der beschriebenen Veranderungen gewinnen. In Abbildung 1 sind beispielhaft fir den
Anfang und das Ende des Untersuchungszeitraumes die Um- bzw. Zuziige nach Wande-
rungsdistanz und Altersgruppe dargestellt.

3 Entwicklung des Wanderungsgeschehens

Insgesamt fiihrten die gesellschaftlichen und 6konomischen Veranderungen in den letz-
ten 15 Jahren nicht, wie durch die Flexibilisierungs- und Globalisierungsdiskussion ei-
gentlich zu erwarten wdre, zu einer Zunahme der Umzugsintensitdt. Im Vergleich der
beiden Zeitraume war vor allem die Wanderung innerhalb des Landes riicklaufig. Insge-
samt rund 1.300.000 Umziige innerhalb des Landes wurden in den drei Jahren von 2009
bis 2011 gezahlt. Davon entfielen rund 800.000 auf die BW-Wanderung. Das macht rund
25 Umziige bezogen auf 1.000 Einwohner pro Jahr (im Zeitraum 1994 -1996 waren es
noch 28). Innerhalb der Mittelbereiche gab es knapp 300.000 Umziige (2009 - 2011: 9
je 1.000 Einwohner und Jahr, 1994 - 1996: 12). Uber die Landesgrenzen (BRD und Aus-
land) zogen im gleichen Zeitraum knapp 780.000 Personen zu. Je 1.000 Einwohner und
Jahr macht das fiir beide Zeitradume fast unverandert rund 24 Zuziige.

* Dadurch ist fiir die ersten drei Zeitraume kein Vergleich der hier dargestellten Zahlen mit anderen Verof-
fentlichungen sinnvoll, in denen diese Korrektur nicht vorgenommen wurde. Fiir diese drei Zeitrdume be-
trifft dies folgende Zuzlige aus dem Ausland: 1994 - 1996: ca. 121.000, 1997 -1999: ca. 76.000, 2000 - 2002:
ca. 9.000. Zum Teil wurden die Zuziige auf andere Bundesldander, zum Teil im Land verteilt. (Regierungspra-
sidium Karlsruhe; eigene Erhebung).
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Waihrend in den meisten Altersgruppen die Wanderung abnahm, war sie bei den 21-
bis unter 30-Jahrigen starker. Ihr ohnehin schon hoher Anteil am Umzugsgeschehen hat
nochmals zugenommen. Sie kommen auf rund 200 Umziige je 1.000 Einwohner und
Jahr, was heif3t, dass rein rechnerisch in 5 Jahren jede Person dieser Altersgruppe einmal
ihren Wohnsitz wechselt.

Abb. 1: Zahl der Um- bzw. Zuziige je 1.000 Einwohner der jeweiligen Altersgruppe
und Jahr nach Wanderungsdistanz in Baden-Wiirttemberg

Um- bzw. Zuziige je 1 000 Einwohner der Altersgruppe

250
Zuziige aus dem Ausland
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insgesamt unter 18 18-21 21-25 25-30 30-50 50-65 65-75 75 und alter
Altersgruppe von ... bis unter ... Jahre

Quelle: Wanderungsstatistik, Bevolkerungsfortschreibung auf Basis der Volkszahlung von 1987. Statistisches
Landesamt Baden-Wiirttemberg

Im Folgenden werden die Ergebnisse entsprechend der oben erlduterten Differenzie-
rung prasentiert. Die Zusammenfassung von Wanderungsbewegungen mit anderen
Bundesldndern und mit dem Ausland erfolgt, da sich diese Typen im Wanderungsverhal-
ten in wesentlichen Bereichen dhneln. Binnenwanderungen, also Umzlge innerhalb
eines Mittelbereichs von einer Umlandgemeinde in eine andere bzw. bei polyzentri-
schen Mittelbereichen von einem Zentrum in ein anderes (Nahwanderung), sind ver-
haltnismalig selten. Da diese Umziige fur die Reurbanisierung - im hier definierten
Sinne - nicht relevant sind, bleiben sie bei den weiteren Analysen unberticksichtigt.

Um einen Uberblick zu bekommen, wird zunéchst die Wanderung nach Entfernung,
aber ohne Altersdifferenzierung dargestellt. In einem zweiten Schritt wird dann aufge-
zeigt, wie die einzelnen Altersgruppen zu diesem Gesamtergebnis beitragen.

3.1 Fernwanderung

Fernwanderung bezeichnet Zu- und Fortziige tiber die Landesgrenzen. Landesweit be-
wegen sich die durchschnittlichen jahrlichen Wanderungen vom bzw. ins Ausland in den
dreijdhrigen Betrachtungszeitradumen zwischen rund 356.000 (2006-2008) und 523.000
(1994-1996) Zuziigen bzw. 358.000 (2009-2011) bis 407.000 (1994-1996) Fortziigen.’
Der hochste positive Wanderungssaldo (ohne Spataussiedler) mit dem Ausland (rund
62.000) ergab sich im aktuellsten betrachteten Zeitraum (2009-2011) vor allem aufgrund

> Zahlen hier inkl. Spétaussiedler. In den folgenden Analysen sind die Spataussiedler herausgerechnet.
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der Wirtschaftskrise in anderen EU-Landern.® Im Zeitraum davor (2006-2008) war die
Wanderungsbilanz mit dem Ausland sogar negativ (-8.000).

Die Zahl der Zu- und Fortziige aus anderen Bundeslandern war im Zeitraum 2009 bis
2011 fast identisch und lag bei rund 357.000. In den anderen Zeitraumen war die Wan-
derungsbilanz gegeniiber dem restlichen Bundesgebiet deutlich positiv. Der seit dem
Jahrtausendwechsel abnehmende BRD-Saldo geht fast gleichermalSen auf abnehmende
Zu- und zunehmende Fortziige zurtick.

Abb. 2: Fernwanderungssalden in Baden-Wiirttemberg nach Distanz und Zeitraum

Wanderungssaldo je 1 000 Einwohner
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Quelle: Wanderungsstatistik, Bevolkerungsfortschreibung auf Basis der Volkszahlung von 1987. Statistisches
Landesamt Baden-Wiirttemberg

Die hochste Zahl der Zuziige aus anderen Bundeslandern wurde im Zeitraum 2000
bis 2002 mit 426.000 Personen erreicht. Dank geringer Fortziige ergab sich ein positiver
absoluter Wanderungssaldo von 114.000. Zusammen mit dem positiven Saldo der Aus-
landswanderungen kamen sogar 160.000 mehr Zu- als Fortzlige zustande. Diese Aus-
nahmesituation wird sich auch in vielen der folgenden Detailauswertungen widerspie-
geln.

Welche Gebietstypen profitierten von Fernwanderung und wie dnderte sich dies im
Zeitverlauf? Dies wird in Abbildung 3 dargestellt. Das linke Diagramm zeigt die Fernwan-
derungssalden je 1.000 Einwohner nach den Gebietstypen Oberzentrum, Umland der
Oberzentren, Mittelzentren und Umland der Mittelzentren fir die Zeitraume 1994-1996
bis 2009-2011.

Fir Fernwandernde sind demnach Zentren tiber den ganzen Beobachtungszeitraum
attraktiver als Umlandgemeinden. Waren 1994 bis 1996 noch die Mittelzentren beson-
ders gefragt, sind es in allen nachfolgenden Zeitraumen die Oberzentren. Im aktuellsten
Beobachtungszeitraum hat der Vorzug der Oberzentren nochmals zugenommen, die
Zuziige aus dem Ausland in die Oberzentren haben mit knapp 168.000 im Zeitraum
2009 bis 2011 das Niveau von 2000 bis 2002 erreicht und lagen fast 35.000 tiber den
Fortziigen. Im Zeitraum davor lagen die Zuziige mit rund 138.000 nur leicht Gber den

®Vgl. http://www.statistik-bw.de/Pressemitt/2012228.asp (31.01.2013).
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Fortziigen (131.000). Dadurch haben sich die relativen Wanderungsgewinne der Ober-
zentren gegeniiber den restlichen Gebieten noch verstarkt, die insgesamt kaum von
Fernwanderung profitieren und sich beziiglich der Fernwanderungsbilanz auch kaum
unterscheiden.

Abb. 3: Wanderungssalden nach Wanderungsdistanz und Raumtyp im Zeitverlauf
in Baden-Wiirttemberg

Femwanderung BW-Wanderung Zentrum-Umland-Wanderung
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— \littelzentren Umland der Mittelzentren

Wanderungssaldo je 1 000 Einwohner

8

6

4

2 e

0 L 1 \/ ] — i - ! : 0 b

-2

-4

-6
1994 1997 2000 2003 2006 2009 1994 1997 2000 2003 2006 2009 1994 1997 2000 2003 2006 2009
1996 1999 2002 2005 2008 2011 1996 1999 2002 2005 2008 201 1996 1999 2002 2005 2008 201

Quelle: Wanderungsstatistik, Bevolkerungsfortschreibung auf Basis der Volkszahlung von 1987. Statistisches
Landesamt Baden-Wiirttemberg

3.2 Wanderung in Baden-Wiirttemberg (BW-Wanderung)

Die BW-Wanderung (Wanderung innerhalb des Landes, die die Mittelbereichsgrenzen
iiberschreitet) ist im mittleren Diagramm in Abbildung 3 dargestellt. Quantitativ ist sie die
haufigste Wanderungsform (rund 43 % der Wanderungsfalle insgesamt), jedoch im Zeit-
verlauf tendenziell abnehmend. Die Zahl der umziehenden Personen ist von 917.000 im
Zeitraum 1994 - 1996 auf 802.000 im Zeitraum 2009 - 2011 zuriickgegangen.

Bei der BW-Wanderung ergibt sich durch die Ausklammerung der ZAST-Standorte in
den ersten Zeitrdumen ein positiver Saldo fiir das Land.” Die Abweichung bei den Zeit-
raumen bis 2002 zeigt die Veranderung des Saldos durch die nicht gezdhlten Wande-
rungen im Mittelzentrum Rastatt und im Umland des Mittelzentrums Horb.

Die Verldaufe der Wanderungssalden der BW-Wanderung unterscheiden sich signifi-
kant von den Verldufen bei der Fernwanderung. Anders als bei der Fernwanderung, wo
nur eine leichte Bedeutungsverschiebung sichtbar wurde, zeigt sich hier eine vollstandi-
ge Umkehrung des Trends vor allem bei den Umlandgemeinden von Mittelzentren und
den Oberzentren. Die Wanderungsiiberschiisse der Umlandgemeinden der Mittelzen-
tren waren im ersten Zeitraum mit mehr als 3 Personen je 1.000 Einwohner und Jahr
noch ganz erheblich, sie nahmen jedoch kontinuierlich ab und sind seit der zweiten
Halfte des ersten Jahrzehnts dieses Jahrtausends sogar negativ. Auch der Trend des Um-
lands der Oberzentren ist negativ, wenn auch mit deutlich geringerem Gefélle. Die Mit-
telzentren konnten ihre relative Position trotz riicklaufigem Trend in den Zeitraumen bis
2008 vor allem in Bezug auf ihr Umland spiirbar verbessern. Im letzten Zeitraum deutet

7 Per Definition miisste das Saldo im Land Null sein, da ein Fortzug aus einem Mittelbereich immer auch
einen Zuzugin einem anderen bedeutet.
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sich eventuell eine Trendwende an, liber deren Stabilitit mit den derzeit verfligbaren
Wanderungsdaten noch keine Aussage getroffen werden kann.

Bei den Oberzentren zeigt sich die Trendwende schon seit 2003. Waren sie davor
noch die Verlierer in der BW-Wanderung, sind sie mit Wanderungsgewinnen von rund
2 Personen je 1.000 Einwohner/Jahr in den Zeitraumen seit 2006 zu den Gewinnern der
BW-Wanderung geworden. Der Anstieg schwécht sich jedoch bereits ab, insbesondere
deshalb, weil - mit einer Verzogerung von drei Jahren - aktuell auch die Fortziige anstei-
gen. Inwiefern dies mit der Entwicklung der Studierenden zu tun hat, wird in Kapitel 5
analysiert.

3.3 Zentrum-Umland-Wanderung

Landesweit lasst sich bei der Zentrum-Umland-Wanderung ein deutlicher Riickgang der
Wanderungsintensitat beobachten. Wurden im Zeitraum 1994 bis 1996 noch 372.000
Umzlige gezahlt, waren es 2009 bis 2011 nur noch 298.000. Quantitativ ist die Bedeu-
tung dieses Umzugstyps relativ gering. Sie machen aktuell nur noch rund 16 % der Umzii-
ge aus.

Bei diesem Wanderungstyp wird die Analyse zeigen, ob es sich bei der Reurbanisie-
rung auch um eine Umkehrung des Trends der Suburbanisierung, definiert als Fortzug
aus dem Zentrum in das zugehorige Umland, handelt. Dies wiirde ein positives Wande-
rungssaldo der Zentren auf Kosten des Umlands bedeuten. Per Definition laufen die
Kurven der Oberzentren und des Umlands der Oberzentren bzw. der Mittelzentren und
ihres Umlands hier jeweils in entgegengesetzte Richtungen, da ein Wegzug im Zentrum
als Zuzug im Umland erfasst ist bzw. umgekehrt (siehe rechtes Diagramm in Abb. 3).? Die
Steigung ist jedoch nicht identisch, da die Einwohnerzahlen, auf die sich die Salden be-
ziehen, unterschiedlich sind. Verzerrungen durch die ZAST-Standorte sind hier kaum
vorhanden.

Insgesamt gewinnen die Umlandgemeinden der Oberzentren bei der Wanderung
innerhalb der Mittelbereiche am deutlichsten hinzu, allerdings mit leicht abnehmender
Tendenz. Ob es sich beim Wiederanstieg 2009 bis 2011 um eine Trendwende oder nur
eine Ausnahme handelt, wird erst die Zukunft zeigen. Zwischen den Mittelzentren und
ihrem Umland ist die Wanderungsbilanz ziemlich ausgeglichen. Bei ricklaufigen
Umzugszahlen hat sich aus Sicht der Mittelzentren langsam, aber sicher die
Wanderungsbilanz verbessert und war im Zeitraum 2009 bis 2011 erstmals positiv. Die
Wanderungsbilanz der Oberzentren hingegen ist iber den ganzen Betrachtungszeitraum
negativ. Das heil’t, sie verlieren nach wie vor Bevolkerung an ihr Umland, wenn auch
relativ und absolut im Zeitverlauf geringfligig abnehmend: von (iber 12.000 (1994 -1996)
auf unter10.000 (2009 - 2011) Personen in drei Jahren.

Bei einzelner Betrachtung der Mittelbereiche zeigt sich bei den Oberzentren ein rela-
tiv einheitliches Bild: Mit Ausnahme von Villingen-Schwenningen und Konstanz halt
uberall die Suburbanisierung an (vgl. Abb. 4). Die ausgeglichene Bilanz der Mittelzentren
kommt bei der Betrachtung der einzelnen Mittelbereiche durch gegenlaufige Entwick-
lungen in den Mittelbereichen zustande. Es gibt Mittelbereiche, die auch im Zeitraum
2009 bis 2011 auffallend an Bevolkerung an ihr Umland verlieren und solche mit deutli-
chen Wanderungsgewinnen. Wahrend sie in den Verdichtungsraumen um die grofsen
Oberzentren tendenziell verlieren, die Suburbanisierung also anhalt, gewinnen die Mit-

® Fir die Verwaltungsraume Schliengen und Neckargerach/Waldbrunn, die als eigene Mittelbereiche defi-
niert sind, aber kein Mittelzentrum enthalten, ist folglich keine Zentrum-Umland-Wanderung erfasst.
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telzentren im Landlichen Raum. Dort gibt es eine Zentralisierungstendenz (vgl. Brachat-
Schwarz/Schmidt in diesem Band).

Abb. 4: Wanderungssalden der Zentren der Mittelbereiche mit ihrem Umland in
Baden-Wiirttemberg 2009 - 2011
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3.4  Fazit der Betrachtung der Wanderung insgesamt

Oberzentren haben insgesamt als Wanderungsziel an Attraktivitdt ausgesprochen ge-
wonnen, aber nur bei Personen, die tGber grofiere Distanzen wandern. Im Nahbereich ist
Abwanderung nach wie vor haufiger als Zuwanderung. Einen Trend zuriick in die Stadt
gibt es nicht, allenfalls eine etwas abnehmende Abwanderung.
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Die Wanderungsbilanz der Umlandgemeinden der Oberzentren bei der BW-
Wanderung ist schon liber ein Jahrzehnt negativ. Sie profitieren von der Attraktivitatsstei-
gerung der zugehorigen Zentren bestenfalls relativ. Im Vergleich zu den Umlandge-
meinden der Mittelzentren ist der Riickgang in der Wanderungsbilanz etwas schwacher.
Die Umlandgemeinden von Mittelzentren haben am deutlichsten an Anziehungskraft
verloren, sowohl bei der BW-Wanderung als auch in Bezug auf das zugehorige Zentrum.
Bei Wanderung innerhalb von Baden-Wiirttemberg verlieren sie schon seit 2006 - 2008
an Bevolkerung, in Bezug auf das zugehorige Mittelzentrum ist die Bilanz erst seit dem
aktuellsten Zeitraum 2009 - 2011 negativ.

4 Wanderung nach Lebensphasen

Durch die Betrachtung des Wanderungsverhaltens unterschiedlicher Altersgruppen las-
sen sich Erkenntnisse zu den Ursachen der beschriebenen Veranderungen gewinnen. In
den folgenden Abschnitten werden die Wanderungen der jungen Erwachsenen, die Fa-
milienwanderung sowie die Wanderung der iber 50-Jahrigen getrennt analysiert.

41  Wanderungstrends bei den jungen Erwachsenen

Das Wanderungsverhalten der jungen Erwachsenen wird differenziert nach den Alters-
gruppen 18 bis unter 21, 21 bis unter 25 sowie 25 bis unter 30 Jahre analysiert. Ziel der
Unterteilung in diese ,schmalen’ Altersgruppen ist es, das nachweisbare Wanderungsge-
schehen soweit moglich mit Wanderungsmotiven in Beziehung zu setzen.

Alle drei Altersgruppen fallen durch eine hohe Wanderungsintensitat auf. Der Spit-
zenwert wird bei den 21- bis unter 25-Jdhrigen erreicht (vgl. Abb.1). Da die Zu- und Ab-
wanderung in diesen Altersgruppen noch dazu sehr unausgeglichen ist, ist die Skalierung
in den Diagrammen in Abbildung 5 um den Faktor 10 vergrofert. Liegt der Spitzenwert
der positiven Wanderungssalden bei der Bevolkerung insgesamt (vgl. Abb. 3) etwas liber
8 Personen je 1.000 Einwohner und Jahr, wird bei den 18- bis unter 21-Jahrigen ein Wert
von 70 erreicht. Dieselbe Distanz zwischen den Kurven steht in diesen Altersgruppen fiir
zehn Mal hohere Unterschiede in den Wanderungssalden. Dies ist bei der Interpretation
der Diagramme unbedingt zu berticksichtigen.

Die Fernwanderung der 18- bis unter 21-Jahrigen folgt einem sehr stabilen Trend in
Richtung Oberzentren. Der Bevolkerungsgewinn in den drei Jahren 2009 bis 2011 betrug
allein bei den 18- bis unter 21-Jdhrigen rund 33.000 Personen. Der Verlauf der Kurve am
Ende des Betrachtungszeitraumes zeigt einen engen Zusammenhang mit der Zahl der
Studienanfanger (vgl. Abschnitt 5.3). Der Vorsprung der Oberzentren im Fernwande-
rungssaldo nimmt mit zunehmendem Alter ab, bleibt aber bis zur Altersgruppe der 25-
bis unter 30-Jahrigen bestehen. Erst zwischen 30 und unter 50 Jahren kippen die Wande-
rungssalden zuungunsten der Oberzentren und ihrer Umlandgemeinden.

Die BW-Wanderung zeigt auf einem geringeren Niveau einen vergleichbaren Trend zu
den Oberzentren. Je 1.000 Einwohner der Altersgruppe von 18 bis unter 21 Jahren ziehen
aktuell 50 Personen pro Jahr mehr zu als fort (absolut waren das von 2009 bis 2011 rund
13.000 Personen). Bis 2005 lag der Saldo relativ stabil bei etwas tiber 20 Personen und
steigt seither massiv an. Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass in den ersten Zeit-
raumen absolut betrachtet jeweils rund 16.000 Personen in dieser Altersgruppe zuwan-
derten. Danach stieg deren Zuwanderung von 19.000 (2006 - 2008) auf iiber 25.000
(2009 - 2011) an. Die Abwanderung war 2006 bis 2008 mit knapp 10.000 Féllen am
niedrigsten und stieg 2009 bis 2011 nur auf 12.000 an. Dies sind liberwiegend Auswir-
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kungen der voriibergehend ungewohnlich starken Jahrgange in dieser Altersgruppe, ver-
starkt noch durch zunehmende Anteile von Studienanfingern und deren durch die Stu-
diendauer zeitlich verzogerten Abwanderung.

Im Vergleich zu den Fern- und BW-Salden ist die Bilanz der Zentrum-Umland-
Wanderung bei den 18- bis unter 21- Jahrigen fast ausgeglichen und die Zahl der Wande-
rungsfélle sehr gering (landesweit 2009 bis 2011 nur 16.000 Umziige, das sind 12 Prozent
der Umzlge insgesamt, Tendenz riicklaufig). Wenn junge Erwachsene umziehen, tun sie
dies vorwiegend iiber grofere Distanz.

Der Verlauf der Salden, der sich bei der Altersgruppe von 21 bis unter 25 Jahren zeigt,
entspricht dem der jlingeren Altersgruppe, ist nur im Niveau etwas niedriger. Wieder
sind die Oberzentren die Wanderungsgewinner (2009 - 2011 Fernsaldo absolut 11.000,
BW-Saldo 7.000), das Umland der Mittelzentren verliert am starksten.

Die Altersgruppe der 25- bis unter 30-Jahrigen hat nur eine geringfligig niedrigere
Wanderungsintensitat, aber eine eindeutig ausgeglichenere Wanderungsbilanz. Dies
konnte eine Folge davon sein, dass hier nicht mehr ein Wanderungsmotiv dominant ist,
sondern verschiedene Wanderungsgriinde in unterschiedliche Richtungen fiihren. Stu-
dienanfangswanderer nehmen zwar in der Bedeutung ab, sind in der Altersgruppe aber
immer noch anzutreffen (8 % der Studienanfianger beginnen in diesem Alter), Studienab-
solventen nehmen an Bedeutung zu (56 % der Absolventen gehdren zu dieser Alters-
gruppe). Somit spielt der Standort als Hochschule eine weniger wichtige Rolle, dafiir
gewinnt das Angebot an Arbeitsplatzen hohere Bedeutung. Familien mit Kindern sind
mit ihren Wanderungsmotiven auch schon enthalten, werden doch tiber 40 % der Kin-
der von Miittern unter 30 Jahren geboren, wenn auch mit abnehmendem Anteil (vgl.
Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2010). Entsprechend schwierig ist das
Wanderungsverhalten dieser Altersgruppe zu interpretieren.

In der Summe wirkt die Wanderung dieser Altersgruppe in Richtung Reurbanisierung.
Positive Wanderungssalden der Umlandgemeinden sind im Betrachtungszeitraum in
negative umgeschlagen. Die Mittelzentren haben iiber den Beobachtungszeitraum
durchgehend einen positiven Saldo.” Die Oberzentren gewannen insbesondere bei der
Fernwanderung. Bei der BW-Wanderung stiegen ihre Wanderungssalden kontinuierlich
an. In den letzten beiden Zeitraumen gewannen sie durch die BW-Wanderung deutlich
Bevolkerung hinzu.

Gemessen an den Einwohnern in der jeweiligen Altersgruppe ist die Zentrum-
Umland-Wanderung im Alter von 25 bis unter 30 Jahren am hochsten. Die Zentrum-
Umland-Wanderung hat damit ihren Schwerpunkt in etwas hoherem Alter als die Fern-
und BW-Wanderung. In der Altersgruppe 25 bis unter 30 Jahre schneidet das Umland
der Oberzentren bei der Zentrum-Umland-Wanderung besonders positiv ab. Interessan-
terweise im Gegensatz zu Umziigen, die liber die Binnenbereichs- bzw. Landesgrenzen
hinausgehen. Die Fallzahlen der Wanderung vom Oberzentrum ins zugehérige Umland
sind mit 10.000 im Vergleich zur BW-Wanderung (48.000) und der Wanderung in ande-
re Bundesldander (36.000) bzw. ins Ausland (26.000; jeweils Zeitraum 2009 bis 2011)
allerdings verhaltnismalig niedrig. Vermutlich spiegeln sich in diesen wenigen Fallen
Familienkonstellationen wider, die in dieser Altersgruppe noch relativ selten sind: bereits
gegriindete Familien und beruflich etabliert, die ein Familienheim aulRerhalb der Zentren
gefunden haben. Sowohl beziiglich der Oberzentren, noch auffallender beziiglich der

? Nurim Zeitraum 2006 - 2008 waren sie einmalig in negative Bereiche abgerutscht.
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Mittelzentren ist dieser Trend jedoch riickldufig. Die Mittelzentren haben bei dieser Al-
tersgruppe im Zeitraum 2009 bis 2011 erstmals einen positiven Saldo."

Abb. 5: Wanderungssalden der jungen Erwachsenen nach Distanz und Raumtyp im
Zeitverlauf in Baden-Wiirttemberg
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"9 Evtl. nehmen die Fallzahlen der Abwanderung in das Umland in dieser Altersigruppe auch deshalb ab,
i

weil sich die Familiengriindung nach hinten verschiebt und der Anteil der aus Fami

in dieser Altersgruppe in der Folge riicklaufig ist.

enmotiven wandernden
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4.2  Familienwanderung

Familienbeziige sind der Wanderungsstatistik nicht zu entnehmen, darum kann eine
Abgrenzung der Familienwanderung von anderen Wanderungsmotiven nur tber das
Wanderungsalter erfolgen. Unterschieden wird hier die Wanderung der Minderjahrigen
und die Wanderung der Erwachsenen im Familienalter, das hier als das Alter von 30 bis
unter 50 Jahre definiert wird. Wahrend Minderjahrige in der Regel mit ihren Eltern wan-
dern, es sich bei diesen Wanderungen also fast ausschlieSlich um wandernde Familien
handeln diirfte, sind bei der Altersgruppe 30 bis unter 50 Jahre zunehmend auch Haus-
halte ohne Kinder anzutreffen. Dies ldsst eine getrennte Betrachtung angeraten erschei-
nen. Die Wanderung der Minderjahrigen ist oben, die der Erwachsenen zwischen 30
und unter 50 Jahren im unteren Bereich dargestellt (vgl. Abb. 6).

Minderjahrige (und ihre hier nicht nachgewiesenen Eltern), die tiber die Landesgren-
zen zu- oder fortziehen, haben iiber den ganzen Beobachtungszeitraum eine positive
Wanderungsbilanz. Die Zentren profitieren in etwas starkerem MafS als die Umlandge-
meinden, die Unterschiede sind jedoch verhaltnismalSig gering und es ist auch kein ein-
deutiger Trend erkennbar.

Im Wanderungsverhalten unterscheiden sich fernwandernde Minderjahrige wesent-
lich von Minderjahrigen, die innerhalb des Landes umziehen. Die Mittelzentren haben
bei Kindern, die in Baden-Wiirttemberg wandern, aktuell den positivsten Wanderungs-
saldo. Zu Beginn des Betrachtungszeitraumes lagen die Umlandgemeinden der Mittel-
zentren noch etwas vorn. Der Zuzugstberschuss rekrutiert sich im Wesentlichen aus den
Oberzentren. Deren Wanderungssaldo ist Schwankungen unterworfen, ein eindeutiger
Trend in Richtung abnehmender Wanderungsverluste ist nicht zu erkennen. Es sind ein-
deutig nicht Familien mit Kindern, die innerhalb des Landes umziehen, die die Reurbani-
sierung vorantreiben; ihr Wanderungsverhalten schwacht im ganzen Betrachtungszeit-
raum die Bevolkerungsentwicklung der Oberzentren ab.

Bei der Zentrum-Umland-Wanderung von Familien mit Kindern unter 18 Jahren verlie-
ren ebenfalls die Oberzentren. Insgesamt ist der Wanderungsverlust jedoch nicht sehr
hoch. Nach drei Perioden, in denen aus den Salden eine abnehmende Abwanderung
interpretiert hatte werden konnen, wurde fiir den Zeitraum 2009 bis 2011 wieder eine
hohere Abwanderungstendenz ermittelt. Bei nur leicht zunehmenden Fortziigen kam
dieser Wert vor allem durch einen deutlichen Einbruch bei den Zuziigen von Kindern
und Jugendlichen zustande. Dass Familien verstarkt in Grof8stddte ziehen, lasst sich auf
der Basis dieser Analysen nicht bestatigen. Bei den Mittelzentren sieht die Bilanz etwas
glinstiger aus, sie verlieren relativ weniger Bevolkerung und der Verlust ist tendenziell
ricklaufig. Sofern dieser Trend anhalt, wird die Wanderungsbilanz von Familien in den
Mittelzentren bald ausgeglichen sein.

Wird die Altersgruppe der 30- bis unter 50-Jahrigen betrachtet, sind bei den Fern-
wandernden pragnante Unterschiede zum Wanderungsgeschehen bei den Minderjahri-
gen zu erkennen. So ist die Wanderungsbilanz Gber die Landesgrenzen deutlich schlech-
ter und nur in drei der sechs Zeitrdume positiv. Die Oberzentren schneiden durchweg
am schlechtesten ab. Hier dirften die Abwanderung Kinderloser nach dem Studienab-
schluss sowie berufsbedingte Wanderung eine wichtige Rolle spielen. Bei den kiirzeren
Wanderungsdistanzen sind die Trends bei den unter 18-Jahrigen und den 30- bis unter
50-Jahrigen sehr d@hnlich, was darauf schliefSen ldsst, dass in diesen Féllen Familienmotive
bedeutsamer sind.
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Die Wanderungen von Minderjahrigen und Erwachsenen im Familienalter zeigen kei-
nen Trend zur Reurbanisierung, allenfalls nimmt die Suburbanisierung ein klein wenig
ab. Die gute Bevolkerungsentwicklung der meisten Umlandgemeinden von Oberzentren
wird - unverandert Gber die Zeit - wesentlich durch Zuziige von Familien aus dem zuge-
horigen Zentrum getragen. Bei Mittelzentren zeigt sich hingegen ein stabiler Trend zu

rickldufigen Bevolkerungsverlusten durch Abwanderung in das jeweilige Umland.

Abb. 6: Wanderungssalden der Familienwanderung nach Wanderungsdistanz und
Raumtyp im Zeitverlauf in Baden-Wiirttemberg
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4.3

Bei den 50- bis unter 65-)Jahrigen ist die Wanderungsintensitdt nochmals signifikant nied-
riger als in der Altersgruppe der 30- bis unter 50-Jdhrigen und die Wanderungssalden
sind verhaltnismaRig ausgeglichen. Ab dieser Altersgruppe ist der Wanderungssaldo mit
Gebieten aufSerhalb Baden-Wiirttembergs negativ, das heifst, das Land verliert in dieser
Altersgruppe an Bevolkerung durch Abwanderung - wenn auch verhaltnismafig gering
(vgl. Abb. 7). Besonders deutlich sind diese Verluste in den Oberzentren. Fast durchge-
hend hat sich die relative Position der Oberzentren liber den gesamten Beobachtungs-
zeitraum jedoch verbessert. Bei der BW-Wanderung sind Richtung und Trends mit der
nachstjiingeren Altersgruppe vergleichbar. Nur das Niveau der Wanderungsverluste der
Oberzentren ist niedriger.

Wanderung ab 50 Jahren
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Die ersten zehn Jahre im Rentenalter (65 bis unter 75 Jahre) sind die Jahre, in denen am
wenigsten Wanderung stattfindet. Ein Umzug nach Eintritt des reguldren Rentenalters ist
ein relativ seltenes Phanomen. Wéhrend die Zuwanderung aus dem Ausland im Betrach-
tungszeitraum leicht abnahm (7.400 Falle 2009 bis 2011), stieg die Abwanderung (13.600
Falle 2009 bis 2011). Dabei handelt es sich Gberwiegend um Ausldnder, die nach Eintritt in
den Ruhestand wieder in ihr Heimatland zurtickkehrten (vgl. Brachat-Schwarz/Schmidt in
diesem Band: 47). Mit den anderen Bundesldandern ist die Wanderungsbilanz in den bei-
den Zeitraumen relativ ausgeglichen (2009 bis 2011 rund 8.500 Zu- und 9.000 Fortziige).

Im Ergebnis wurde der Fernwanderungssaldo zunehmend negativ.

Abb. 7: Wanderungssalden der 50-Jdhrigen und Alteren nach Distanz und Raumtyp
im Zeitverlauf in Baden-Wiirttemberg
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Personen im Rentenalter wandern innerhalb von Baden-Wiirttemberg eher in die Mit-
telzentren und deren Umland als in die Oberzentren. Die Zentrum-Umland-Wanderung
nahm in dieser Altersgruppe im Betrachtungszeitraum etwas zu, von 6.600 auf 8.300
Falle in jeweils drei Jahren. Sie gewann in Relation zur BW- und Fernwanderung etwas an
Bedeutung. Anders als bei allen anderen Altersgruppen gewinnen hier die Umlandge-
meinden der Oberzentren und die Mittelzentren, wahrend die Oberzentren selbst und
die Umlandgemeinden der Mittelzentren an Bevolkerung verlieren. Die Fallzahlen sind
aber so niedrig, dass ihr Einfluss auf die Bevolkerungsentwicklung kaum ins Gewicht fllt.

Bei den Personen ab 75 Jahren ist die Wanderung ins Ausland noch seltener, hat sich
aber vom Zeitraum 1994 bis 1996 bis zum Zeitraum 2009 bis 2011 ungefahr verdoppelt
(aktuell 6.200 Félle in drei Jahren). Der grofte Teil der Abwanderungen erfolgt aus den
Oberzentren (2.100), was dort zu einem deutlich negativen Wanderungssaldo fiihrt.

Innerhalb des Landes ist die Wanderung im Alter von 75 Jahren und alter hingegen
hoher als bei den jiingeren Rentnern. Verhaltnismalig stark verlieren die Oberzentren
vor allem an die Umlandgemeinden, im Trend jedoch eindeutig abnehmend. Dieser
Trend ist von einem Riickgang der absoluten Fortziige (5.300 auf 4.700) verursacht, eine
hohere Zuzugshaufigkeit in die Zentren lasst sich nicht beobachten.

4.4  Fazit der Analyse der Wanderung nach Entfernung und Lebensphasen

Uber die differenzierte Analyse der Wanderungen anhand der Wanderungsdistanz wur-
de ersichtlich, dass Reurbanisierung im Sinne dieser Analyse nicht als Umkehrung der
Suburbanisierung verstanden werden kann. Zu der gestarkten Wanderungsbilanz der
Zentren leisten vor allem die Fernwanderung und die BW-Wanderung einen Beitrag.

Als Fazit fur die Betrachtung der Fernwanderung lasst sich Folgendes festhalten:

1. Fernwanderung tragt insgesamt spuirbar zur positiven Bevolkerungsentwicklung des
Landes bei. Vor allem der starke Zuzug junger Erwachsener fiihrt zu dieser positiven
Bilanz. Ab der Altersgruppe der 50- bis unter 65-Jahrigen verlassen mehr Personen
das Land, als in hoherem Alter noch zuziehen.

2. Die Fernwanderung leistet insbesondere einen mafgeblichen Beitrag zur positiven
Wanderungsbilanz der Oberzentren. Nach Altersgruppen differenziert stellt sich
dieser Beitrag wie folgt dar:

2.1. Junge Erwachsene haben bei einem Zuzug liber die Landesgrenze eine stark aus-
gepragte Tendenz, eine Wohnung direkt im Oberzentrum zu beziehen und dies
relativ konstant tiber den ganzen Untersuchungszeitraum. In den Jahren 2009 bis
2011 verbesserte sich die relative Position der Oberzentren noch. Das Umland
der Oberzentren und die Mittelzentren sind fiir diese Altersgruppen nur gering-
fugig attraktiver als das Umland der Mittelzentren, das unter allen betrachteten
Raumen am schlechtesten abschneidet, aber immer noch eine positive Fern-
wanderungsbilanz bei den jungen Erwachsenen aufweist.

2.2. Im Alter von 50 Jahren und élter verlieren insbesondere die Oberzentren Bevol-
kerung durch Fernwanderung. Der Wanderungsverlust ist jedoch sehr viel nied-
riger als der Gewinn bei den Jingeren. Am glinstigsten ist die Wanderungsbilanz
in diesen Altersgruppen bei den Umlandgemeinden. Allerdings sind hier neuer-
dings beim Saldo tiber die Landesgrenze ebenfalls Verluste in geringem Umfang
zu beobachten.
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3. DerTrend der Fernwandernden zu den Oberzentren hat sich vom Zeitraum 2006 bis
2008 zum Zeitraum 2009 bis 2011 nochmals deutlich verstarkt. Dafiir sind im We-
sentlichen die glinstigeren Wanderungssalden junger Erwachsener ausschlaggebend.

Fir die als BW-Wanderung bezeichneten Wanderungsbewegungen innerhalb des
Landes, aber tiber die Grenzen der Mittelbereiche, lasst sich folgendes Fazit festhalten:

1. Die Wanderungsgewinne und -verluste der nach Raumkategorien aggregierten Zen-
tren und Umlandgemeinden unterlagen im Beobachtungszeitraum einem erhebli-
chen Wandel. Die Oberzentren sind von den Wanderungsverlierern zu den starksten
Wanderungsgewinnern geworden.

1.1. Entscheidend dafiir ist die massive Zunahme der Zuziige der Altersgruppen von
18 bis unter 30 Jahren. Zwischen dem Zeitraum 2003 bis 2005 und 2009 bis 2011
nahm die Zahl der Zuziige dieser Altersgruppe um 35.000 auf 130.000 zu. Damit
erfolgte von Personen in diesen 12 Altersjahren 2009 bis 2011 knapp 60 % der
BW-Zuwanderung in die Oberzentren (insgesamt 219.000 Personen). Da die Zahl
der Fortziige vom Zeitraum 2003 bis 2005 auf 2009 bis 2011 nur um 16.000 zu-
nahm, stieg der Wanderungssaldo der 18- bis unter 30-Jdhrigen von 14.000 auf
33.000 Personen." Bei unter 18-Jahrigen und iiber 30-Jdhrigen hingegen haben
die Oberzentren auch 2009 bis 2011 noch eine negative Wanderungsbilanz
(-15.000, 1994 bis 1996 betrug sie -14.000). Die Verluste in diesen Altersgruppen
sind aktuell jedoch nur rund halb so grofs wie die Gewinne der Altersgruppe 18
bis unter 30 Jahre. 1994 bis 1996 war es noch nahezu umgekehrt.

2. Die BW-Wanderung tragt damit aktuell wesentlich zur positiven Bevolkerungsent-
wicklung der Oberzentren bei.

3. Umlandgemeinden verlieren bei der BW-Wanderung aktuell fast gleich deutlich,
unabhéangig davon, ob sie im Umland eines Mittelzentrums oder eines Oberzent-
rums liegen. Dafiir ist fast ausschliefSlich das Wanderungsverhalten der 18- bis unter
30-Jahrigen verantwortlich.

Die Zentrum-Umland-Wanderung unterlag im Vergleich der anderen beiden Wande-
rungstypen nur einem geringfligigen Wandel. Noch immer ist Abwanderung aus den
Zentren bei allen Altersgruppen auller den 18- bis unter 25-]Jahrigen festzustellen. Eine
Riickwanderung der Suburbanisierer in die Stadt oder ein Stoppen der Abwanderung
der die Suburbanisierung tragenden Altersgruppen gibt es nicht (siehe auch Schmitz-
Veltin 2012: 399), allenfalls einen sehr leichten Riickgang dieses Trends.

Wird Suburbanisierung als Abwanderung von der Stadt in das Umland verstanden, so
ist festzuhalten, dass es diese Entwicklung weiterhin gibt. Wie die Analysen jedoch zei-
gen, war dies in den 1990er-Jahren nur eine Komponente verschiedener Wanderungs-
trends, die zusammen zum Bevolkerungsverlust in den Zentren fiihrten. Hinzu kam, dass
auch die Wanderung innerhalb Baden-Wirttembergs starker auf die Umlandgemeinden
als auf die Zentren gerichtet war. Da die Fernwanderung nur geringfiigig die Zentren be-
vorzugte, ergab sich in der Summe der Wanderungstrends der Bevolkerungsverlust fiir
die Stadte und die positive Entwicklung des Umlandes.

Die nun zu beobachtende positive Entwicklung der Zentren und insbesondere der
Oberzentren auf Kosten der Umlandgemeinden entsteht dadurch, dass junge Erwachse-
ne vor allem von 18 bis unter 25 Jahren aus anderen Gebieten Baden-Wiirttembergs und

" Im Zeitraum 1994 bis 1996 sind es sogar nur 9.000 Personen gewesen.
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uber die Landesgrenzen in sehr viel stirkerem MafSe vor allem in die Oberzentren zu-
wandern, als dies in den 1990er-Jahren der Fall war. Die Zunahme der Zuwanderung
dieser Altersgruppen ist so stark, dass sie die weiter bestehende Abwanderung anderer
Altersgruppen aus den Oberzentren liberlagert, ohne dass diese zum Stillstand gekom-
men ware. Zwar gibt es in geringem Umfang noch andere Entwicklungen, die auf eine
zunehmende Attraktivitdt der Zentren hindeuten, diese Veranderungen sind quantitativ
im Vergleich zu der Zuwanderung der jungen Erwachsenen jedoch nur von marginaler
Bedeutung.

5 Die Zukunft des Reurbanisierungstrends

Die Reurbanisierung in Baden-Wiirttemberg wird, wie gezeigt werden konnte, im We-
sentlichen durch die verstarkten Zuzlige junger Erwachsener in die Oberzentren getra-
gen. Parallel zu dieser Entwicklung nahmen in den letzten Jahren auch die Studienanfan-
gerzahlen erheblich zu. Da die grolen Hochschulstandorte in den Oberzentren liegen,
stellt sich die Frage, zu welchem Anteil der Reurbanisierungstrend auf die Zunahme der
Studierenden zuriickzufiihren ist und ob sich aus dieser Betrachtung etwas tiber die
Nachhaltigkeit der Entwicklung aussagen ldsst.

Der Anteil der Studierenden, die ihre Hochschulzugangsberechtigung im Stadt-/Land-
kreis der Hochschule oder in angrenzenden Stadt-/Landkreisen erwerben, ist relativ
stabil. Er lag im Wintersemester 2009/10 bei knapp 30 % (Walker 2005: 4; Kiihn 2011:
24). Fur diese Studierenden ist es durchaus moglich, dass ein betrdchtlicher Teil den
Wohnsitz nicht wechselt. Dafiir spricht auch die relativ geringe Zahl der Zentrum-
Umland-Umzige in dieser Altersgruppe (vgl. Abb.5). Wurde die Hochschulzugangsbe-
rechtigung in grollerer Entfernung erworben, ist ein Umzug bei Studienbeginn sicherlich
die Regel.

5.1  Vergangene und voraussichtliche Entwicklung der Zahl
der Studienanfinger...

Von 2000 bis 2011 ist die Zahl der Schulabganger mit Hoch- oder Fachhochschulreife
aus allgemeinbildenden und beruflichen Schulen in Baden-Wiirttemberg von 42.000 auf
72.000 gestiegen (vgl. Abb. 8). Es liegt nahe, dass dieser Anstieg die wesentliche Ursache
fur die verbesserte Wanderungsbilanz der Oberzentren bei den 18- bis unter 21-Jahrigen
seit 2000 ist (vgl. Abb. 6 sowie Brachat-Schwarz/Schmidt in diesem Band).

Fir das Abschlussjahr 2012 gab es durch den doppelten Abiturjahrgang - in Folge der
Einfihrung der verkiirzten Gymnasialschulzeit (G8) - fast 100.000 Hochschulzugangsbe-
rechtigte (+34 % gegeniiber 2011). Im Jahr 2013 wird die Zahl voraussichtlich wieder auf
das Niveau von 2009 (rund 67.000) absinken und einige Jahre relativ stabil auf diesem
Niveau verharren und dann kontinuierlich weiter zurlickgehen. Fiir 2025 werden noch
rund 56.000 Schulabgdnger mit Fachhochschul- oder Hochschulreife erwartet (vgl. Wolf
2010: 22).

Entsprechend wird die Zahl der Studienanfanger im ersten Hochschulsemester vo-
raussichtlich 2012 mit knapp 80.000 die Hochstzahl erreicht haben, nachdem sie bereits
2011 - groltenteils vermutlich als Ergebnis der Aussetzung der Wehrpflicht im Marz
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2011 - von 67.000 auf 77.000 deutlich gestiegen war."”” Drei Griinde sprechen dafiir, dass
der Riickgang der Studienanfanger ab 2013 gemalRigter verlaufen wird als bei den Schul-
abgangern. Erstens beginnen viele Schulabganger nicht direkt nach dem Abitur ein Stu-
dium, zweitens wird der Anteil der Schulabgianger mit Hochschulzugangsberechtigung,
die ein Studium beginnen, wahrscheinlich weiter steigen (vgl. Wolf 2012: 27) und drittens
ist auch kiinftig ein positiver Wanderungssaldo iiber die Landesgrenzen in dieser Alters-
gruppe wahrscheinlich. Dennoch ist auch bei den Studienanfingern mit riicklaufigen
Zahlen zu rechnen.

Abb. 8: Schulabgéanger mit Hochschulzugangsberechtigung in Baden-Wiirttemberg
von 1980 bis 2030
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5.2  ...und die konzeptionellen Konsequenzen

Sowohl das Ausmalf als auch die Nachhaltigkeit der Reurbanisierung konnten durch den
,Tempoeffekt’, das heifst in diesem Fall die zwischen Studienbeginn und Abschluss des
Studiums verstreichende Zeit, wesentlich beeinflusst sein. Starke zuziehende Jahrgédnge
werden sich voraussichtlich erst einige Jahre spater in verstarkten Fortziigen nieder-
schlagen. Eine Entwicklung, die bei der Betrachtung der Wanderungssalden - aus Zu-
und Fortziigen je eines Jahres - unberiicksichtigt bleibt und aktuell zu einer Uberschit-
zung des Trends verleitet.

Um angesichts des sich abzeichnenden Umbruchs ein einigermafSen realistisches Bild
zu erhalten, wie stark die Reurbanisierung durch diese Struktureffekte verstarkt wird,
muss ein Berechnungsverfahren angewandt werden, das den Tempoeffekt eliminiert.
Der Ausweg besteht darin, nicht die Wanderungssalden zu berechnen, sondern getrennt
die Zuwanderung mit den Studienanfingern und die Abwanderung mit den Absolventen

"> Durch die Aussetzung der Wehrpflicht dringten zeitgleich junge Menschen, die nach Abschluss ihres
Wehr- oder Zivildienstes ein Studium beginnen wollten, und Abiturienten, die direkt zum Studium tibergin-
gen, an die Hochschulen. Eine weitere Ursache diirfte sein, dass in sechs anderen Bundesldandern der erste
G8-Jahrgang bereits friher die Schulen verlieR (Sachsen-Anhalt 2007, Mecklenburg-Vorpommern 2008,
Saarlan§2009, Hamburg 2010 und Niedersachsen sowie Bayern 2011) und dadurch der Zustrom aus ande-
ren Bundesldndern zuna{fwm. Aus Bayern kamen im Wintersemester 2011/12 z. B. 1.500 Studienanfanger mehr
?flﬁ im Wintersemester 2009/10 (vgl. Statistisches Bundesamt 2010: 66 ff.; Statistisches Bundesamt 2012: 299
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des jeweiligen Jahres in Verbindung zu bringen.” Da die Hochschulstandorte sehr unter-
schiedlich grol% sind und auch der Anteil der Studierenden an der Bevolkerung stark vari-
iert, wurden drei Typen von Hochschulstandorten unterschieden.

Typ 1: GrofSe Hochschulstandorte mit mehr als 2.500 Studienanfangern im Jahr 2011, in
denen auf 1.000 Einwohner der Altersgruppe 18 bis unter 25 Jahre mehr als 250 Studien-
anfanger desselben Alters kommen. Dies sind die Standorte Heidelberg, Karlsruhe, Kon-
stanz und Tiibingen.

Typ 2: GroBBe Hochschulstandorte mit mehr als 2.500 Studienanfangern im Jahr 2011,
in denen der Anteil der Studienanfinger an der Bevolkerung niedriger ist. Standorte:
Freiburg im Breisgau, Mannheim, Stuttgart, Ulm.

Typ 3: Mittlere Hochschulstandorte mit 1.000 bis 2.500 Studienanfdangern. Standorte:
Aalen, Esslingen, Heilbronn, Ludwigsburg, Mosbach, Offenburg, Pforzheim, Ravens-
burg/Weingarten, Reutlingen, Villingen-Schwenningen.

Die kleineren Hochschulstandorte bleiben bei der Analyse unberiicksichtigt, da dort
die Studienanfanger fiir das Wanderungsgeschehen verhaltnisméaRig unbedeutend sind.

5.3  Zuziige und Studierende

Die folgende Analyse verbindet die Zahl der Studienanfanger im ersten Hochschulse-
mester mit der Zahl der Zuziige fiir die beiden Altersgruppen 18 bis unter 21 Jahre und 21
bis unter 25 Jahre, da die meisten jungen Menschen in diesem Alter ein Studium begin-
nen. 54 % der Studienanfanger sind zwischen 18 und unter 21 Jahren, 34 % zwischen 21
bis unter 25 Jahre alt (vgl. Landtag von Baden-Wiirttemberg 2012: 3).

Bei der dariiber liegenden Altersgruppe der 21- bis unter 25-Jdhrigen (rechter Teil der
Abbildung) ist der lineare Zusammenhang zwischen Studienanfingern und Zuziigen
2008 bis 2011 nicht so stark, aber immer noch beachtlich. Hier gibt es im Gegensatz zur
jiingeren Altersgruppe deutlich mehr Zuziige als Studienanfanger, was darauf hindeutet,
dass in dieser Altersgruppe andere Umzugsmotive als die Aufnahme eines Erststudiums
eine grofbere Rolle spielen. Bei den grofsen Standorten mit dominanten Hochschulen ist
der Zusammenhang am geringsten. Nur rund jeder zweite Zuzug ldsst sich hier auf die
Zunahme der Studienanfanger zurtickfihren. Etwas enger ist der Zusammenhang bei
den mittleren Hochschulstandorten.

Abb. 9 zeigt die Zahl der Studienanfidnger auf der X- und die Zuziige auf der Y-Achse,
links fir die Altersgruppe 18- bis unter 21-Jahrigen und rechts fiir die 21- bis unter 25-
Jahrigen. Die Punkte je Farbe zeigen mit zunehmender Farbintensitét die Jahre 2008 bis
2012. Aulberdem ist die Regressionsgerade mit Gleichung und Korrelationsmaf$ angege-
ben. Fiir die Altersgruppe 18 bis unter 21 Jahre wurde die Regressionsgerade fiir den ge-
samten Zeitraum, fiir die Altersgruppe 21 bis unter 25 nur fiir die Jahre 2008 bis 2011 be-
rechnet, um die Abweichung von 2012 zum vorangegangenen Trend sichtbar zu ma-
chen.

B Erschwert wird diese Analyse durch die Reform der Berufsakademien zur Dualen Hochschule Baden-
Wiirttemberg (DHBW), die seit 2008 als Hochschulen gelten. Die Studienanfanger der DHBW werden seit
2008 und die Absolventen seit 2009 in der Hochschulstatistik gefiihrt. Die Studienanfidngerzahlen vor und
ab 2008 sowie die Absolventenzahlen vor und ab 2009 sind dadurch in Stadten mit einem Standort der
DHBW nicht miteinander vergleichbar. Die Analyse kann daher nur fiir die sehr begrenzten Zeitraume 2008
bis 2011 bzw. 2009 bis 2011 erfolgen.
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Die Punkte der Jahre 2008 bis 2012 zeigen bei der Altersgruppe von 18 bis unter 21
Jahre fur alle drei Hochschulstandorttypen einen nahezu perfekt linearen Verlauf. Die
Korrelation zwischen beiden Entwicklungen betrug bei den Standorttypen tiberall tiber
0,98. Das heilit, der Anteil der direkt in den Hochschulstandort ziehenden Studienan-
fanger ist von 2008 bis 2012 stabil geblieben. Jedoch kommt nicht auf jeden zusatzlichen
Studienanfanger ein zusatzlicher Zuzug, sondern bei den mittleren und groflen Hoch-
schulen nur einer auf drei Studienanfénger. Bei den grolsen und dominanten Hochschul-
standorten kommt auf zwei zusitzliche Studienanfinger ein Zuzug." Die Griinde hierfiir
bedirften einer gesonderten Analyse. Vermutet werden kann, dass die besondere At-
traktivitat dieser Stadte als Wohnort fiir Studierende einen Einfluss hat. Daneben gibt es
bei allen Standorttypen einen positiven Sockelzuzug, der unabhéangig von den Studien-
anfangern ist.

Interessant ist, dass es selbst bei der starken Zunahme der Studienanfanger 2011 und
den anhaltend hohen Zahlen 2012 genug Wohnungsangebote gab, dass das Verhaltnis
der Zuziehenden zu Studienanfianger bestehen bleiben konnte. Dies war vermutlich nur
aufgrund des evidenten Ausbaus der Wohnheimkapazitdten in Vorbereitung auf den
doppelten Abiturientenjahrgang moglich (vgl. Landtag von Baden-Wiirttemberg 2012: 3).

Bei der dariiber liegenden Altersgruppe der 21- bis unter 25-Jahrigen (rechter Teil der
Abbildung) ist der lineare Zusammenhang zwischen Studienanfingern und Zuzlgen
2008 bis 2011 nicht so stark, aber immer noch beachtlich. Hier gibt es im Gegensatz zur
jingeren Altersgruppe deutlich mehr Zuziige als Studienanfanger, was darauf hindeutet,
dass in dieser Altersgruppe andere Umzugsmotive als die Aufnahme eines Erststudiums
eine grofbere Rolle spielen. Bei den grofsen Standorten mit dominanten Hochschulen ist
der Zusammenhang am geringsten. Nur rund jeder zweite Zuzug ldsst sich hier auf die
Zunahme der Studienanfanger zurtickfihren. Etwas enger ist der Zusammenhang bei
den mittleren Hochschulstandorten.

Abb. 9: Zuziige und Studienanfanger nach Hochschulstandorttyp 2008 bis 2012
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Hinweis: Farbliche Abstufung der Datenpunkte von hell nach dunkel entspricht den Jahren 2008 bis 2012.

Quelle: Hochschulstatistik, Bevolkerungsfortschreibung auf Basis der Volkszdhlung von 1987. Statistisches
Landesamt Baden-Wirttemberg

" Da rund ein Drittel der Studierenden die Hochschulzugangsberechtigung im Nahbereich erwarb, ist die
Annahme naheliegend, dass davon viele Studierende nicht zuziehen, sondern an die Hochschule pendeln.
AuBerdem ziehen Studierende zum Teil auch in angrenzende Gemeinden.
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Das Jahr 2012 fallt bei den 21- bis unter 25-Jahrigen aus dem Gberkommenen Muster
heraus. Anders als bei den Jlingeren ging in dieser Altersgruppe die Zahl der Studienan-
fanger zurlick. Die Aussetzung der Wehrpflicht und die Einfilhrung des G8 fiihren zu ins-
gesamt jliingeren Studienanfingern. Der Riickgang der Zuziige fiel fiir die grolen Hoch-
schulstandorte jedoch nicht so stark aus, als es bei einem weiteren Bestehen des linearen
Trends zu erwarten gewesen ware. Bei den mittleren Standorten stiegen sie sogar etwas
an.

Abb.10: Studienanfanger an baden-wiirttembergischen Hochschulen und Zuziige tiber
die Grenzen der Mittelbereiche 2009 bis 2011
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1) Durchschnittliche Zuzlge Uber die Grenzen der Mittelbereiche pro Jahr. —
2) Durchschnittliche Anzahl Studienanfanger pro Jahr. Hochschulstandorte ab ca. 100 Studienanfangern.

Datenquellen: Hochschulstatistik, Wanderungsstatistik. 22-81-13-01M
® Kartengrundlage GfK GeoMarketing GmbH
© L Bade Stuttgart 2013 Karte erstellt mit RegioGraph

Quelle: Eigene Abbildung
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Zur Interpretation dieses Ergebnisses ist wichtig zu beachten, dass in dieser Alters-
gruppe doppelt so viele Zuziige stattfinden, als es in dieser Altersgruppe Studienan-
fanger im ersten Hochschulsemester gibt. Der GrofSteil der Zuziige steht also nicht mit
der Aufnahme eines Erststudiums in Zusammenhang. Ob die unerwartet hohen Zuziige
2012 als von den Studierenden unabhangiger Reurbanisierungstrend interpretiert wer-
den konnen oder ob der Ausbau von Masterstudiengéngen hier eine Rolle spielt, beddirf-
te einer weiteren Analyse.” Eine sich verscharfende Wohnungsknappheit lésst sich aus
diesen Analysen jedenfalls nicht ablesen.

Wie bedeutsam die Hochschulstandorte fiir die Zuziige insgesamt sind, ist in Abb. 10
ersichtlich. Bewusst wurde hier ein Bezug auf die Zahl der Zuziige (iber alle Altersgrup-
pen hergestellt, um deutlich zu machen, dass die Zuziige im Studienalter auch fiir das
Gesamtergebnis von grofler Bedeutung sind. Die Abbildung zeigt, dass manchmal nur
der Hochschulstandort selbst profitiert, manchmal auch das Umland. AuRerdem gibt es
auch Gebiete, die fiir den Zuzug attraktiv sind, auch wenn sie keine bedeutenden Hoch-
schulstandorte sind (vgl. z. B. den Bodenseeraum). Es ware also verkiirzt, nur diese eine
Dimension als ausschlaggebend zu betrachten; kleinraumig konnen auch ganz andere
Faktoren pragend sein.

5.4  Fortziige und Absolventen

Nachdem ein enger Zusammenhang zwischen Zuziigen in Oberzentren und der Ent-
wicklung der Zahl der Studienanfinger angenommen werden kann, stellt sich nun die
Frage, welchen Einfluss das Beenden des Studiums auf die Fortziige aus den Hochschul-
standorten hat. Besonders relevant ist, ob infolge der durch Sondereffekte sehr hohen
Studienanfangerzahlen seit 2011 zeitlich verzogert mit steigenden Fortzligen zu rechnen
ist. In welchem zeitlichen Abstand auf den Studienanfang das Ende des Studiums liegt, ist
individuell aber sehr verschieden. Einige Studierende beenden ihr Studium ohne Ab-
schluss bereits nach kurzer Zeit, andere mit mehreren Abschliissen nach vielen Jahren.
Darum sind die Abschlusszahlen nicht direkt mit den Studienanfdangerzahlen vergleich-

bar.

Die Altersgruppen der 21- bis unter 25-Jahrigen und der 25- bis unter 30-Jahrigen sind
diejenigen mit den meisten Hochschulabschliissen. Vor allem bei der jlingeren Alters-
gruppe diirfte es sich fast durchgehend um Bachelor-Abschliisse handeln. Viele Studie-
rende, die im Jahr 2009 ihren Abschluss gemacht haben, diirften bei einer Studienzeit
von 7 bis 8 Semestern im Wintersemester im Jahr 2005 begonnen haben. Obwohl in den
Jahren 2005 bis 2007 die Studienanfdngerzahlen insgesamt und bezogen auf die zwei
betrachteten Altersgruppen leicht riicklaufig waren, hat die Zahl der Studienabschliisse
2009 bis 2011"° insgesamt und besonders deutlich in der Altersgruppe der 21- bis unter
25-)Jahrigen zugenommen. Dies kdnnte ein Hinweis darauf sein, dass ein groferer Anteil
der Studierenden den ersten Hochschulabschluss bereits vor dem 25sten Lebensjahr
erlangte.

Durch die Umstellung auf Bachelor-Master-Studiengange schlief8t sich bei einem gro-
Ber werdenden Teil der Studierenden ein weiteres Studium an. Wird der Master an der-
selben Hochschule begonnen, wird sich das in aller Regel nicht in einem Fortzug nieder-

" Es werden nur Studienanfinger im ersten Hochschulsemester nachgewiesen. Studienortwechsler sowie
Studierende in Masterstudiengédngen sind nicht erfasst, konnen aber auch eine Rolle spielen.

16 Studienabsolventen werden erst seit 2009 einschlieBlich der Dualen Hochschulen erfasst. Zum Redakti-
onsschluss dieses Aufsatzes war die Aufbereitung des Jahres 2012 noch nicht abgeschlossen, daher konnten
an dieser Stelle nur drei Jahre analysiert werden.
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schlagen. Dennoch ist die Zahl der Fortziige in der Altersgruppe der 21- bis unter 25-
Jahrigen sehr viel hoher als die Zahl der Abschliisse. Studienortwechsler und Studienab-
brecher diirften dazu ebenso beitragen wie nicht studienbedingte Fortziige. Interessant
ist, das zeigt Abb. 11, dass das Verhaltnis zwischen Fortziigen und Absolventen bei der
jlingeren der betrachteten Altersgruppen (linker Teil der Abbildung) wiederum weitge-
hend linear ist. Fiir keinen der drei Typen von Hochschulstandorten ldsst sich eine hohe-
re Verbleibensquote der Absolventen am Hochschulstandort ausmachen.

Bei der Altersgruppe der 25- bis unter 30-Jahrigen liegen die Absolutzahlen zwischen
Studienabschliissen und Fortzligen naher beieinander, vor allem aufgrund der hoheren
Zahl der Abschliisse. Dies ist nur zu einem kleineren Teil dadurch bedingt, dass die Al-
tersgruppe einen Jahrgang mehr umfasst. Bedeutsamer ist, dass relativ zur Einwohnerzahl
in dieser Altersgruppe mehr Abschliisse erzielt werden. Bei allen Standorttypen kommen
bei der Altersgruppe 21 bis unter 25 Jahre rund 8 Abschlisse auf 100 Einwohner. Bei der
Altersgruppe 25 bis unter 30 Jahre sind es bei den mittleren Hochschulen rund 10 Ab-
schliisse auf 100 Einwohner, bei den grollen Hochschulstandorten mit niedrigerer Do-
minanz 11 und bei den dominanten Hochschulstandorten 21. Insofern verwundert es
auch nicht, dass beim Typ der groflen dominanten Hochschulen die Korrelation zwi-
schen der Zahl der Abschlisse und den Fortziigen am hochsten ist. Trotz der absolut
grofBeren Ndhe zwischen der Zahl der Abschliisse und der Zahl der Fortzlige, ist der Zu-
sammenhang zwischen der Entwicklung der Fortziige und der Entwicklung der Abschluis-
se bei den 25- bis unter 30-Jahrigen nur noch schwach.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die Zahl der Studienanfanger in den nachsten Jahren
voraussichtlich zurlickgehen wird. Dies durfte sich in riicklaufigen Zuzugszahlen wider-
spiegeln. Nur temporér sind steigende Zahlen von Studierenden an den Hochschul-
standorten zu erwarten. Zeitversetzt diirfte es dann zu einigen Jahren mit ansteigenden
Fortzugszahlen kommen.

Abb. 11: Absolventen und Fortziige nach Hochschulstandorttyp 2009 bis 2011”7
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Hinweis: Farbliche Abstufung der Datenpunkte von hell nach dunkel entspricht den Jahren 2009 bis 2011

Quelle: Wanderungsstatistik, Hochschulstatistik. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

7 Absolventenzahlen lagen zu Redaktionsschluss nur bis zum Jahr 2011 vor.
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6 Fazit

Im vorderen Teil dieses Artikels wurde herausgearbeitet, dass die 18- bis unter 25-
Jahrigen die Reurbanisierung in den Oberzentren im Wesentlichen tragen. Da die Kinder
der Babyboom-Generation um die Jahrtausendwende dieses Alter erreichten, hat die
Zahl der jungen Erwachsenen seit 2000 um tiber 80.000 zugenommen.

Es gibt eine sichtbare empirische Evidenz, die darauf hindeutet, dass das Wanderungs-
verhalten der jungen Erwachsenen wesentlich von der Aufnahme eines Studiums be-
stimmt wird. Einige Sondereffekte (Aussetzung der Wehrpflicht, G8) haben die Studien-
anfangerzahlen besonders nach oben schnellen lassen, was die Reurbanisierung noch-
mals verstarkte. Diese Struktureffekte sind es, die zur Reurbanisierung seit Anfang des
Jahrtausends und zur Verstdarkung des Trends in den letzten zwei Jahren fiihrten. Mit em-
pirischen Methoden messbare Verhaltensanderungen sind dagegen nur in marginalem
Umfang zu beobachten.

Nun wachsen absehbar schwéchere Jahrgédnge nach (vgl. Abb. 12). Das Potenzial jun-
ger Erwachsener, das fiir eine Fortsetzung der Reurbanisierung zur Verfiigung steht, wird
also kleiner. Es geht voraussichtlich von 916.000 bis zum Jahr 2030 um fast 200.000 zu-
riick. Aullerdem werden in den nachsten Jahren die starken Studierendenjahrgange die
Hochschulen verlassen.

Da gezeigt werden konnte, dass keine verstarkte Bleibetendenz am Hochschul-
standort besteht, lasst sich aus diesen Entwicklungen schliefen, dass eine Fortsetzung
der Reurbanisierung im Ausmald der letzten Jahre unwahrscheinlich ist. Vielmehr diirfte
sie im Jahr 2012 ihren Hohepunkt erreicht haben. Selbst wenn sich der Trend der Bil-
dungsexpansion weiter fortsetzt, werden aus heutiger Sicht die riickldufigen Jahrgangs-
starken durchschlagen.

Abb.12: Entwicklung der Zahl der jungen Erwachsenen in Baden-Wiirttemberg 1980
bis 2030*
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*) Fortschreibung auf Basis derVolkszahlung 1987 - 1) Vorausrechnung auf Basis 2008.

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung, Bevolkerungsvorausberechnung. Statistisches Landesamt Baden-
Wiirttemberg
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Es zeigt sich aber auch, dass die Entwicklung der Studienanfianger- bzw. -absolventen-
zahlen nur zwei von mehreren Erklarungsfaktoren fiir kleinrdumig zum Teil sehr unter-
schiedliche Wanderungsmuster sind (vgl. Abb. 4 und Abb.10). Weiterfiihrende, auch
multivariate Analysen - unter anderem mit der Entwicklung der Arbeitsplatze und dem
Wohnungsangebot - konnten ergidnzende Erkldarungen liefern. Allerdings gibt es auch
jenseits der Daten der amtlichen Statistik Attraktivitatsfaktoren, die die Wanderung er-
heblich beeinflussen (zum Beispiel der Bodenseeraum).

Fir die untersuchten vier Gebietstypen ergeben die Analysen aus heutiger Sicht
folgende wahrscheinliche Entwicklungsperspektiven: In Folge des Riickgangs der Zahl
junger Erwachsener konnte sich das durch sie induzierte Wachstum von Oberzentren
abschwachen. Da die Abwanderungsneigung aus den Oberzentren in anderen Alters-
gruppen etwas abgenommen hat, ist ein Bevolkerungsverlust in den Oberzentren - wie
in den 1990er-Jahren - fiir die ndchste Zeit nicht wahrscheinlich. Bevolkerungsriickgange
werden vor allem Umlandgemeinden von Mittelzentren zu bewaltigen haben. Die
Umlandgemeinden der Oberzentren werden voraussichtlich geringere Einwohner-
verluste zu verkraften haben, da sie wahrscheinlich weiter von Suburbanisie-
rungswanderung profitieren. Die Mittelzentren diirften sich weiter sehr heterogen
entwickeln. Im Durchschnitt werden sie voraussichtlich den Bevolkerungsstand
behaupten (Hochstetter/Schmidt 2014: 3 ff.).
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Literatur

Kurzfassung

Mit der Diskussion um die Reurbanisierung wurde eine neue Debatte zur stadtregio-
nalen Entwicklungsdynamik angestof3en, die vor allem von Seiten der Stadte dankbar
aufgegriffen wurde. Nach Jahrzehnten der Suburbanisierung riickte mit ihr erstmals seit
Langem wieder die Moglichkeit ins Blickfeld, urbane Zentren zu Wohnstandorten mit
Zukunft zu entwickeln. Doch lassen sich aktuell tatsachlich Reurbanisierungstendenzen
ableiten und wie nachhaltig beeinflussen diese die stadtregionalen Entwicklungen? Am
Beispiel der Stadt Stuttgart wird gezeigt, dass Tendenzen der Re- und Suburbanisierung
nebeneinander ablaufen und die Reurbanisierung mitnichten einem eindeutigen und
anhaltenden Entwicklungspfad folgt. Zwar haben sich seit der Jahrtausendwende ver-
schiedene Kennzahlen zugunsten der Stadte verdndert - zunehmend profitieren diese
von Bevolkerungszuwachsen, Wanderungsiiberschiissen, Arbeitsplatzentwicklungen und
Wohnungsbau. Allerdings wird das Bevolkerungswachstum aktuell fast ausschlieflich
durch den starken Zuzug von jungen Erwachsenen getragen. Wie stabil die neuen
raumlichen Muster tatsachlich sind, hdangt neben der wirtschaftlichen Dynamik und der
demographischen Struktur der Zuziehenden vor allem davon ab, inwieweit attraktive
Wohnungen geschaffen werden konnen, die - auch preislich - mit den Angeboten in
den umliegenden Stadten und Gemeinden konkurrieren konnen.

Schlusselworter

Reurbanisierung - Bevolkerungsentwicklung - Wanderungen - Urbanes Wohnen -
Wohnungsmarktentwicklung - Beschaftigungsentwicklung



B Regionale Entwicklungsmuster

Re-Urbanization in the Context of a new Complexity of Regional Development
Patterns - the Example of the Urban Region of Stuttgart

Abstract

For decades suburbanization was the most significant trend in intraregional migration in
Germany. But during the past few years city centres have gained net immigration from
urban hinterlands. This development is being discussed as re-urbanization. Using the
example of Stuttgart, the paper explores whether recent migration trends can actually be
regarded as re-urbanization and whether re-urbanization can be described as an endur-
ing trend. The discussion includes consideration of a number of statistics on population
development, migration, building activities and employment trends.
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1 Einleitung und Fragestellung

Seit bald zehn Jahren wird die Wiederentdeckung stadtischen Wohnens und Lebens in
Offentlichkeit, Politik und Wissenschaft intensiv diskutiert. Waren es anfangs noch me-
dial inszenierte Wunschbilder, die sich gegen die scheinbare Ubermacht der dominie-
renden Suburbanisierung stellten und von der Hoffnung getragen wurden, dass die seit
den 1970er-Jahren vorangetriebenen Investitionen in die Stadte ihre Wirkungen entfalte-
ten, so scheint sich die Reurbanisierung inzwischen als Muster stadtregionaler Bevolke-
rungsentwicklung immer mehr durchzusetzen (Herfert/Osterhage 2012: 107). Auch wenn
die empirische Evidenz einer ,Riickkehr” in die Stadte alles andere als einheitlich ist (vgl.
Haufmann 2007a; Jessen/Siedentop/Zakrzewski 2012; Adam/Sturm 2012; Brachat-
Schwarz/Schmidt in diesem Band) und léngst nicht alle Stddte und Regionen von stei-
genden Einwohnerzahlen profitieren konnen, so ist zumindest die Eindeutigkeit, mit der
die Agglomerationskerne zwischen den 1960er- und 1990er-Jahren Einwohner, Arbeits-
platze und Steuereinnahmen an die Umlandgemeinden verloren, nicht mehr gegeben.
Tatsachlich weisen mittlerweile verschiedene Untersuchungen darauf hin, dass sich die
Bevolkerung in den stadtischen Kernbereichen positiver entwickelt als im suburbanen
Umland (vgl. Brachat-Schwarz 2008; Herfert/Osterhage 2012). Generell scheinen die
Einwohnerzahlen in den Zentren grofer Stadte nach einer lang anhaltenden Phase des
Rickgangs wieder nach oben zu gehen (vgl. Gans in diesem Band). Beispielsweise stieg
die Bevolkerungszahl Dresdens und Leipzigs zwischen 2005 und 2010 um rund ein Pro-
zent pro Jahr, in Miinchen nahm die Bevolkerung im gleichen Zeitraum um durchschnitt-
lich 1,5 Prozent pro Jahr zu, K6In tiberschritt im Rahmen dieser Entwicklung im Mai 2010
die Marke von einer Million Einwohnern (Stadt KéIn 2010) und Hamburg gilt seit Jahren
als ,wachsende Stadt” (Pohl 2010). Und auch in Stuttgart steigt die Einwohnerzahl seit
2004 mit Ausnahme des Jahres 2009 wieder kraftig an.

Doch lassen sich aus dieser Entwicklung tatsachlich Reurbanisierungstendenzen ablei-
ten und wie nachhaltig beeinflussen diese die stadtregionalen Entwicklungen? Diese
Fragen sollen im Folgenden exemplarisch fur die Stadtregion Stuttgart untersucht wer-
den. Dabei verfolgt der Beitrag die These, dass die neuen Muster der regionalen Bevol-
kerungsentwicklung mitnichten einer klaren Reurbanisierungslogik folgen. Statt einem
eindeutigen Trend ,Zurlick in die Stadt” im Sinne einer ,Umkehr der Suburbanisierung”
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sind die aktuellen Entwicklungen eher gepragt von einer neuen Untibersichtlichkeit, die
sich in einem Nebeneinander unterschiedlicher Wanderungsmuster duflert. Begriffe wie
Bevolkerungszu- und -abnahme, Stadt-Land- und Land-Stadt-Wanderungen oder gar
Sub- und Reurbanisierung sind hierbei nicht als Gegensdtze zu verstehen, sondern als
Teile der neuen Vielfalt, die in unterschiedlichen Raumen, aber auch hinsichtlich unter-
schiedlicher demographischer Gruppen, parallel zu beobachten sind und die sich bis-
weilen sogar erganzen. Entsprechend finden Re- und Suburbanisierungsprozesse teil-
weise nebeneinander statt. Vor diesem Hintergrund ist es verstandlich, dass Studien zur
Reurbanisierung in Deutschland zu ambivalenten Ergebnissen kommen (zum Beispiel
Herfert/Osterhage 2012; Jessen/Siedentop/Zakrzewski 2012; Braun 2012; Hochstetter in
diesem Band).

Ein Teil dieser Ambivalenz ist darauf zurtickzufiihren, dass die Vorstellungen dartiber,
was unter Reurbanisierung verstanden wird, weit auseinander gehen (fiir einen Uber-
blick vgl. Brake/Urbanczyk 2012). Im Rahmen des vorliegenden Beitrags soll versucht
werden, ausgewahlte Befunde zur Reurbanisierungsdiskussion am Beispiel von Stuttgart
aufzuzeigen. Dabei wird in erster Linie eine quantitative Sichtweise eingenommen. Hier-
zu werden Daten zur Bevolkerungs- (vgl. Kapitel 2.1), Wanderungs- (vgl. Kapitel 2.2), Ar-
beitsmarkt- (vgl. Kapitel 2.3) und Wohnungsmarktentwicklung (vgl. Kapitel 2.4) analysiert
und teilweise um qualitative Aspekte ergdnzt. Ein Anspruch auf Vollstandigkeit wird bei
dieser Analyse nicht erhoben, da die Vielzahl der unterschiedlichen Sichtweisen und
Zugange den Rahmen bei Weitem sprengen wiirde.

2 Reurbanisierung in der Stadtregion Stuttgart: empirische Befunde

Trotz der Vielzahl stichhaltiger Begriindungen scheint die Frage, inwieweit Reurbanisie-
rung die Muster der stadtregionalen Bevolkerungsentwicklung nachhaltig bestimmt,
nach wie vor umstritten. Im Folgenden sollen verschiedene empirische Befunde das
Thema am Beispiel der Stadt Stuttgart beleuchten.

2.1  Reurbanisierung als Phase der Stadtentwicklung

In Anlehnung an das Modell der Stadtentwicklungsphasen nach van den Berg/
Drewett/Klaassen et al. (1982; s. Abb.1) wird zundchst die regionale Bevolkerungsent-
wicklung mithilfe von Daten aus der amtlichen Bevolkerungsstatistik analysiert (Schmitz-
Veltin 2012a; zur Beschreibung des Modells vgl. auch den Einfiihrungsbeitrag in diesem
Band).

Entsprechend ihrer Entfernung zum Stadtzentrum (Marktplatz) wurden hierzu die
Gemeinden im Umland von Stuttgart zu Raumtypen zusammengefasst (vgl. Abb. 2).
Innerhalb Stuttgarts erfolgt eine weitere Differenzierung auf der Ebene der Stadtbezirke.
Unterschieden werden folgende Raumtypen: Kernstadt (Stadtbezirke Mitte, Nord, Ost,
Std, West), zu Stuttgart gehérende Stadtbezirke auferhalb der Kernstadt (dufSere Stadt-
bezirke), Gemeinden aufBerhalb Stuttgarts im Umkreis von 10 Kilometern (ndheres
Umland, angrenzende Gemeinden), Gemeinden im Umkreis von 10 bis 20 Kilometern
(mittleres Umland) sowie Gemeinden im Umkreis von 20 bis 50 Kilometern (weiteres
Umland). Die Analyse erfolgte auf der Basis von Daten aus der amtlichen Bevolkerungs-
fortschreibung des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg. Da diese Daten nur
auf Gemeindeebene vorliegen, wurde die Einteilung in die beiden innerstadtischen
Raumtypen auf der Grundlage der jeweiligen Anteile im kommunalen Melderegister
vorgenommen (zu unterschiedlichen Einwohnerdaten vgl. HaulBmann/Schmitz-Veltin
2011).
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Das diesem Ansatz zugrunde liegende konzentrische Raummodell ist stark verein-
fachend. Tatsdchlich fiihrt die Polyzentralitdt der Region Stuttgart dazu, dass die um die
Stadt gelegten Ringe durch eine breite Vielfalt hinsichtlich Gemeindegrofle, admini-
strativer Bedeutung, Zentralitit oder Anbindung gekennzeichnet sind, die mit dem ge-
wihlten Ansatz nicht angemessen abgebildet werden kann (vgl. Aring 1999; Brom-
bach/Jessen 2005). Vor allem in den Randbereichen wird die so abgegrenzte Stadtregi-
on Stuttgart von Entwicklungen in anderen Regionen beeinflusst. Auch die grundsatzli-
che Frage, inwieweit sich die Préferenz hinsichtlich urbaner und suburbaner Wohn-
standorte tberhaupt hinsichtlich administrativ abgegrenzter Daten analysieren lasst
(West/Gans/Schmitz-Veltin 2008), wird bei der gewéhlten Methode auler Acht gelas-
sen. Dennoch konnen trotz - oder gerade aufgrund - der vorgenommenen Genera-
lisierung wichtige Trends hinsichtlich der Einwohner- und Wanderungsentwicklung aus-
gemacht werden.

Abb. 1: Das Modell der Stadtentwicklung nach van den Berg/Drewett/Klaassen
etal. 1982 (erweiterte Darstellung)
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Abb. 2: Abgrenzung der Stadt Stuttgart und des Umlandes nach Entfernung
zum Stadtzentrum
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Zum Jahresende 2010 lebten im Umkreis von 50 Kilometern um die Stadt Stuttgart
rund 4,5 Millionen Einwohner. Davon entfielen etwa 13 Prozent auf die Stadt selbst und
weitere 11 Prozent auf die angrenzenden Gemeinden im ndheren Umland. In den ver-
gangenen 30 Jahren hat sich der Bevolkerungsschwerpunkt leicht in das weitere Umland
verschoben (vgl. Tab. 1). Die Entwicklung der Einwohnerzahl folgte in der Region einem
vergleichsweise klaren Muster: In den 1980er-Jahren verzeichnete vor allem das weitere
Umland Einwohnergewinne. Mit einer prozentualen Zunahme von fast 10 Prozent konn-
ten in diesem Zeitraum vor allem die Gemeinden im Umkreis von 20 bis 30 Kilometern
Bevolkerung hinzugewinnen. Stuttgart insgesamt und insbesondere die Kernstadt waren
durch Bevolkerungsverluste gekennzeichnet. Um das Jahr 1990 stieg die Bevolkerungs-
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zahl in Folge der Zuwanderung aus den neuen Bundeslandern und Osteuropa zunachst
kurzfristig in allen Raumtypen an, lies aber schon ab 1993 wieder die typischen Muster
erkennen: Wahrend Stuttgart Einwohner verlor, gewann das Umland deutlich Bevolke-
rung hinzu (vgl. Schwarz/Abele 2000). Allerdings konnten die starksten Einwohnerzu-
wachse jetzt nicht mehr in den Gemeinden zwischen 20 und 30 Kilometern Entfernung
beobachtet werden; sie verlagerten sich immer weiter in das Umland und erreichten nun
die hochsten Werte in den 30 bis 50 Kilometer von Stuttgart entfernt gelegenen Ge-
meinden. Seit 2000 schlieBlich hat sich das Muster der Einwohnerentwicklung grund-
satzlich verdndert. Insgesamt hat sich die Dynamik der Entwicklung deutlich abge-
schwadcht und starker in die Stadt selbst und in das ndhere Umland verlagert. Mit
4,2 Prozent weisen die unmittelbar angrenzenden Gemeinden zwischen 2000 und 2010
die hochsten Einwohnergewinne auf. Im Gegensatz zu den Vergleichszeitrdumen nimmt
aber auch in der Stuttgarter Innenstadt die Einwohnerzahl wieder zu.

Tab.1: Einwohnerbestand und prozentuale Veranderung in Stuttgart und
den Gemeinden der Stadtregion nach Raumtypen 1980 bis 2010

Raumtypen Einwohner
1980 1990 2000 2010
Stuttgart insgesamt 580.648 579.988 583.874 606.588
davon Kernstadt 202.616 196.287 187.175 194.212
davon dulere Stadtbezirke 378.032 383.701 396.699 412.376
Nédheres Umland
(angrenzende Gemeinden) 453.219 465.008 482.486 502.521
Mittleres Umland
(ca. 10 bis 20 Kilometer) 698.104 745.591 799.090 816 690
Weiteres Umland 2.162.484 2.357.787 |2.576.415 2.615.503
davon 20 bis 30 Kilometer 886.692 972.519 1.041.489 1.062.671
davon 30 bis 50 Kilometer 1.275.792 1.385.268 1.534.926 1.552.832
Raumtypen Veranderung in Prozent
1980-1990 1990-2000 | 2000-2010 | 1980-2010
Stuttgart insgesamt -0,1 0,7 3,9 4,5
davon Kernstadt -3,1 -4,6 3,8 -4,1
davon dulere Stadtbezirke 15 3,4 4,0 9,1
Néiheres Umland 2,6 3,8 4,2 10,9
(angrenzende Gemeinden)
Mittleres Umland 6,8 7,2 2,2 17,0
(ca. 10 bis 20 Kilometer)
Weiteres Umland 9,0 9,3 15 20,9
davon 20 bis 30 Kilometer 9,7 7,1 2,0 19,8
davon 30 bis 50 Kilometer 8,6 10,8 1,2 21,7

Quelle: Schmitz-Veltin 2012a; eigene Berechnungen auf der Grundlage von Daten des Statistischen Landes-
amtes Baden-Wiirttemberg

Versucht man die beobachtete Entwicklung auf das Modell der Stadtentwicklungspha-
sen zu Ubertragen, so kann man die darin beschriebenen Phasen in Ansatzen nachvoll-
ziehen (vgl. Abb. 3). Bis in die 1990er-Jahre waren die Einwohnerzuwéchse im weiteren
Umland am hochsten, wiahrend die Kernstadt mit Ausnahme der Jahre um 1990 durch
eine negative Bevolkerungsentwicklung gekennzeichnet war. Diese Phase der Sub- und
Desurbanisierung ldsst sich vergleichsweise gut den Phasen 4 bis 6 des Modells zuord-
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nen (vgl. Abb.1). Seit Ende der 1990er-Jahre nahm der Bevolkerungsriickgang in der
Kernstadt immer mehr ab, seit 2002 tragt die Entwicklung positive Vorzeichen. Dagegen
ist die Bevolkerungsentwicklung im weiteren Umland durch den entgegengesetzten
Trend charakterisiert. Seit 2000 sanken dort die Zuwachsraten und seit etwa 2007 ver-
liert das weitere Umland jahrlich Einwohner, zuletzt in etwa 0,1 Prozent pro Jahr. Eine
eindeutige Ubertragung der aktuellen Situation in das Modell der Stadtentwicklungspha-
sen ist nicht moglich, da entgegen der Modellannahmen die Bevolkerungsentwicklung
um die Jahre 2004 und 2005 in allen betrachteten Raumkategorien positiv verlief. Dies
ist vor allem darauf zurtickzuftihren, dass die Stadtregion Stuttgart und die umliegenden
Regionen im Siiden Deutschlands in Folge von Wanderungsgewinnen insgesamt durch
eine positive Bevolkerungsdynamik gekennzeichnet waren und daher die dem Modell
zugrunde liegende Annahme, dass die Einwohnerzahl in Dekonzentrationsphasen zu-
rickgeht, streng genommen auch in der Vergangenheit nicht gegeben war. Entspre-
chend kann die Region Stuttgart nicht als exemplarisches Beispiel fiir den Ablauf der
Phasen betrachtet werden (vgl. Glatter/Siedhoff 2008 mit Beispielen zur Region Dres-
den).

Abb. 3: Prozentuale Veranderung der Bevolkerungszahl zwischen 1980 und 2010
in Stuttgart und den Gemeinden des Umlands nach Raumtypen
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Aufféllig bei der Analyse der vorliegenden Daten erscheinen zwei spezifische Funktio-
nen der betrachteten Raumtypen: So flihrte die starke Zuwanderung um 1990 in allen
Raumtypen zu einer Zunahme der Bevolkerungszahl. Besonders deutlich und schnell
ging die Entwicklung jedoch in der Kernstadt vonstatten. Binnen weniger Jahre stieg hier
die prozentuale jdhrliche Verdnderung der Einwohnerzahl von -1,7 (1987) auf +2,1 (1991)
an. Dies kann als Indiz dafiir gewertet werden, dass der Kernstadt bei unvorhergese-
henen, raschen Wanderungsgewinnen eine wichtige Funktion bei der Aufnahme der
Zuwandernden zukommt. In diesem Sinne sind Kernstadte als Puffer zur Aufnahme kurz-
fristiger Wanderungsgewinne zu interpretieren. Zugleich fallt in Abb. 3 die vergleichs-
weise konstante Entwicklung der naheren Umlandgemeinden auf. Wahrend im Zuge des
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Ubergangs in die modellhafte Phase der Reurbanisierung die Kernstadt und das weitere
Umland ihre Position getauscht haben, nehmen die aulSeren Stadtbezirke und die unmit-
telbar angrenzenden Gemeinden eine Mittelstellung ein. Dies kann als Hinweis darauf
interpretiert werden, dass die Ubergangszone von Kernstadt und Umland im geringeren
Malle von den Verdnderungen der Bevolkerungsdynamik in der Stadtregion betroffen ist
als die Pole Kernstadt und Peripherie.

2.2 Reurbanisierung als intraregionale Land-Stadt-Wanderung

Versteht man Reurbanisierung nicht als relativen oder absoluten Bevolkerungsgewinn
der Kernstadte gegeniiber ihrem Umland, sondern als Wanderungsgewinn der Stadte
bei gleichzeitigen Wanderungsverlusten des Umlandes und landlicher Gemeinden (vgl.
Siedentop/Uphues in diesem Band), so kann Reurbanisierung dadurch beschrieben
werden, dass die Kernstadte durch positive Wanderungssalden gekennzeichnet sind
(vgl. Brachat-Schwarz/Schmidt in diesem Band). Im Folgenden sollen nur solche Wande-
rungen betrachtet werden, die innerhalb der Region stattfinden, da tiberregionale Wan-
derungen stark durch die Verfiigbarkeit von Arbeitspldtzen gesteuert werden und daher
hinsichtlich der zentralen Frage der stadtregionalen Wohnstandortwahl schlechter zu
interpretieren sind. Die Einteilung der Stadtregion Stuttgart in unterschiedliche Raum-
typen erfolgt analog zu Kapitel 2.1. Beziiglich der Wanderungen innerhalb dieser Region
verzeichnete die Kernstadt im Zeitraum zwischen 1990 und 2010 ausschlief8lich negative
Wanderungssalden. Trotz insgesamt dominierender Wanderungsgewinne verlor sie in
den betrachteten zwanzig Jahren im Saldo gut 42.000 Einwohner durch Stadt-Umland-
Wanderung. Die hochsten Wanderungsverluste wurden mit den dulleren Stadtbezirken
verbucht (-38.000). Wahrend das Wanderungssaldo mit den nahen Umlandgemeinden
ebenfalls (iber den gesamten betrachteten Zeitraum negativ ausféllt, kann die Stuttgarter
Kernstadt mit dem mittleren und weiteren Umland inzwischen Wanderungsgewinne
verbuchen (Abb. 4).

Abb. 4: Wanderungssaldo der Kernstadt Stuttgart mit unterschiedlichen Raumtypen
1990 bis 2010

Anzahl

3500

3000 AuBere Stadtbezirke | i
2500 Naheres Umland
Mittleres Umland

2000 Weiteres Umland

1500 ‘
1000
500

0
-500
-1000
-1500
-2000
-2500

-3000

-3500

1990 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Quelle: Schmitz-Veltin 2012a: 141

84



Regionale Entwicklungsmuster M

Abb. 5: Wanderungssaldo der Kernstadt Stuttgart mit unterschiedlichen Raumtypen
nach Altersgruppen 1990 bis 2010
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Die Entwicklung zeigt jedoch nicht nur, dass die Wanderungssalden der Stuttgarter
Kernstadt mit zunehmender Entfernung der Vergleichsgemeinde positiver ausfallen. Es
zeigt sich auch, dass die Wanderungssalden der Kernstadt mit den Umlandgemeinden
starker zugenommen haben, je weiter die Gemeinde von Stuttgart entfernt liegt. So sind
mit den Umkreisen von 10 bis 20 Kilometern und von 20 bis 50 Kilometern deutliche
Anstiege der Wanderungssalden seit Beginn der 1990er-Jahre zu beobachten, die unmit-
telbar angrenzenden Gemeinden sind allenfalls durch eine leichte Abnahme ihrer Wan-
derungsgewinne mit der Kernstadt in den Jahren 2004 bis 2007 charakterisiert, die
Wanderungsverluste der Kernstadt gegentiber den dufSeren Stadtbezirken erweisen sich
in den vergangenen zwanzig Jahren als duf8erst stabil und lagen in den letzten Jahren
konstant bei 1.500 (vgl. Tab. 2). Entsprechend kann das Wanderungsgeschehen in der
Stadtregion im Sinne der eingangs aufgestellten These durchaus als widerspriichlich
interpretiert werden. Denn tatsachlich lassen sich Stadt-Umland-Wanderungen und Um-
land-Stadt-Wanderungen parallel beobachten.

Deutliche Unterschiede im Wanderungsverhalten zeigen sich beim Vergleich differen-
zierter Altersgruppen (Abb. 5). Traditionell weisen junge Erwachsene eine hohe Affinitét
zu stadtischen Wohnstandorten auf, nicht zuletzt weil sich die meisten Ausbildungs- und
Studienplatze in den Stadten befinden. Auch die Stuttgarter Kernstadt profitiert von der
Zuwanderung der 18- bis unter 30-Jahrigen. Mit Ausnahme der Stadtbezirke am Stadt-
rand weist die Kernstadt in dieser Altersgruppe mit allen betrachteten Raumtypen ein
positives Wanderungssaldo auf, welches sich in den vergangenen 20 Jahren deutlich
verstarkt hat. Dagegen hat sich der Einwohnerverlust durch Wanderungen in den Alters-
gruppen der 30- bis 45-Jahrigen sowie der 45- bis unter 65-Jahrigen nur leicht abge-
schwacht. Die Altersgruppe der unter 18-Jahrigen, die als Indikator fiir Familienwande-
rungen gewertet werden kann, sowie die Gruppe der Senioren im Alter von 65 Jahren
und élter zeigen im gesamten Betrachtungszeitraum negative Wanderungssalden und
weisen keinen deutlich messbaren Trend dahingehend auf, dass die Kernstadt wieder
starker von den Wanderungen dieser Altersgruppen profitieren konnte. Keine statistisch
relevante Bestatigung findet damit die oft behauptete ,Riickkehr ehemaliger Stadtfliich-
ter’, die, nachdem ihre Kinder das Haus verlassen haben, ihr zu grols gewordenes Eigen-
heim an der Peripherie aufgeben, um sich in der Kernstadt eine kleinere Wohnung zu
suchen (HauBmann 2007b). Die Zuwanderung Alterer bleibt auf einzelne Projekte und
Wohnungsangebote beschrankt (vgl. Beitrag Fricke/Hereth/Schmitz-Veltin/Zakrzewski
in diesem Band).

Entsprechend kann fiir Stuttgart konstatiert werden, dass die beobachtbaren Wan-
derungsgewinne der Kernstadt gegenliber dem Umland beinahe ausschlieflich auf die
Gruppe der jungen Erwachsenen im Alter zwischen 18 und 30 Jahren zuriickgefuihrt
werden konnen. Die Ubrigen Altersgruppen zeigen einen weiterhin anhaltenden Wan-
derungstrend zugunsten der dufSeren Stadtbezirke und des Umlandes.

Betrachtet man die die Trendumkehr der Wanderungsmuster tragende Altersgruppe
der 18- bis unter 30-Jahrigen detailliert, so konnen vor allem die Wanderungs-
verflechtungen mit dem weiteren und mittleren Umland als Quelle fir die zunehmen-
den Wanderungsgewinne ausgemacht werden. Seit etwa 2002 steigen die Zuzlige in
dieser Altersgruppe aus allen betrachteten Raumtypen an, wahrend die Fortziige auf
ihrem Niveau verharren. Besonders hoch fallen die Zunahmen der Zuziige aus dem mitt-
leren und weiteren Umland aus. Die Zahl der 18- bis unter 30-Jahrigen, die vom weiteren
Umland in die Stuttgarter Kernstadt zieht, ist zwischen 2002 und 2010 um knapp
70 Prozent auf 1.700 pro Jahr angestiegen. Erkldren ldsst sich diese Entwicklung mit dem
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spezifischen Altersaufbau in den jeweiligen Raumtypen. So ist die Zahl der jungen Er-
wachsenen in den weiter von der Kernstadt entfernt liegenden Gemeinden in den ver-
gangenen 10 Jahren liberdurchschnittlich angestiegen. Dies wiederum kann als Folge der
Suburbanisierung interpretiert werden, da die entsprechenden Gemeinden vor rund 20
Jahren in besonderer Weise von der Suburbanisierung im Groflraum Stuttgart profitiert
haben und die Kinder der einstigen Suburbanisierer inzwischen das Erwachsenenalter
erreichen. Gleichzeitig fiihrte die Bildungsexpansion der vergangenen Jahrzehnte zu
einer Zunahme der Studierenden, was die Nachfrage nach stadtischem Wohnen zusétz-
lich ansteigen lie8 (vgl. Beitrag Hochstetter in diesem Band).

Tab. 2: Zu- und Fortziige in die bzw. aus der Stuttgarter Kernstadt nach Raumtypen
der Wanderungsherkunft bzw. des Wanderungszieles im Jahresmittel seit 1990

Raumtypen ®1]999%10 @13)%%5 ®22000040 6220(% (())5
Zuzige aus ...
insgesamt 27.483 22.584 21.115 21.669
... den dulReren Stadtbezirken 5.768 5.607 4.805 4.794
...den angrenzenden Gemeinden 1.706 1.617 1.425 1.519
(10 km)
... dem mittleren Umland 1.510 1.491 1.388 1.479
(10 bis 20 km)
... dem weiteren Umland 2.046 1.942 1.955 2.330
(20 bis 50 km)
Fortziige in ...
insgesamt 27.953 24.765 21.417 21.372
... die dulSeren Stadtbezirke 7.865 7.754 6.446 6311
... die angrenzenden Gemeinden 2.283 2.028 1.834 1.763
(10 km)
... das mittlere Umland (10 bis 20 km) 1.933 1.684 1.459 1.358
... das weitere Umland (20 bis 50 km) 2.199 1.738 1.521 1.529
Saldo mit ...
insgesamt -470 -2.181 -302 +297
... den dulReren Stadtbezirken -2.097 -2.146 -1.641 -1.517
...den angrenzenden Gemeinden -577 -411 -409 -244
(10 km)
... dem mittleren Umland -423 -193 -71 +120
(10 bis 20 km)
... dem weiteren Umland -153 +205 +434 +801
(20 bis 50 km)

Quelle: Schmitz-Veltin 2012a; eigene Berechnungen nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-
Wiirttemberg

Insgesamt deuten die Wanderungsmuster innerhalb der Stadtregion Stuttgart darauf
hin, dass sowohl hinsichtlich der Herkunfts- und Zielgebiete der Wanderungen Konzent-
rations- und Dekonzentrationsprozesse nebeneinander ablaufen als auch hinsichtlich
unterschiedlicher Altersgruppen. Wanderungsgewinne erzielt Stuttgart aktuell vor allem
bei drei Gruppen: Aulenwanderungen von aufSerhalb Deutschlands, vor allem aus Siid-
und Osteuropa (Schmitz-Veltin 2012b: 14), Fernwanderungen innerhalb Deutschlands
sowie junge Ausbildungswanderer aus dem weiteren Umland. Insbesondere bei den
intraregionalen Wanderungen ist ein klarer Schwerpunkt auf die Altersgruppe der 18- bis
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unter 30-Jdhrigen festzustellen, wahrend éltere und jiingere Menschen weiterhin eher
von der Stadt in das Umland ziehen. Dies konnte dahingehend interpretiert werden,
dass sich die aktuellen Wanderungsgewinne der Kernstadt eher auf die momentan zu
beobachtende demographische Struktur in den weiteren Umlandgemeinden zurtickfiih-
ren lassen als auf einen generellen Trend in die Stadte (vgl. Koppen 2005 zu ostdeut-
schen Stadten). Durch die Einfiihrung des 12-jahrigen Gymnasiums und den Ausbau der
Wohnheimkapazitaten in Stuttgart wurde der starke Zuzug junger Erwachsener in den
vergangenen Jahren noch verstarkt (vgl. Beitrag Hochstetter in diesem Band).

2.3  Reurbanisierung als Arbeitsplatzkonzentration

Der zunachst als Dekonzentration der Bevolkerung beschriebene Prozess der Suburba-
nisierung wurde in den 1970er- und 1980er-Jahren dadurch verstarkt, dass zunehmend
auch Arbeitspldtze in das Umland der Stadte verlagert wurden. Hintergrund war vor al-
lem der wachsende Platzbedarf der Unternehmen, hohe Bodenpreise in den Agglome-
rationen, die Verbesserung der Anbindung suburbaner und landlicher Orte an das Auto-
bahnnetz sowie die fortschreitende Verlagerung des Transports auf die StralSe. Mit dem
Ubergang zur Wissensokonomie verindern sich auch die Anspriiche der Unternehmen
an ihr Umfeld. Die negative Bewertung der Agglomerationseffekte weicht zunehmend
einer Betonung von Agglomerationsvorteilen, die sich insbesondere fiir wissensintensive
Dienstleistungen in Form von Wissensaustausch (spillover) bemerkbar machen und die
verdichteten Agglomerationen als Unternehmensorte stirken (Ldpple 2004; Gor-
nig/Mundelius 2012; Growe 2012). Vor diesem Hintergrund kann erwartet werden, dass
sich die Zahl der Beschiftigten in den Zentren inzwischen positiver entwickelt als noch in
den1980er- und 1990er-Jahren.

Tab. 3: Durchschnittliche jahrliche Veranderungen der sozialversicherungspflichtig
Beschdftigten am Arbeitsort in Baden-Wiirttemberg, der Region Stuttgart und
Stuttgart in Prozent sowie Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
in Stuttgart an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Region
Stuttgart fiir ausgewahlte Zeitrdume

Baden- . .
, Region Stuttgart Anteil Stuttgart an
. Wiirttemberg ,
Zeitraum (ohne Region (ohne Stadt Stuttgart Region Stuttgart
Stuttgart) Stuttgart) insgesamt
1980-1983 -0,9 -0,5 -1,2 36,5
1985-1992 2,5 2,5 1,2 34,8
1992-1997 -1,1 -1,9 -2,4 33,5
1997-2005 0,2 0,1 0,1 33,1
2005-2008 2,1 1,0 0,4 33,1
2009-2012 2,1 1,7 1,2 33,1

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg
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Abb. 6: Jahrliche Veranderung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
am Arbeitsort in der Region Stuttgart und in Stuttgart in Prozent sowie
Abweichung der Veranderung in Prozentpunkten
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg

Fiir die Region Stuttgart wurde vor diesem Hintergrund die Entwicklung der Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort im Zeitraum von 1980 bis 2012
analysiert. Hierbei erfolgte anders als in den vorangegangenen Kapiteln eine Abgrenzung
anhand administrativer Kreisgrenzen in die Kategorien Stadtkreis Stuttgart auf der einen
und Region Stuttgart (Landkreise Boblingen, Esslingen, Goppingen, Ludwigsburg und
Rems-Murr-Kreis) auf der anderen Seite. Auch bei dieser Analyse deutet sich ein ver-
gleichsweise uneinheitliches Bild an, das auch in anderen Untersuchungen entspre-
chend festgestellt wurde (Adam/Sturm 2012: 8). Tabelle 3 zeigt die Entwicklung fiir aus-
gewdhlte Zeitraume und macht deutlich, dass die Beschaftigtenentwicklung im Stadtkreis
Stuttgart in aller Regel hinter der Dynamik der Region zuriickgeblieben ist bzw. sich in
Krisenzeiten negativer entwickelte. Dies hat zur Folge, dass der Anteil der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten in der Region, die ihren Arbeitsplatz in Stuttgart haben, seit
Beginn der 1980er-Jahre von rund 37 Prozent auf nunmehr 33 Prozent zuriickgegangen
ist. Allerdings scheint die Verlagerung der Arbeitspldtze in die Landkreise der Region seit
Ende der 1990er-Jahre weitgehend zum Stillstand gekommen zu sein bzw. durch Neu-
griindungen innerhalb der Stadt ausgeglichen zu werden. So stagniert der auf Stuttgart
entfallende Anteil der Beschiftigten seit 1996 bei rund 33 Prozent. Die jahrlichen Veran-
derungen hinsichtlich der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten werden in erster
Linie durch konjunkturelle Einflisse bestimmt und laufen in Stuttgart und der Region
daher weitgehend parallel ab (Abb. 6). Allerdings waren bis Mitte der 1990er-Jahre deut-
liche Entwicklungsunterschiede zwischen den Landkreisen der Region und Stuttgart
selbst zu beobachten, die sich seitdem merklich abgeschwacht haben. Inzwischen sind
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- von jahrlichen Schwankungen abgesehen - kaum mehr Unterschiede nachweisbar. Im
Gegenteil: In der jiingsten Vergangenheit fiel die Entwicklung der Beschaftigung im
Stadtkreis Stuttgart teilweise sogar positiver aus als im Rest der Region.

Unberticksichtigt bei diesen Zahlen bleibt, dass sich die Arbeitsmarkte der Kernstadte
strukturell von jenen der Umlandkreise unterscheiden. So ist der Anteil an hochqualifi-
zierten Beschéftigten (am Arbeitsort) in den Stddten in der Regel besonders grofs. In
Stuttgart liegt der Anteil der Akademiker an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten bei rund einem Viertel und damit auch im Vergleich zu anderen deutschen Grol%-
stadten auf einem hohen Niveau. Gleichzeitig wohnen besonders viele Akademiker im
Umland und zéhlen so zu den Einpendlern. Allerdings hat sich der relative Pendlersaldo
der Akademiker seit dem Jahr 2000 von rund 49 auf 46 Prozent abgeschwacht. Dies
kann als weiteres Indiz daflir herangezogen werden, dass Stuttgart auch als Wohnstand-
ort fiir Hochqualifizierte attraktiver wird (Stein 2010). Eine steigende Zahl sozialversiche-
rungspflichtiger Beschdftigungsverhdltnisse und entsprechende Angebote auf dem
Wohnungsmarkt konnen insbesondere jungen Akademiker das Bleiben in Stuttgart er-
leichtern und die Abwanderung ins Umland bremsen.

2.4  Reurbanisierung als Konzentration des Wohnungsmarktes

Wihrend die Suburbanisierung durch das Entstehen ausgedehnter Einfamilienhausgebie-
te im Umland der Stadte gepragt war, wird die qualitative Debatte um die Wiederent-
deckung stadtischen Wohnens von verdichteten, urbanen Wohnvorstellungen domi-
niert. In ihrer wegweisenden Untersuchung zur Renaissance des Wohnens in der Innen-
stadt untersuchten Brihl/Echter/Frolich von Bodelschwingh et al. (2006) das Miinchner
Glockenbachviertel und trugen damit dazu bei, dass deckenhohe, variabel nutzbare
Wohnungen in griinderzeitlichen Gebauden zu einer Idealvorstellung des neuen urba-
nen Wohnens wurden. Da die Nachfrage nach entsprechenden Wohnungen das Ange-
bot jedoch inzwischen meist tibersteigt, besannen sich die Stadte auf die Erweiterung
des innerstadtischen und stadtnahen Wohnungsbestandes. Neben urbanen Lofts, Town-
houses, Stadtvillen oder gemeinschaftlichen Wohnformen wie ,Handwerkerhausern”
oder Generationenhdusern (Heilweck-Backes 2008; Spars 2012) entstehen zunehmend
auch klassische Wohnformen in zentralen Lagen, nicht selten auch verdichtete Formen
von einst dem suburbanen Umland vorenthaltenen Einfamilienhdausern mit Garten.

In Stuttgart wird im Rahmen der nachhaltigen Stadtentwicklung schon seit Ende der
1990er-Jahre auf den Verzicht grofSerer Neubauflachen und auf eine Mobilisierung der
Bauflichenpotenziale im Bestand gesetzt (vgl. Beitrag Brombach/Fricke/Jessen in diesem
Band). Der Flachennutzungsplan 2010 beschreibt die Innenentwicklung in Form von
Nutzung, Umnutzung und Nachverdichtung von vorhandenen Wohn- und Gewerbe-
gebieten als die wichtigste Aufgabe der Stadtentwicklung (Landeshauptstadt Stuttgart
2004: 17 f.). Mit dem Stadtentwicklungskonzept Stuttgart (STEK) wurde die Starkung in-
nerstadtischer Wohnlagen weiter vorangetrieben (Landeshauptstadt Stuttgart 2006).
Hieran ankniipfend hat der Stuttgarter Gemeinderat 2011 in einem Grundsatzbeschluss
fur eine sozial ausgewogene und stadtebaulich qualifizierte Bodennutzung in Stuttgart”
die Einfihrung eines neuen Stuttgarter Innenentwicklungsmodells (SIM) beschlossen.
Darin werden unterschiedliche baulandpolitische Initiativen gebiindelt. Neben einer
Quote zur Sicherung des geforderten Wohnraums soll es zu einer starkeren Qualitatsori-
entierung bei der Entwicklung stddtebaulich integrierter Lagen beitragen (Fricke 2012).
Auch mit dem Grundsatzbeschluss ,zur Starkung des innerstadtischen Wohnens mit
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neuen Wohnformen und zur Forderung des burgerschaftlichen Bauens in Stuttgart” sol-
len innovative Wohnformen in stadtebaulich integrierten Lagen gefordert werden.

Der Ausbau der stadtischen Wohnbaukapazitaten und die Diskussionen um stadti-
sches Wohnen gingen in den vergangenen Jahren einher mit der relativen Zunahme der
Einwohnerzahlen in den Kernstadten. Doch sind die Veranderungen am Wohnungs-
markt auch mit Daten zur Wohnungsentwicklung direkt zu messen? Fiir die Region Stutt-
gart zeigt die Gegentuiberstellung des Wohnungsbaus zwischen der Stadt Stuttgart und
den Landkreisen der Region, dass sich die Schwerpunkte der Wohnungsbautatigkeit ver-
schoben haben (Heilweck-Backes 2011; Abb. 7). So wurden in den Landkreisen noch in
der zweiten Halfte der 1990er-Jahre rund doppelt so viele Wohnungen fertiggestellt wie
in der Stadt Stuttgart (jeweils je 1.000 Wohnungen im Bestand). Wéhrend die Woh-
nungsbautdtigkeit in den Landkreisen in den vergangenen zwanzig Jahren fast kontinuier-
lich zuriickgeht und aktuell nur noch rund ein Drittel des Wertes von 1996 erreicht wird,
stiegen die Fertigstellungen in Stuttgart seit 2002 wieder an. Seit 2009 werden im Stadt-
kreis Stuttgart und in den Landkreisen der Region ahnliche Werte erreicht. Auch inner-
halb der Stadt hat sich der Schwerpunkt des Wohnungsbaus in den vergangenen Jahren
wieder starker in die innerstadtischen Bezirke verschoben. Wahrend zwischen 2000 und
2005 weniger als ein Drittel auf die Kernstadt entfiel, lag der Wert zwischen 2006 und
2011 bei lber 36 Prozent (Heilweck-Backes/Schmitz-Veltin/Stein 2013: 32; vgl. Beitrag
Brombach/Fricke/Jessen in diesem Band).

Abb. 7: Wohnungsbautatigkeit im Regional- und Landesvergleich seit 1996
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg

Auch Veranderungen auf dem Wohnungsmarkt deuten darauf hin, dass die Nachfrage
nach stadtischem Wohnen in der vergangenen Zeit angestiegen ist. So kann fiir den
Zeitraum zwischen Anfang 2011 und Ende 2012 festgestellt werden, dass das Angebots-
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preisniveau auf dem Mietmarkt in Stuttgart um etwa 12 Prozent und in den restlichen
Regionsgemeinden um durchschnittlich 6 Prozent gestiegen ist (Heilweck-Backes/
Schmitz-Veltin/Stein 2013: 88). Jedoch lassen sich beide Effekte - die Verschiebung der
Wohnungsbautitigkeit zugunsten der Kernstadt und der starkere Preisanstieg bei den
Mieten in der Stadt - nicht eindeutig auf Veranderungen im Rahmen der Reurbani-
sierung zuriickfiihren. Bereits seit Mitte der 1990er-Jahre verzeichnet Stuttgart hohe
Wanderungsgewinne aus anderen Teilen Deutschlands. In den vergangenen Jahren
zogen rund 4.000 mehr Einwohner aus Deutschland zu als fort (ohne Zu- und Fortziigler
aus bzw. in der Region Stuttgart). Dazu kommt, dass die Wanderungsbilanz mit dem
Ausland seit 2010 deutlich positiv ausfallt und Stuttgart daher insgesamt - trotz Wande-
rungsverlusten an das Umland - Einwohner gewinnt (Schmitz-Veltin 2013). Daneben
fihren der Ausbau an Studienplatzen und - insbesondere - die doppelten Abitur-
jahrgdnge (vgl. Hochstetter in diesem Band) zu Sondereffekten am Wohnungsmarkt, die
sich in dieser Entschiedenheit vermutlich nicht weiter fortsetzen werden.

3 Fazit

Bevolkerungsentwicklung, Wanderungsverflechtungen mit dem Umland, Arbeitsplatz-
dynamik und Wohnungsmarkt sind vier Themenfelder, mit denen sich die Verande-
rungen der stadtregionalen Raummuster quantitativ beschreiben lassen. Sie alle lassen
sowohl jeweils fiir sich als auch im Vergleich miteinander unterschiedliche Schluss-
folgerungen hinsichtlich der Reurbanisierung zu. Gleichzeitig jedoch weisen sie auch alle
darauf hin, dass sich um das Jahr 2000 hinsichtlich der stadtischen Entwicklung
Veranderungen ergeben haben, die gemeinhin mit dem Begriff Reurbanisierung
beschrieben werden und die von Seiten der Stadtentwicklung dankbar aufgegriffen und
weiterentwickelt worden sind. Im Vergleich zu friiheren Jahrzehnten

* nimmtdie Bevolkerung in Stuttgart wieder starker zu,

= haben sich die Wanderungsverluste an das Umland abgeschwacht, mit dem weite-
ren Umland werden sogar Wanderungsgewinne erzielt,

= scheint die Verlagerung von Arbeitspldtzen in das Umland abgeschlossen zu sein,
die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in der Stadt und der Region
Stuttgart entwickelt sich in etwa gleich,

= hat sich der rdumliche Schwerpunkt des Wohnungsbaus in den vergangenen Jahren
in Richtung Kernstadt verschoben und

= steigt das Mietpreisniveau in Stuttgart starker als im Umland.

Allerdings gibt es gleichzeitig Befunde, die auf eine nach wie vor stabile Bevolkerungs-
suburbanisierung hinweisen. Bei Familien und alteren Haushalten dominiert ungebro-
chen die Abwanderung in das Umland. Obwohl verschiedene Studien immer wieder
darauf hinweisen, dass auch Familien und Senioren verstarkt das urbane Wohnen und
Leben nachfragen (Spars 2012; Kippes 2012), ist aus der quantitativen Analyse bei beiden
Gruppen keine Trendwende zu erkennen. Im Gegenteil: Der angespannte Stuttgarter
Wohnungsmarkt konnte sogar zur Folge haben, dass die Wanderungen insbesondere
von Familien in das Umland wieder zunehmen (Schmitz-Veltin 2012c¢). Denkbar ist auch,
dass sich diese Entwicklung in den kommenden Jahren noch verstarkt, da aufgrund star-
ker Alterungstendenzen und hoher Wohneigentimerquoten im Umland mit dem Frei-
werden insbesondere von Einfamilienhdusern gerechnet werden kann (Stein 2012), was
den relativen Preisunterschied zwischen Stuttgart und seinem Umland weiter verstarken
wiirde.
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Das starke Bevolkerungswachstum Stuttgarts ist weniger auf Wanderungsgewinne aus
dem unmittelbaren Umland zurtickzuftihren - dieses profitiert stetig und vergleichsweise
stark von der anhaltenden Suburbanisierung -, sondern auf Wanderungsgewinne aus
dem weiteren Umland und von aullerhalb der Region, insbesondere dem Ausland.
Strukturell beschranken sich die Wanderungsgewinne ausschlieRlich auf die Alters-
gruppe der 18- bis unter 30-Jahrigen, die seit Langem einen positiven Wanderungssaldo
aufweist. Die Wanderungsgewinne in dieser Altersgruppe haben sich im Verlauf der
vergangenen Jahre noch verstarkt, was zum Teil daran liegt, dass sich die Fortziige
verringert haben. Seit Mitte der 1990er-Jahre profitiert die Stadt - von wenigen Jahren
abgesehen - auch von Wanderungsgewinnen dieser Altersgruppen aus der Region. Die
von der verstarkten Zuwanderung der 18- bis unter 30-Jdhrigen getragene Reurba-
nisierung wurde in den vergangenen Jahren dadurch gestiitzt, dass die entsprechenden
Altersgruppen im weiteren Umland besonders stark besetzt waren, dass der Ausbau von
Studienkapazititen und Wohnheimplatzen auch vor dem Hintergrund der doppelten
Abiturjahrgédnge massiv vorangetrieben wurde, dass die wirtschaftliche Entwicklung mit
einer hohen Arbeitsnachfrage einherging und dass insbesondere die Gruppe der
Berufseinsteiger urbanes Wohnen zunehmend positiver bewertet. Zumindest die ersten
beiden Punkte scheinen zeitlich begrenzte Phdanomene zu sein. Entsprechend muss die
Nachhaltigkeit der aktuellen Reurbanisierungstendenzen - aus der Perspektive der
Einwohnerentwicklung - hinterfragt werden. Wenn in wenigen Jahren das Potenzial der
zuziehenden jungen Erwachsenen aufgrund der demographischen Entwicklung nachlasst
und sich die Studienplatzentwicklung stabilisiert, so konnen die Wanderungsgewinne
der Kernstadt relativ schnell von den parallel anhaltenden Suburbanisierungstendenzen
uberdeckt werden. Dann kommt es - eine solide wirtschaftliche Entwicklung vorausge-
setzt - darauf an, welche Wohnungsangebote jungen Berufseinsteigern gemacht werden
konnen, um den Fortzug zu verhindern. Dabei kann sich Stuttgart nicht auf seinen
,urbanen Qualitdten” ausruhen. SchliefSlich bieten auch andere Stidte in der polyzentral
gepragten Region attraktive urbane Wohnmoglichkeiten - zu teilweise deutlich niedrige-
ren Preisen. Darliber hinaus sollte vor dem Hintergrund der aktuellen Situation in der
Stadt Stuttgart die Frage diskutiert werden, inwieweit sich die Ziele der Innenentwicklung
und der Beibehaltung der sozialen Mischung in den Stadtquartieren langfristig vereinen
lassen oder ob in Folge der hohen Nachfrage nach innerstadtischem Wohnen nicht
Verdrangungsprozesse ausgelost werden, die zu Gentrifizierung in den zunehmend
aufgewerteten Innenstadtquartieren fiihren konnen.

Fir die Zukunft ist zu erwarten, dass unterschiedliche stadtregionale Entwicklungs-
muster nebeneinander bestehen bleiben und die Uniibersichtlichkeit weiter befordern.
Sub- und Reurbanisierungstendenzen, Wachstum und Schrumpfung schliefSen sich kei-
neswegs gegenseitig aus. Je nach betrachteter Raumabgrenzung und Altersgruppe, aber
auch abhangig von der zugrunde gelegten Definition, konnen sie weitgehend parallel
beobachtet werden.
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Kurzfassung

Das Thema ,Urbanes Wohnen” gewinnt seit einigen Jahren an Bedeutung. Dies dufSert
sich nicht nur in der Entwicklung von Einwohnerzahlen und Wanderungsmustern, son-
dern fihrt auch zu einer veranderten Einschédtzung durch die betroffenen Marktakteure.
Der Beitrag widmet sich der Frage, aus welchen Griinden sich immer mehr Menschen
von urbanen Wohnprojekten angesprochen fiihlen. Es wird anhand der Ergebnisse einer
Befragung von Erstbeziehern urbaner Wohnungen in Freiburg, Mannheim und Stuttgart
untersucht, welche Merkmale, Praferenzen und Umzugsmotive diese ,Reurbanisierer”
kennzeichnen. Die Untersuchung zeigt, dass eine hohe und weiter steigende Nachfrage
nach urbanen Wohnungen besteht. Die befragten Erstbezieher schatzen an ihren neuen
Wohnstandorten vor allem die kurzen Wege und Erreichbarkeiten, ein ruhiges, griines
und gepflegtes, zugleich aber auch urbanes, vielféltiges und lebendiges Wohnumfeld
sowie eine gute Ausstattung und Qualitait der Wohnung. Die Ergebnisse der Unter-
suchung sind nicht nur fiir die Wissenschaft von Interesse, sondern - im Hinblick auf die
Weiterentwicklungen und Neukonzeptionierung urbaner Quartiere - auch fiir die Stadt-
planung und die Immobilienwirtschaft.
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Schlusselworter

Reurbanisierung - Befragung - Wohnwiinsche - Umzugsmotive - Urbanes Wohnen

Urban Housing in Freiburg, Mannheim and Stuttgart - Survey of First-time
Residents in New Urban Neighbourhoods

Abstract

The topic of urban housing has taken on increasing significance in recent years. This is
not only seen in the development of population figures and migration patterns, but it
also leads to changes in the assessments of the market actors involved. This paper ex-
plores the reasons that increasing numbers of people feel drawn to urban housing pro-
jects. The results of a survey of first-time residents of urban housing in Freiburg, Mann-
heim and Stuttgart are used to investigate the characteristics, preferences and motives for
relocation of these "re-urbanizers". The investigation demonstrates the existence of high
and increasing demand for urban housing. The factors that the first-time residents sur-
veyed most value about their new residential location are the short trips and good acces-
sibility associated with it, the residential environment which is quiet, green and well-kept
but also urban, diverse and lively, and the high-quality and well-equipped dwelling units.
The results of the investigation are not only of scientific interest but - with an eye to the
further development and re-conceptualization of urban neighbourhoods - are also of
relevance for urban planning and the real-estate industry.

Keywords

Re-Urbanization - Questionnaire - Housing preferences - Relocation motives - Urban
housing

1 Einleitung

Fir die Praxis der Reurbanisierung spielt das Thema Wohnen eine zentrale Rolle. In
diesem Beitrag wird das urbane Wohnen in den baden-wiirttembergischen Grof3stadten
Freiburg im Breisgau, Mannheim und Stuttgart aus dem Blickwinkel der Bewohner
vorgestellt. Erganzend wird im Beitrag von Brombach, Fricke und Jessen in diesem Band
die Rolle der kommunalen Wohnungspolitik in diesen drei Stadten beleuchtet. Als
Jurban” werden hier Wohnlagen verstanden, die sich auf der Gemarkung einer Kernstadt
befinden, innerhalb der Stadt zentral gelegen oder gut erreichbar sind und eine hohere
Dichte aufweisen.

Neuere Untersuchungen zu Umzugsmotiven und Wohnpréiferenzen wohnungs-
nachfragender Haushalte zeigen eine Praferenzverschiebung zugunsten der Kernstéadte,
welche trotz weitgehend stabiler raumlicher Orientierungen unterschiedlicher Alters-
gruppen und Haushaltstypen weite Teile der Bevolkerung umfasst. Vor diesem Hinter-
grund stellt sich die Frage, aus welchen Griinden immer mehr Menschen zu ,urbanen
Trendsettern” werden und sich von urbanen Wohnprojekten angesprochen fiihlen. Der
vorliegende Beitrag ndhert sich dieser Frage auf der Grundlage einer in Freiburg,
Mannheim und Stuttgart durchgefiihrten Befragung von Erstbeziehern neu errichteter
oder generalsanierter urbaner Wohnungen. Mithilfe der Befragung sollte einerseits
untersucht werden, welche Alters- und Haushaltsgruppen eine Préferenz fiir urbane
Wohnstandorte aufweisen, andererseits sollten die Hintergriinde der Praferenzen und

97



M Urbanes Wohnen

die konkreten Umzugsmotive in Erfahrung gebracht werden. Der Beitrag erganzt die auf
statistischen Auswertungen von Bevolkerungs- und Wanderungsdaten beruhenden
Beitrdge zur Reurbanisierung in Baden-Wirttemberg (vgl. Brachat-Schwarz/Schmidt;
Hochstetter sowie Schmitz-Veltin in diesem Band).

2 Hintergrund
2.1  Determinanten der Reurbanisierung des Wohnens

Zahlreiche deutsche Stadte sind seit dem Beginn des 21. Jahrhunderts durch Reurbani-
sierungstendenzen geprégt (vgl. Beitrag Gans in diesem Band). Auch fiir die betrachteten
Grofstadte Baden-Wiirttembergs zeigt sich sowohl ein liberproportionaler Anstieg der
Einwohnerzahlen in den Kernstadten gegeniiber dem Umland als auch - zumindest in
Freiburg und Stuttgart - ein Nachlassen der Wanderungsverluste an das Umland (vgl.
Abb. 1). Hinter dieser Entwicklung kénnen verschiedene Faktoren stehen (vgl. Miinter
2012): Erstens kénnen Struktureffekte, beispielsweise die Verschiebung der Altersstruktu-
ren, dazu flihren, dass die Zahl der stadtaffinen Menschen steigt und so mehr Menschen
einen stadtischen Wohnstandort préferieren. Dieser Faktor ist aktuell in vielen Stadtregi-
onen zu beobachten, in deren Einzugsbereich die Zahl der jungen Erwachsenen zu-
nimmt. Zweitens konnen Préferenzverschiebungen dazu fiihren, dass Wohnstandorte
anders wahrgenommen und entsprechende Handlungsoptionen gewéhlt werden. Diese
auch als Verhaltenseffekte beschriebenen Veranderungen spiegeln sich meist in einer
positiveren Bewertung des Wohnstandortes ,Stadt” und in einer starkeren Betonung von
Urbanitdtsvorteilen wie guter Erreichbarkeit, guter Versorgungsqualitat und kultureller
positiveren Bewertung des Wohnstandortes ,Stadt” und in einer starkeren Betonung von
Urbanitatsvorteilen wie guter Erreichbarkeit, guter Versorgungsqualitat und kultureller

Abb.1: Saldo der Wanderungen zwischen Kernstadt und Umland in Freiburg, Mannheim
und Stuttgart im Vergleich
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Regionsdefinitionen: Stuttgart: Region Stuttgart (Landkreise Boblingen, Esslingen, Ludwigsburg, Rems-Murr und Goppingen); Freiburg: Region Freiburg (Landkreise
Breisgau-Hochschwarzwald, Emmendingen); Mannheim: Briihl, Dossenheim, Eppelheim, Heddesheim, llvesheim, Ketsch, Ladenburg, Leimen, NuRloch, Oftersheim,
Plankstadt, Sandhausen, Schriesheim, Schwetzingen, Edingen-Neckarhausen, Hirschberg an der BergstraRe

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Stadt Freiburg (Amt fiir Blrgerservice und Informationsverarbei-
tung); Statistikstelle der Stadt Mannheim und Statistischen Amt der Landeshauptstadt Stuttgart.
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Vielfalt wider. Drittens werden Wohnstandortentscheidungen durch die Verfugbarkeit
entsprechender Wohnungsangebote bestimmt. Hierbei spielt insbesondere eine Rolle,
inwieweit innerhalb der urbanen Zentren fiir die entsprechenden Zielgruppen bezahlba-
re und qualitatsvolle Wohnungen zur Verfiigung stehen.

Aus Untersuchungen der letzten Jahre geht hervor, dass in der Praxis meist alle drei
Faktoren jeweils teilweise fiir den Trend zum stadtischen Wohnen verantwortlich sind. In
der vorliegenden Betrachtung wird der Schwerpunkt auf die den Wanderungsentschei-
dungen zugrundeliegenden Motive und damit auf die Verhaltenseffekte gelegt.

2.2  Motive fur die Wohnstandortwahl

Schon seit den 1970er-Jahren stehen Fragen zu den Motiven fir Wanderungen zwischen
Kernstddten und ihrem Umland sowie Untersuchungen zur stadtregionalen Wohnstand-
ortmobilitdat immer wieder auf der Forschungsagenda. Dabei haben sich die Wande-
rungsmuster seitdem grundsatzlich gedndert: Waren die meisten Stadte in den 1970er-
Jahren durch hohe Fortzugsiiberschiisse im Rahmen der Suburbanisierung gekenn-
zeichnet, so profitieren sie heute im sehr viel starkeren Mals von Zuwanderungen. Die
Betrachtung der Wanderungsmotive spiegelt diese Entwicklung wider: So wurden in der
Hochphase der Suburbanisierung vor allem diejenigen nach ihren Motiven befragt, die
aus den Kernstadten wegzogen. Als Motive fiir Fortzlige aus den Zentren wurden neben
arbeitsmarktbezogenen Griinden - soweit es tiberregionale Fortziige betraf - und person-
lichen Griinden oft Motive genannt, die mit dem Erwerb von Eigentum, der Vergro-
Berung der Wohnung oder dem Wohnumfeld zusammenhingen. Der Inbegriff des sub-
urbanen Wohnens - das ,Wohnen im Griinen” - gehorte neben sauberer Luft, weniger
Larm und anderen umweltbezogenen Angaben zu den haufigsten Nennungen (Heitkamp
2002; Lindemann 1999). Aber schon in den 1970er-Jahren wurde am Beispiel Stuttgarts
festgestellt, dass die ,negativen Wanderungsbilanzen der Kernstadte [...] weniger
Ausdruck einer Stadtflucht’, als vielmehr eines unausgeglichenen Verhaltnisses zwischen
Wohnraumnachfrage und Wohnraumangebot” sind (Baldermann/Hecking/Knauf8 1976:
141). Diese Einschétzung spiegelt sich auch darin wider, dass vor allem junge Familien die
Wohnungsgrolle sowie die Mietkosten und monatlichen Belastungen besonders haufig
als wichtigen Grund fiir den Wegzug aus Stuttgart angeben (vgl. Lindemann 1999).

In neueren Fortzugsanalysen werden vielfach die Komplexitdt von Wohnstandortent-
scheidungen sowie die sich aus der Einbettung in soziale Systeme ergebenden Hand-
lungszwange und -begrenzungen betrachtet. Entsprechend sind Entscheidungen fir
oder gegen einen Wohnstandort in der Regel nicht als generelle Wohnwiinsche zu in-
terpretieren, sondern als mogliche Praferenzen im Rahmen der gegebenen Bedingungen
(vgl. Miinter 2012: 169). Dies gilt umso mehr fiir die konkreten Entscheidungen zugunsten
eines bestimmten Wohnstandortes. Vor dem Hintergrund mehrstufiger Entscheidungs-
prozesse ist die Wahl zugunsten einer neuen Wohnung nicht als ,Entscheidung aus
einem Guss’ zu interpretieren. Oftmals steht bei der Entscheidung, die alte Wohnung zu
verlassen, noch nicht einmal fest, wo nach einer neuen Wohnung gesucht werden soll.
Adam/Driessen/Miinter (2008) zeigen in einer vergleichenden Analyse fiir vier deutsche
Stadte, dass rund 80 Prozent all jener, die sich im weiteren Verlauf fiir eine Verlagerung
ihres Wohnstandortes in das Umland entscheiden, zunachst auch innerstadtische Stand-
orte mit in die Suche einschliefSen. Tatsachlich kann bei rund der Halfte der Stadt-
Umland-Wanderer davon ausgegangen werden, dass die Fortzlige ins Umland als erst im
Laufe der Suchprozesse entwickelte Reaktionen ,auf die Angebote am regionalen Woh-
nungsmarkt [zu sehen sind...]. Insbesondere Eigentlimerhaushalte suchen liberproporti-
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onal haufig sowohl in der Kernstadt als auch im Umland nach einer neueren Wohnung”
(Adam/Driessen/Minter 2008: 404). Die Entscheidung zugunsten des Umlandes
kommt hdufig dadurch zustande, dass sich bestimmte Wohnpraferenzen, wie etwa eine
grollere Wohnflache oder der Wunsch nach einem Garten, bei gegebenem Budget am
ehesten im Umland realisieren lassen oder entsprechende Angebote in den Stddten
selbst schlichtweg nicht verfligbar sind (vgl. zum Beispiel Landeshauptstadt Diisseldorf
2003; Stadt Miinster 2012). Bei einer in Mannheim 2007 durchgefiihrten Wanderungs-
motivanalyse gab (ber die Halfte der Suburbanisierer (Fortziehende in die Landkreise
des Umlandes) an, dass ein Mangel an geeigneten Wohnungen und Hausern und zu ho-
he Kosten die Hauptgriinde daftir waren, den Wohnstandortwechsel nicht innerhalb
Mannheims zu realisieren (Gans/Schmitz-Veltin/West 2010: 55).

Mit der Anerkennung der Komplexitit von Wohnstandortentscheidungen riickten
immer starker jene Umziehenden in den Blick, die ihren Wohnstandort nicht von der
Stadt in das Umland, sondern vom Umland in die Stadt oder innerhalb der Stadt verla-
gern. Zunehmend decken Wanderungsmotivuntersuchungen sowohl Zu- als auch Fort-
ziige ab (vgl. Hereth 2010; Gans/Schmitz-Veltin/West 2010; Heilweck-Backes 2009)
oder konzentrieren sich - wie auch die nun vorliegende Analyse - auf Motive fiir den
Zuzug an urbane Wohnstandorte (fiir Uberblick vgl. Tab. 1).

Tab. 1: Untersuchungen zu Wanderungsmotiven in Freiburg, Mannheim und Stuttgart

Stadt Jahr | Befragte Gruppe Literatur
Freiburg 2001 | Potenziell Umziehende Hofflin 2001
Mannheim | 2007 | Zu-, Weg-, Umziehende, West/Gans/Schmitz-Veltin 2008;
Bleibende Gans/Schmitz-Veltin/West 2010
Stuttgart | 1975 | Zu-, Weg-, Umziehende Baldermann/Hecking/Knaul} 1976
1997 | Zuziehende Heilweck-Backes 1999
1998 | Fortziehende Lindemann 1999
2007 | Zu-, Umziehende Heilweck-Backes 2009;
Heilweck-Backes 2010

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Fiir Stuttgart konnte bei der 2007 durchgeftihrten Zu- und Umzugsbefragung festge-
stellt werden, dass zum einen wiederum berufliche und private Griinde die wichtigsten
Motivgruppen stellen, dass rund ein Flnftel der befragten Zu- und Umzieher aber auch
die Wohn- und Lebensqualitit als Umzugsmotiv angibt. Rund die Halfte der Befragten
hat sich sehr bewusst fiir das Wohngebiet entschieden, als wichtigste Griinde fiir die
Wahl des Wohngebiets wurden die gute Verkehrsanbindung, die raumliche Nahe zu
Arbeits-, Ausbildungs- und Studienplatz sowie die infrastrukturelle Versorgung genannt.
Bei der Wahl der Wohnung scheinen innerstadtisch Umziehende und Zuziehende das
Hauptaugenmerk auf die passende Grofe und die Miete zu legen, wohingegen die Aus-
stattung der Wohnung weniger wichtig ist (Heilweck-Backes 2009). Wahrend Suburba-
nisierer die Kosten der Wohnung und die Umweltverhéltnisse der Wohnumgebung in
etwa gleich wichtig beurteilen, arrangieren sich Bezieher urbaner Wohnstandorte eher
damit, dass die Nahe zu Griin- und Erholungsflachen innerhalb der Stadte weniger gut
realisiert werden kann.
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Die jlingsten Wanderungsmotivuntersuchungen von Mannheim und Stuttgart zeigen,
dass diejenigen, die eine neue Wohnung aufSerhalb des Zentrums bezogen haben, ins-
gesamt zufriedener mit ihrer Standortwahl sind als die Zuziehenden in die Zentren. Dies
jedoch ist vor dem Hintergrund zu interpretieren, dass Suburbanisierer tiber ein durch-
schnittlich hoheres Einkommen verfiigen und haufiger Eigentum bilden. Dies unterstiitzt
ihre positivere Bewertung der gewéhlten Wohnstandorte in den Befragungen. Die Unter-
suchungen in Mannheim und Stuttgart machen dariiber hinaus explizit darauf aufmerk-
sam, dass die Frage des besten Wohnstandortes nicht nur nach demographischen und
sozialstrukturellen Merkmalen variiert, sondern vor allem abhangig ist von spezifischen
Lebensstilen (West/Gans/Schmitz-Veltin 2008; Heilweck-Backes 2010).

2.3  Begrifflichkeiten: Suburbanisierer und Urbanisierer

Allgemein anerkannte Bezeichnungen derer, die ihren Wohnstandort zwischen Stadt
und Land oder innerhalb der Stadte verlegen, gibt es nicht. Dennoch spricht einiges da-
fur, entsprechend der Nomenklatur von van den Berg/Drewett/Klaassen et al. (1982) in
Anlehnung an Suburbanisierung und Reurbanisierung auch von Suburbanisierern und
Reurbanisierern zu sprechen. Beiden Begrifflichkeiten liegt zundchst kein explizites
raumliches Konstrukt zugrunde, wenngleich die Definition liber raumliche Kategorien
die Auseinandersetzung dartiber, wann jemand zum Stadt-Land- oder Land-Stadt-
Wandernden wird, letztendlich voraussetzt. Vereinfachend gelten Suburbanisierer meist
als Personen, die ihren Wohnstandort von einer administrativ abgegrenzten Kernstadt
(oft Stadtkreis) in einen der angrenzenden Landkreise verlegen, wobei insbesondere das
Uberschreiten einer Gemeindegrenze haufig als Kriterium dafiir verwendet wird, dass
tiberhaupt eine Wanderung stattgefunden hat. Daran anlehnend kénnte man Reurbani-
sierer als jene bezeichnen, die ihren Wohnstandort von einem Umlandkreis in die Kern-
stadt verlegen. Tatsdchlich jedoch werden Letztere meist weiter gefasst: So konnen unter
Reurbanisierern all jene zusammengefasst werden, die sich - nach einem komplexen
Entscheidungsprozess - letztendlich fiir einen ,urbanen” Wohnstandort entscheiden (vgl.
hierzu Brake 2001: 24; Siedentop 2008: 194). Damit weicht diese zundchst offene Defini-
tion von jener der ,Urbaniten” im Sinne von Haullermann und Siebel (1987) ab, die hier-
unter typisch stadtaffine Bevolkerungsgruppen verstanden, die sich teils dem alternati-
ven Milieu und teils den beruflich erfolgreichen Yuppies zuordnen lieBen und die durch
kleine, meist kinderlose Haushalte gekennzeichnet waren.

Wahrend HauBermann und Siebel die Kinderlosigkeit beinahe zu einem wesentlichen
Kennzeichen der Urbaniten machten, dreht sich die aktuelle Diskussion um Reurbanisie-
rung vielmehr um die Frage, inwieweit Stadte auch fiir Familien mit Kindern an Attraktivi-
tat als Wohnstandort gewinnen konnen. Daher werden im Folgenden zunéachst alle als
,Reurbanisierer” bezeichnet, die einen Wohnstandort in den als urban identifizierten
Gebieten wahlen - unabhdngig von dem vorangegangenen Wohnstandort und ihrer
familidaren Konstellation. Darauf aufbauend wird mithilfe der Befragungsdaten erortert,
wie sich die Reurbanisierer in den beteiligten Stadten charakterisieren lassen.

3 Untersuchungsaufbau

3.1 Kooperation mit Wohnungsunternehmen

Um untersuchungsrelevante Haushalte zu erreichen, wurden verschiedene Wohnungs-
unternehmen tiber das Forschungsvorhaben informiert und um Unterstlitzung gebeten.
Die angesprochenen Wohnungsunternehmen fungieren sowohl als Projektentwickler im
Eigentumssektor als auch als Bestandshalter im Vermietungssektor. Es kamen sowohl
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stadtische als auch Uberregional agierende Wohnungsbaugesellschaften in Frage, insbe-
sondere jedoch solche Unternehmen, die in den vergangenen Jahren die Chancen eines
urbanen Wohnungsbaus erkannt hatten und genutzt haben. In Stuttgart haben sich drei
der grolSten vor Ort aktiven Wohnungsunternehmen beteiligt: die Stuttgarter Wohnungs-
und Stadtebaugesellschaft mbH (SWSG), die Siedlungswerk GmbH Wohnungs- und
Stadtebau und die Gesellschaft fir Wohnungs- und Gewerbebau Baden-Wiirttemberg
AG (GWQ). In Freiburg wurden Projekte des Siedlungswerks, der Firma Stuckert, der Fa-
milienheim Freiburg Baugenossenschaft eG, der Buergerbau AG, der Treubau Freiburg
AG sowie des Bauvereins Breisgau eG betrachtet. In Mannheim wurde die Auswahl der
Gebiete seitens der Stadtverwaltung direkt durchgefuhrt.

3.2  Abgrenzung des urbanen Stadtraums

Die Befragungsgebiete sollten in Stadtbereichen liegen, die als ,urban” charakterisiert
werden konnen. Zur Lagebestimmung wurde das jeweilige Stadtgebiet naher untersucht
und ein entsprechend gepragter Suchraum moglichst blockscharf abgegrenzt. Schlis-
selindikatoren hierbei waren Zentralitat, Erreichbarkeit, Dichte und Nutzungsdiversitat.
Neben dem innerstadtischen Kernraum erganzen zum Teil auch urbane Stadtgebiete
und Stadtteilzentren der dulleren Stadt den Suchraum. Folgende Abgrenzungsmerkmale
wurden in allen Stadten zugrunde gelegt:

* Baualtersklasse bis 1918 (bis Griinderzeit) bzw. bis 1939 (Zwischenkriegszeit) oder bis
1980 (GrolRwohnsiedlungen),

= Siedlungsdichte mit mind. 150 Einwohnern/ha (vgl. Richtwerte fiir OZ: 90 Einwoh-
ner/ha),

* Isochronen von max. 1.000 m um einen Nahverkehrshaltepunkt oder einen Nahver-
sorgungskern entfernt (Grundlagen: VEP, Isochronenpldne, Zentrenkonzepte).

Im Ergebnis variieren aufgrund unterschiedlicher topographischer Voraussetzungen
und planerischer Einschdtzungen in den beteiligten Stadten die Abgrenzungen des urba-
nen Stadtraums (vgl. auch Ubersichtskarten im Anhang mit eingepassten OriginalmaR-
staben zwischen 1:25.000 bis 1:50.000):

= In Freiburg im Breisgau umfasst die Abgrenzung die Altstadt sowie folgende griinder-
zeitliche Stadtteile: im Norden die Neuburg sowie Teile von Herdern und Zahringen;
im Osten die Oberau und im Siuden die Wiehre; im Westen den Stihlinger sowie
Bereiche von Briihl-Beurbarung. Explizit nicht in die Betrachtung einbezogen sind
die peripher gelegenen und dennoch urbaner geprdagten Wohnsiedlungen der
Nachkriegszeit und aktuellere Entwicklungsgebiete wie z. B. Rieselfeld und Vauban.

* In Mannheim ist die Innenstadt planerisch durch die ,Quadratestadt” innerhalb des
Cityrings sowie die unmittelbaren Vorstadtbereiche (Jungbusch, Schloss) definiert.
Hinzu kommen die Innenstadtrandgebiete und die Stadtteilzentren. Auch Grofs-
wohnsiedlungen wurden beriicksichtigt.

= In Stuttgart wurden als Innenstadtkontext die Talbucht mitsamt den Halbh6henlagen
und das Neckarknie mit Bad Cannstatt bestimmt. Auch die ebenfalls stadtisch ge-
pragten Stadtbezirkszentren Feuerbach und Zuffenhausen sowie Degerloch, M6h-
ringen und Vaihingen wurden zum urbanen Stadtraum gerechnet. Zudem wurde
eine Reihe groferer und konzeptionell geschlossener Grolwohnsiedlungen erfasst.
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3.3 Identifizierung und Auswahl der Befragungsgebiete

In einem weiteren Schritt wurden geeignete Befragungsgebiete ausgewahlt. Die Wohn-
anlagen sollten nicht vor dem Jahr 2005 bezogen worden sein und aus mindestens 50
Wohneinheiten bestehen. Es sollten sowohl Miet- als auch Eigentumsobjekte sowie ge-
nossenschaftliche Wohnformen einbezogen werden. Durch die Beschrankung auf aktu-
elle Neubau- bzw. Erneuerungsvorhaben (inkl. Nachverdichtung, Ersatzwohnungsbau
und Generalsanierungen) wurde erreicht, dass die iiberwiegende Zahl der Bewohner
Erstbezieher sind und somit als Befragungsteilnehmer in Frage kommen.

Als relevante Gebiete wurden schlielich in Freiburg vier Neubauvorhaben in Innen-
stadtrandlage (innerhalb der Abgrenzung des urbanen Stadtraumes) einbezogen. Drei
Vorhaben sind in verdichteten griinderzeitlichen Quartieren zu verorten (Wiehre und
Oberau). Ein Vorhaben liegt auf einer Konversionsflache westlich der Bahnlinie im Stadt-
teil Brihl-Berubarung. In Mannheim konnten zwei den Auswahlkriterien entsprechende
Neubauvorhaben in die Untersuchung aufgenommen werden. Eines liegt innerhalb der
Quadratestadt, das andere im direkt angrenzenden Stadtteil Lindenhof. In Stuttgart wur-
den elf neu errichtete bzw. teils generalsanierte Vorhaben ausgewahlt. Jeweils eines liegt
in einem der Innenstadtbezirke Nord, Ost, Sid und West. Weitere drei Vorhaben liegen
im Stadtbezirk Bad Cannstatt, zwei in Feuerbach und jeweils eines in Zuffenhausen und
Sillenbuch. Abgesehen von letztgenanntem Vorhaben liegen alle innerhalb des urbanen
Stadtraums und auch die Mindestanzahl von 50 Wohneinheiten wurde nur bei einer
Wohnanlage verfehlt (vgl. Tab. 2).

Tab. 2: Kenndaten der Befragungsgebiete

Stadt Wohnanlage Stadtteil/ Urbaner Verteilte Bogen Zuriickgesandte Rucklaufquote
Stadtbezirk  Stadtraum Bogen
Freiburg  VAG Betriebshof Nord Nord Ja 245 44 18%
Mez-Coats Sud Ja 74 41 55%
Ostlich Wiehrebahnhof Siid Ja 221 58 26%
Alter Messplatz Sud Ja 184 12 7%
Mannheim R-Quadrate Innenstadt Ja 75 28 37%
Lindenhof Lindenhof Ja 95 35 37%
Stuttgart  Vordernbergstralle Nord Ja 78 23 29%
Karl-Schurz-Stralle Ost Ja 169 67 40%
Millerstrae Sid Ja 135 53 39%
Elisabethenstral e West Ja 38 21 55%
Duisseldorfer Stral3e Bad Cannstatt Ja 62 16 26%
Frankfurter StralRe Bad Cannstatt Ja 50 17 34%
HaldenstralRe Bad Cannstatt Ja 40 14 35%
Fohrichhof Feuerbach Ja 74 22 30%
Kitzbihler Weg Feuerbach Ja 126 68 54%
Stammheimer Strale Zuffenhausen Ja 81 16 20%
Paprikastraie Sillenbuch Nein 110 21 19%

Quelle: Eigene Zusammenstellung
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3.4  Durchfiihrung und Riicklauf der Befragung

Die Durchfiihrung der Befragung erfolgte in den drei Stadten in leicht unterschiedlicher
Form. In Freiburg verteilten die beteiligten Wohnungsunternehmen die Fragebogen be-
reits im Dezember 2012 und tibernahmen das Porto fiir die Riicksendung. Die Stuttgarter
Bewohnerbefragung erfolgte mittels Posteinwurf im Februar 2013. Die Riicksendung war
portofrei im beiliegenden Riickantwortkuvert, die jeweiligen Wohnungsunternehmen
tibernahmen spater die Versandgebiihren. In Mannheim wurde die Befragung im April
2013 durch die Stadt Mannheim organisiert, die sowohl die Verteilung als auch den
Ricklauf der Fragebogen tibernahm. Insgesamt wurden an 1.857 Haushalte Fragebogen
verteilt, davon 963 in Stuttgart, 724 in Freiburg und 170 in Mannheim (vgl. Tab. 3). Die 555
zuriickgesandten Fragebogen wurden von der Universitat Stuttgart zentral erfasst.

Tab. 3: Kennzahlen zu den Befragungen in Freiburg, Mannheim und Stuttgart

Freiburg Mannheim Stuttgart Insgesamt
Projekte (Anzahl) 4 2 1 17
Bruttostichprobe 724 170 963 1.857
Riicklauf (n) 155 62 338 555
Riicklaufquote 21,4 % 36,5 % 351% 29,9 %

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Insgesamt wurde ein Ricklauf der Befragungsbogen von rund 30 Prozent erreicht,
wobei die Riicklaufquoten zwischen den Stadten (Mannheim: 37 %, Stuttgart: 35 %, Frei-
burg: 21 %) und innerhalb der Projekte (zwischen 7 % und 55 %) variieren. Dieses Riick-
laufergebnis kann als Erfolg bewertet werden. Durch die Befragungsmethodik wird zwar
keine Reprasentativitat erreicht, jedoch erhoht die absolute Anzahl der Antworten ,die
Wahrscheinlichkeit, typische Strukturen der Grundgesamtheit und nicht irgendwelche
Ausreiller oder marginale Konfigurationen zu erfassen” (Jacob/Eirmbter 2000: 93).

3.5 Auswertung der Befragung

Die Auswertung und Interpretation der Befragungsergebnisse erfolgte tiber die Gesamt-
heit der Antwortenden, da aufgrund der zwischen den Stadten und innerhalb der Unter-
suchungsgebiete unterschiedlich grollen Anzahl beteiligter Haushalte anderenfalls eine
Fehlgewichtung bzw. Verzerrung nicht ausgeschlossen werden konnte. Auch fiihrt die
trotz Vorauswahl der Gebiete vorhandene stadtebauliche Differenziertheit der einzelnen
Wohnbauvorhaben zu einer nicht objektiv darstellbaren Vergleichbarkeit. Fiir die Be-
antwortung der untersuchungsleitenden Fragestellung bietet die Zusammenschau der
Bewohnerbewertungen (iber alle Vorhaben und Stadte hinweg einen grollen Vorteil:
Durch die Ausblendung vorhabenspezifischer Sondereffekte werden stadtetbergreifen-
de Erkenntnisse zum urbanen Wohnen gewonnen. Nicht zuletzt ist bei der Interpretation
der Ergebnisse jedoch zu beachten, dass die Verweigerungsrate besonders bei schriftli-
chen Befragungen gruppenspezifisch variiert und insbesondere bei bildungsfernen
Haushalten und Personen ohne ausreichende Deutschkenntnisse tiberdurchschnittlich
hoch sein kann. Vor diesem Hintergrund ist auch die Tatsache zu interpretieren, dass der
Anteil der Antwortenden ohne deutsche Staatsangehorigkeit in allen betrachteten Stad-
ten maximal fiinf Prozent betrdgt (vgl. Tab. 4). Auch der Gberdurchschnittliche Anteil von
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alteren Befragten resultiert vermutlich teilweise aus der besonderen Antwortbereitschaft
dieser Altersgruppe.

Die Fokussierung auf qualitative Aspekte des Zuzugsgeschehens in urbanen Wohn-
lagen und die damit in Zusammenhang stehenden Zuzugsmotive und Wohnstandort-
bewertungen fithrten zur Wahl eines teilstandardisieren, schriftlichen Fragebogens als
Befragungsinstrument. Als Grundlage fuir die Auswahl und Abwéagung des Fragenkatalogs
konnte eine Studie zur Reurbanisierung in Miinchen (Hereth 2010) genutzt werden.

Die Fokussierung auf qualitative Aspekte des Zuzugsgeschehens in urbanen Wohn-
lagen und die damit in Zusammenhang stehenden Zuzugsmotive und Wohnstandort-
bewertungen fiihrten zur Wabhl eines teilstandardisierten, schriftlichen Fragebogens als
Befragungsinstrument. Als Grundlage fuir die Auswahl und Abwédgung des Fragenkatalogs
konnte eine Studie zur Reurbanisierung in Miinchen (Hereth 2010) genutzt werden.

Tab. 4: Demographische Struktur der Befragten in Freiburg, Mannheim und Stuttgart

Freiburg Mannheim Stuttgart Insgesamt
abs. in% abs. in % abs. in % abs. in %

Geschlecht*

mannlich 74 52,5 26 44,8 144 | 44,6 | 244 | 46,7

weiblich 64 47,5 32 55,2 179 55,4 | 278 53,3
Staatsangehorigkeit*

deutsch 148 | 98,0 58 96,7 319 94,7 | 525 95,8
Alter in Jahren*, **

unter 30 7 4,7 0 0,0 27 8,1 34 6,2

30 bis unter 50 64 42,7 26 42,6 193 57,6 283 51,8

50 bis unter 65 44 29,3 18 29,5 51 15,2 13 20,7

65 und élter 35 23,3 17 27,9 64 19,1 116 21,2

* zu n=555 fehlende Werte: keine Angaben; Prozentangaben ausschlieflich aus giiltigen Antworten

berechnet
** Berechnet aus 2013 minus Geburtsjahr

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Der in allen Stadten - mit wenigen lokalspezifischen Anpassungen - verwendete teil-
standardisierte Fragebogen besteht aus offenen und geschlossenen Fragen, wodurch am
besten die jeweiligen Methoden-Vorteile der Unbeschranktheit bzw. Vergleichbarkeit
der Antworten genutzt werden. Die behandelten Themenkomplexe gliedern sich in Fra-
gen

= zum Herkunftsgebiet und der Wohnsituation vor und nach dem Umzug,

= zu Wanderungsmotiven, zu Einstellungen und Meinungen zum Stadtwohnen und
dem Wohnen im jeweiligen Quartier,

= zur Bewertung der Wohnsituation, zum Mobilititsverhalten sowie

= zusoziodemographischen Merkmalen.
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Insgesamt sollen hierdurch Gemeinsamkeiten der befragten Haushalte im Zuzugs-
verhalten und der moglichen Wertschatzung des urbanen Wohnens herausgearbeitet
werden und Erkenntnisse tiber die Deutungsmoglichkeiten rein statistischer Werte hin-
aus gewonnen werden.

4 Ergebnisse

41 Struktur der Reurbanisierer

Im Rahmen der Befragung wurden insgesamt 1.226 Personen erreicht. Damit ergibt sich
in den befragten Haushalten eine durchschnittliche Personenzahl von 2,11. Die durch-
schnittliche Haushaltsgrofse der beteiligten Stadte liegt mit jeweils rund 1,9 Personen
deutlich unter diesem Wert. Gleichzeitig weisen Haushaltsbefragungen in Stuttgart da-
rauf hin, dass die GrofSe von Haushalten in Neubauten gew6hnlich hoher ausfallt und bei
insgesamt 2,25 bis 2,5 Personen liegt. Entsprechend deuten die Werte darauf hin, dass
die in urbane Neubauprojekte ziehenden Haushalte etwas kleiner sind als diejenigen,
die insgesamt in Neubauprojekte ziehen. In eine dhnliche Richtung deutet auch die Zahl
der Kinder: In drei von vier befragten Haushalten wohnen keine Kinder, in jeweils rund
12 Prozent leben ein bzw. zwei Kinder.

Dies ist auch vor dem Hintergrund der festgestellten Altersstruktur zu interpretieren.
Der Anteil der 65-Jahrigen und dlteren Befragten liegt bei insgesamt 21 Prozent (vgl.
Tab. 4). Dieser Wert ist geringfiigig hoher als der Anteil der Alteren an der Gesamt-
bevolkerung, welcher zwischen knapp 17 Prozent in Freiburg und gut 19 Prozent in
Stuttgart schwankt. Betrachtet man jedoch die Gruppe der Um- und Zuziehenden, so
fallt der Anteil der 65-)Jdhrigen und Alteren mit unter 10 Prozent deutlich geringer aus.
Entsprechend kann aus der Zusammensetzung der Befragten geschlossen werden, dass
die betrachteten urbanen Wohngebiete in allen drei Stadten vor allem fiir kleine, dltere
Haushalte ohne Kinder attraktiv sind. Das Geschlechterverhdltnis der Befragten ist
vergleichsweise ausgeglichen und - mit Ausnahme Freiburgs - durch einen leichten
Uberhang von Frauen charakterisiert. Fast alle befragten Haushalte (97 %) wohnen in
Mehrfamilienhadusern.

Beziiglich ihrer finanziellen Ausstattung sind die befragten Haushalte durch eine ver-
gleichsweise komfortable Situation gekennzeichnet: Uber ein Viertel gibt ein monatli-
ches Nettoeinkommen von 5.000 Euro und mehr an. Hiermit eng zusammen héangt die
relativ hohe Eigentimerquote in den betrachteten Wohnprojekten: In Freiburg und
Stuttgart wohnt die Halfte der Befragten in Eigentumswohnungen. Dagegen spielen Ge-
nossenschaften aufgrund der spezifischen Auswahl an Projekten nur in Mannheim eine
nennenswerte Rolle. Der Anteil der zu Miete wohnenden Befragten liegt in Freiburg und
Mannheim bei gut 40 Prozent und in Stuttgart bei rund 50 Prozent.

4.2 Herkunft und Wohnstandortwahl

Nur ein Teil derer, die urbane Wohnstandorte beziehen, haben zuvor nicht urban ge-
lebt. Tatsachlich liegt der Anteil der Befragten, die bereits vor dem Umzug in die neue
Wohnung innerhalb der betreffenden Stadt gewohnt haben, in allen untersuchten Stad-
ten bei iber 60 Prozent. Ein weiteres Fiinftel ist von aullerhalb der Region zugezogen
und wohnte vor seinem Umzug zum Teil ebenfalls urban. Bis zu 20 Prozent der befragten
Erstbezieher wohnten vor dem Wechsel in die neue Wohnung nicht an einem urbanen
Wohnstandort.
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Abb. 2: Griinde fiir den Auszug aus der alten Wohnung (in Prozent)

Wohneigentumsbildung 25
HaushaltsvergroBerung 24
alte Wohnung war zu klein 23

schlechte Ausstattung alte Wohnung
fehlende Barrierefreiheit
Arbeitsplatzwechsel
Haushaltsverkleinerung

alte Wohnung war zu groR

fehlende Nahe Kultur und Gastro
schlechte Erreichbarkeit OPNV
schlechte Erreichbarkeit Einkaufsmoglichkeiten
Weg zum Arbeitsplatz zu weit
Miethohe alte Wohnung

keine kindgerechte Umgebung
fehlende Nahe Bildungseinrichtungen
sonstiges

Frage: Welche der folgenden Griinde waren Anlass fir den Wegzug von lhrem letzten Wohnort? Mehrfach-
nennungen moglich. Dargestellt ist jeweils der Anteil der Nennungen von allen Befragten (n=555).

Quelle: Eigene Auswertung und Darstellung

Die wichtigsten fiir den Umzug in eine neue Wohnung genannten Griinde liegen nicht
im Wunsch nach einer Veranderung zugunsten urbaner Wohnformen. Wie meistens in
Befragungen zu Umzugsmotiven dominieren der Wunsch nach Wohneigentumsbildung,
unpassende Wohnungsgrollen oder schlechte Wohnungsausstattungen bzw. Unzufrie-
denheit mit der Wohnumgebung (vgl. Abb.2). Nur bei einem knappen Fiinftel der
Befragten war ein Arbeitsplatzwechsel der Grund fiir einen Wegzug aus der bisherigen
Wohnung. Von jeweils rund 10 Prozent der Befragten wurde der Auszug aus der alten
Wohnung durch die fehlende Nihe zu Kultur und Gastronomie, eine schlechte OPNV-
Anbindung, schlechte Einkaufsmoglichkeiten und zu lange Wege zum Arbeitsplatz
begriindet. Dieser Motivkomplex wird haufig mit urbanen Wohnstandorten in Verbin-
dung gebracht, sodass fiir einen Teil der Befragten das Fehlen urbaner Faktoren als
Wegzugsgrund gilt. Kindergerechte Umgebungen und die fehlende Ndhe von Bildungs-
einrichtungen spielen dagegen nur untergeordnete Rollen, was aufgrund der niedrigen
Familienanteile in der Stichprobe nicht verwunderlich ist.

Nach dem gefassten Beschluss zum Auszug aus der bisherigen Wohnung erfolgte die
Suche nach einem alternativen Wohnstandort. Fiir die Hélfte der Befragten kam hierbei
auch ein anderer Wohnstandort als der gefundene in Frage (vgl. Abb. 3). Folglich hatte
jeder zweite Befragte eine sehr genaue Vorstellung lber die Lage seines zukiinftigen
Wohnstandortes, sodass keine Alternativsuche notwendig wurde. Bei der Betrachtung
der Alternativen zeigte sich eine klare Fokussierung auf die eigene Stadt. Wéahrend rund
90 % der Befragten, die eine Alternative in Erwdgung gezogen haben, auch andere
Wohnstandorte in der Stadt gesucht haben, konnte sich einen Umzug in das Umland nur
ein Flnftel vorstellen. Fast grundsatzlich schied das Umland aus, sobald dort kein Bahn-
anschluss zur Verfiigung stand.
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Abb. 3: Alternative Standorte bei der Wohnungssuche (in Prozent)
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Frage: Haben Sie vor lhrem Umzug in |hre jetzige Wohnung noch andere mégliche Wohnorte in Erwédgung
gezogen? Wenn ja: Welche Wohnorte haben Sie in Erwdgung gezogen? Mehrfachantworten méglich. Darge-
stelltist jeweils der Anteil der Nennungen von allen Befragten (n=555).

Quelle: Eigene Auswertung und Darstellung

Abb. 4: Ausschlaggebende Griinde fiir den Umzug in die neue Wohnung (in Prozent)

Wunsch nahe Stadtzentrum wohnen 56
Wunsch in Gemeinde zu wohnen 54
N&he Parks und Griinanlagen 42
kurzer Weg zum Arbeitsplatz 38
Nahe Einkaufsmoglichkeiten 37
Verkehrsanbindung 31
Moglichkeit Eigentumsbildung 30
Nahe Kultur und Gastro 29
Barrierefreiheit 27
Miethohe der Wohnung 17
kinderfreundliche Umgebung 16
N&he Bildungseinrichtungen 11

sonstiges 16
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Frage: Welche der folgenden Griinde waren fiir lhren Umzug in die jetzige Wohnung ausschlaggebend?
Mehrfachnennungen méglich. Dargestellt ist jeweils der Anteil der Nennungen von allen Befragten (n=555).

Quelle: Eigene Auswertung und Darstellung
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Abb. 5: Wohnform vor und nach dem Umzug im Vergleich
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61
vor Umzug: Miete

nach Umzug: Miete
25

vor Umzug: Eigentum
nach Umzug:
Eigentum 75

I T T T T T T T T T 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fragen: Wie wohnen Sie derzeit? Zur Miete, im Eigentum oder Genossenschaft? Wie haben Sie an ihrem
letzten Wohnort gewohnt? Zur Miete, im Eigentum oder Genossenschaft? Angaben zur Miete inkl. Genos-
senschaft. Dargestellt ist jeweils der Anteil der Nennungen von allen Befragten (n=555).

Quelle: Eigene Auswertung und Darstellung

Abb. 6: Veranderungen von verschiedenen Kriterien durch den Umzug nach Relevanz
(in Prozent)

Lage der Wohnung (Relevanz: 94) ?

Qualitdt der Wohnumgebung (Relevanz: 93)

Angebot an OPNV (Relevanz: 92)

GroRRe der Wohnung (Relevanz: 91) r
Erreichbarkeit Einkaufsmaoglichkeiten (Relevanz: 90) F
Erreichbarkeit Kultur und Gastro (Relevanz: 86) F
soziale Kontakte (Relevanz: 80) P
Kosten der Wohnung (Relevanz: 75) i
Weglange zum Arbeitsplatz (Relevanz: 74) F
Sportmoglichkeiten (Relevanz: 70) 5
Erreichbarkeit Bildungseinrichtungen (Relevanz: 47) F

0 20 40 60 80

M verbessert M unverandert M verschlechtert

Frage: Wenn Sie lhre Situation vor und nach lhrem Umzug vergleichen: haben sich folgende Kriterien fiir Sie
personlich verbessert oder verschlechtert? Relevanz: Anteil der Befragten, die Angaben zu diesem Punkt
gemacht haben. Dargestellt ist jeweils der Anteil der Nennungen von allen Befragten (n=555).

Quelle: Eigene Auswertung und Darstellung
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Die starke Fokussierung auf die Stadt als Suchraum fiir die neue Wohnung lasst
erwarten, dass auch die Griinde fiir den Einzug in die neue Wohnung den Wunsch nach
Urbanitat widerspiegeln. In der Tat scheinen die Argumente, nahe am Stadtzentrum bzw.
innerhalb der Stadtgrenzen zu wohnen, fiir die Halfte der Befragten ein ausschlaggeben-
der Grund fiir die Wohnstandortwahl zu sein (vgl. Abb. 4). Dariiber hinaus spielen kurze
Wege zum Arbeitsplatz und zu Einkaufsmoglichkeiten, eine gute Verkehrsanbindung,
aber auch die Nahe zu Parks und Griinanlagen eine wesentliche Rolle. Vor allem Letz-
teres weicht von den Ergebnissen vergleichbarer Befragungen ab, bei denen die Ndhe zu
Parks und Griinflachen haufig nur eine untergeordnete Rolle einnehmen. Die Hohe der
Miete ist fiir die Befragten in den untersuchten Wohnstandorten scheinbar kein wichtiger
Aspekt bei der Wohnungsentscheidung gewesen. Lediglich 17 Prozent geben den Aspekt
Miethohe als ausschlaggebenden Grund fir die Umzugsentscheidung an.

Die Moglichkeit der Wohneigentumsbildung ist fiir 30 Prozent der Befragten relevant.
Dies deckt sich in etwa mit dem Anteil derer, fiir die der Wunsch nach Eigentum einen
Grund flr den Auszug aus der vorherigen Wohnung darstellte. Tatsdchlich betrdgt der
Anteil der Wohneigentumsbildner unter den Zuziehenden in die betrachteten urbanen
Standorte 39 Prozent (vgl. Abb.5). Dagegen ziehen diejenigen, die bereits vor dem
Wohnstandortwechsel im Eigentum lebten, zum lberwiegenden Teil (75 %) wieder in
eine Eigentumswohnung.

Insgesamt belegt die Befragung, dass durch den Umzug eine Verbesserung der
Wohnsituation gewiinscht war und auch eingetreten ist. Beziiglich der als besonders
relevant eingestuften Kriterien wie Lage der Wohnung, Qualitit der Wohnumgebung,
Angebot an offentlichen Verkehrsmitteln und GrofRe der Wohnung gaben jeweils mehr
als die Halfte der Befragten an, dass sich die Situation durch den Umzug verbessert habe
(vgl. Abb. 6). Dagegen wurden bei den als weniger relevant bewerteten Kriterien der
Erreichbarkeit von Einkaufsmoglichkeiten, der Erreichbarkeit von kulturellen und gastro-
nomischen Angeboten, sozialen Kontakten, Weglange zum Arbeitsplatz, Sportmoglich-
keiten und Erreichbarkeit von Bildungseinrichtungen zwar tendenziell ebenfalls
Verbesserungen erreicht, die meisten Befragten schitzten diese Punkte im Vergleich zur
alten Wohnung jedoch unverandert ein. Dies mag dem Umstand geschuldet sein, dass
die meisten Befragten schon vor ihrem Umzug in integrierten Lagen wohnten und daher
ein ahnliches Vergleichsniveau vorhanden war. Eine Verschlechterung ist fiir eine
Mehrheit von 50 Prozent nur bei einem Kriterium eingetreten: den Kosten der
Wohnung.

Letzteres deckt sich mit der Einschédtzung der Befragten, dass Wohnen in der Stadt
insgesamt teurer sei als im Umland (vgl. Abb.7). Ahnlich wie den Aussagen, dass
Wohnen in der Stadt urbane Vielfalt und eine gute Erreichbarkeit von
Einkaufsmoglichkeiten und kulturellen Einrichtungen bedeutet, stimmt dieser Aussage
uber die Halfte der Befragten voll zu. Hinsichtlich der Aussagen zur Bedeutung
nachbarschaftlicher Kontakte und einer homogenen Nachbarschaft, fallt die
Zustimmung geringer aus oder wird - wie im letzten Fall - sogar mehrheitlich abgelehnt.
Eine soziale Mischung im Quartier wird also mehrheitlich gewiinscht, wobei die
,Qualitat der Mischung” hieran nicht ablesbar ist. An der Frage, inwieweit Wohnen im
Eigentum dem Wohnen in Miete vorzuziehen ist, scheiden sich die Geister: Wahrend
95 Prozent der Eigentiimer der Aussage voll oder weitgehend zustimmen, liegt der
entsprechende Wert bei den Mietern mit 57 Prozent deutlich darunter. Hierbei spielen
das fiir die Miet- bzw. Tilgungszahlung zur Verfligung stehende Einkommen als auch
individuelle Lebensentwiirfe eine wichtige Rolle. In beiden Wohnartkategorien spricht
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sich die Mehrheit fiir die Schaffung von Eigentum aus, welches somit nicht nur - wie
haufig werbewirksam-plakativ behauptet - pragend fiir das ,Hauschen im Griinen” ist,
sondern auch im urbanen Kontext Nachfrager findet.

Abb. 7: Bewertung von Aussagen zum stadtischen Wohnen (Mittelwert)

Wohnen in der Stadt bedeutet, dass man viele
Einkaufsmoglichkeiten und kulturelle Einrichtungen...

Wohnen in der Stadt bedeutet ,urbane Vielfalt”.

Wohnen in der Stadt ist insgesamt teurer als im
Umland.

Wohnen im Eigentum ist dem Wohnen zur Miete
vorzuziehen.

Nachbarschaftliche Kontakte im Quartier sind mir sehr
wichtig.

Ich bevorzuge in einem Viertel zu wohnen, dessen
Bewohner in der gleichen Lebensphase sind wie ich.

stimme nicht zu neutral stimme zu

Frage: Bitte bewerten Sie die folgenden Aussagen dahingehend, ob Sie diesen eher zustimmen oder eher
gegenteiliger Meinung sind. Dargestellte Skala: 2 = stimme voll zu; 1 = stimme weitgehend zu; -1 = bin eher
nicht dieser Meinung; -2 = bin liberhaupt nicht dieser Meinung. Dargestellt ist der Mittelwert. Dargestellt ist
jeweils der Anteil der Nennungen von allen Befragten (n=555).

Quelle: Eigene Auswertung und Darstellung

5 Fazit

In Freiburg, Mannheim und Stuttgart besteht eine hohe und steigende Nachfrage nach
urbanem Wohnraum. Der Wunsch nach einer Wohnung in der Nahe von Arbeitsplatzen
und Einkaufsmoglichkeiten, aber auch in der Nahe von Grinanlagen und Parks scheint
ungebrochen. Die 555 befragten Erstbezieher von stadtnahen Wohnungen schétzen an
ihren neuen Wohnstandorten vor allem die kurzen Wege und Erreichbarkeiten, ein ruhi-
ges, grines und gepflegtes, zugleich aber auch urbanes, vielfiltiges und lebendiges
Wohnumfeld sowie eine gute Ausstattung und Qualitdt der Wohnung (vgl. Abb. 8). Ein
Grofteil der befragten Haushalte hat sich sehr gezielt fiir einen urbanen Wohnstandort
entschieden und dabei stadtferne Alternativen bewusst ausgeklammert. Der Wunsch
nach dem Verbleib in der Stadt tiberwog die Einschrankungen, die grofstenteils in der
Larm- und Verkehrsbelastung, zu wenigen Parkplatzen und hoheren Kosten fiir die neue
Wohnung gesehen wurden. Die Attraktivitat urbaner Quartiere zeigt sich auch an bis zu
20 Prozent der Bezieher urbaner Wohnprojekte, die vor ihrem Umzug nicht an urbanen
Standorten lebten.

Aufféllig hoch ist der Anteil der Befragten, deren Kernmotivation in der Bildung von
Eigentum liegt. Mit rund 30 Prozent kommt dieses Motiv in den Befragungen deutlich
haufiger vor als in anderen Motivbefragungen in Mannheim und Stuttgart und tibersteigt
sogar den Wert von Suburbanisierern, die aus Griinden der Eigentumsbildung ins Um-
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land ziehen (Lindemann 1999; Gans/Schmitz-Veltin/West 2010). Es kann vermutet wer-
den, dass die betrachteten Reurbanisierer im Gegensatz zu Suburbanisierern, welche
ihre Wohnstandortverlagerung in das Umland hdufig mit zu hohen Kaufpreisen bzw.
Mieten und einem mangelnden Angebot an Wohnungen begriinden, eher bereit sind,
Abstriche hinsichtlich der Wohnungsgrofe oder -ausstattung zu machen. Gleichzeitig ist
eine Bereitschaft dahingehend zu beobachten, fiir stadtnahes Wohnen auch einen hohe-
ren Preis aufzubringen.

Abb. 8: Vor- und Nachteile des innerstadtischen Wohnstandortes
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Frage: Was gefdllt lhnen an Ihrem innenstadtnahen Wohnstandort am meisten? Was stort Sie an lhrem in-
nenstadtnahen Wohnstandort am meisten? Positive Antworten sind rot, negative blau dargestellt, die Schrift-
grofe symbolisiert grob die Haufigkeit der Antworten.

Quelle: Eigene Auswertung und Darstellung

Die Befragung gibt erste Hinweise auf die Motive der Bezieher urbaner Wohnstandor-
te und lenkt damit den Blick auf eine zunehmend bedeutsamer werdende Zielgruppe.
Inwieweit die Wohnstandortentscheidungen dieser Gruppe im Rahmen der Investment-
und Portfoliostrategien der Wohnungswirtschaft aufgegriffen werden und welche Rolle
der Reurbanisierung insgesamt fiir die Ausrichtung der Wohnungsunternehmen im stad-
tischen Kontext zukommt, konnte in diesem Rahmen leider nicht untersucht werden.
Weiterer Forschungsbedarf wird auch hinsichtlich der Quantifizierung der Motivlagen
und der demographischen Strukturen der Nachfrager nach urbanem Wohnen gesehen.
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Anlage 1

Ubersichtskarten zu urbanen Stadtraumen in Stuttgart, Mannheim
und Freiburg im Breisgau

1. Ubersichtskarte Stuttgart

Abgrenzung
urbaner Stadtrédume
] inneres Stadtgebiet
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Stand; Oktober 2013
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Quelle: Landeshauptstadt Stuttgart, Amt fiir Stadtplanung und Stadterneuerung
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2. Ubersichtskarte Mannheim
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Kartengrundlage: Fachbereich Geoinformation und Ver g

Quelle: Stadt Mannheim, Fachbereich Stadtplanung
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3. Ubersichtskarte Freiburg . Br.
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Abgrenzung
urbaner Stadtraume

D Inneres Stadtgebiet

. Befragete Wohngebiete
S— Gemarkungsgrenze
Freiburgv

M OBREISGAY

Stadtplanungsamt Freiburg i. Br.

Stand: November 2013
Kartengrundlage: Vermessungsamt Freiburg |. Br.

Quelle: Stadtplanungsamt Freiburg i. Br. 2013
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Kurzfassung

Die Stadte Stuttgart, Mannheim und Freiburg verzeichnen wachsende Einwohnerzahlen.
Obgleich Suburbanisierungsprozesse anhalten, partizipieren nach Jahrzehnten riicklau-
figer Entwicklung auch die inneren Stadtbezirke von dem Bevolkerungszuwachs, der sich
vor allem aus der Zuwanderung jiingerer Gruppen (Ausbildungswanderer und Berufs-
einsteiger) speist. In welchen Innenstadtquartieren die Zuwdchse aufgenommen wer-
den, hangt von den lokalen Wohnbauflachen- und Nachverdichtungspotenzialen ab, die
sich in den drei Stadten unterschiedlich darstellen: In Stuttgart konnten umfassende in-
nerstadtische Wohnbauflichen aufgrund der Verzogerungen des Projekts ,Stuttgart 21
bisher nicht erschlossen werden, jedoch vollzieht sich in den Bestandsquartieren eine
Erhohung der Belegungsdichte. In Mannheim entstehen neue innerstadtische Wohn-
gebiete vor allem durch die Konversion aufgegebener Bahn- und sonstiger Flachen. In
Freiburg ldsst sich die starke Wohnraumnachfrage nicht allein durch Brachflachen- und
Innenentwicklung befriedigen. Obgleich alle drei Stadte sich seit den 1970er-Jahren um
die Forderung und Sicherung des innerstadtischen Wohnens bemihen, erfordert die
jlingste Nachfragewelle neue stadtplanerische Strategien und Initiativen. Sie wurden in
Stuttgart 2006, in Mannheim 2010 und in Freiburg 2013 in kommunalen Handlungskon-
zepten zusammengefasst. Dabei verschiebt sich in den stark wachsenden Stadten Frei-
burg und Stuttgart der Akzent mittlerweile stdrker auf die Sicherung preiswerten Wohn-
raums.

Schlusselworter

Reurbanisierung - Kommunale Wohnungspolitik - Freiburg - Mannheim - Stuttgart -
Zuzuge - Wanderungen - Wanderungsmotive - Stadtumbau - Bestandsentwicklung

Municipal Strategies in Comparison. Urban Housing in Stuttgart, Mannheim
and Freiburg

Abstract

The German cities of Stuttgart, Mannheim and Freiburg are currently experiencing a
growth in population, even though the process of suburbanization still prevails. Unlike in
previous decades, inner-city neighbourhoods are also profiting from population gains
that are substantially fed by the in-migration of younger age groups such as students and
young professionals. Local housing and development potentials determine where these
population gains are accommodated. In Stuttgart, there has been no comprehensive
inner-city housing development due to the delay of the mega-project “Stuttgart 21", yet
residential density is increasing in built-up areas. In Mannheim, new inner-city housing
has emerged on former railroad and military sites. In Freiburg, brownfield and infill de-
velopment potential does not suffice to meet the strong housing demand. While all three
cities have engaged in promoting and protecting inner-city housing since the 1970s, the
recent wave of demand calls for new planning strategies, initiatives and tools. These have
been bundled into new municipal strategic concepts - for Stuttgart in 2006, for Mann-
heim in 2010 and for Freiburg in 2013. The focus in the fast-growing cities of Freiburg and
Stuttgart has now shifted towards affordable housing.

Keywords

Re-Urbanization - Municipal housing policy - Freiburg - Mannheim - Stuttgart - Migra-
tion - Urban regeneration - Urban growth
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1 Einleitung

In diesem Beitrag werden am Beispiel der drei baden-wiirttembergischen Grolistadte
Stuttgart, Mannheim und Freiburg Reurbanisierungsprozesse zwischen gesellschaftli-
chem Wandel, Marktprozessen und lokaler Politik nachgezeichnet. Dabei wird der Frage
nachgegangen, welchen Beitrag in den letzten Jahren kommunale Planung und Politik
zur Starkung der Innenstadte als Wohnstandorte geleistet haben. Reurbanisierung wird
hier als die tberproportionale Zunahme der Wohnbevélkerung in den inneren Stadt-
bezirken betrachtet. Sind diese Prozesse tiberwiegend das Ergebnis veranderter Wohn-
praferenzen und entsprechender Reaktionen der Wohnungswirtschaft und auf dem
Wohnungs- und Immobilienmarkt oder zeigen sich darin auch intendierte Wirkungen
kommunaler Strategien zur Stadtentwicklung, zum Stadtebau und zur Wohnungsversor-
gung? Bisher ist dieser Aspekt in der empirisch orientierten Reurbanisierungsforschung
nur am Rande beriihrt worden.

In der jlingeren deutschen Fachdebatte sind bisher aus sehr unterschiedlichen
Perspektiven Zusammenhange zwischen Stadtpolitik und Reurbanisierungsprozessen
hergestellt worden. Zum einen wird Stadtpolitik als eine der Triebfedern neben demo-
graphischen, soziokulturellen und wirtschaftlichen Trends genannt, wobei sich indirekt
und direkt wirksame Strategien unterscheiden lassen. Stadtentwicklungsstrategien, die
sich dem heute vor allem in Grol3stadten ernsthaft verfolgtem Leitbild der nachhaltigen
Stadtentwicklung verpflichtet sehen (,Urban, kompakt, griin“; ,Innenentwicklung vor
Auflenentwicklung”, strategische Flichenverknappung im Aulenbereich) hétten indirekt
den Boden fiir die Reurbanisierung bereitet. Direkt wirksamer Motor der Reurbanisie-
rung seien vor allem die grofflichigen innerstddtischen Stadtumbauprojekte mit hohen
Wohnanteilen, die europaweit in den letzten 25 Jahren auf ehemaligen Industrie-, Bahn-
und Militarbrachen realisiert wurden und werden. Mit ihnen erh6he sich substanziell der
Wohnungsbestand in zentralen Lagen. Je zahlreicher und groBer diese Vorhaben, je
groller die Wohnanteile, desto starker ausgepragt seien die Reurbanisierungsprozesse
(fir Stuttgart: Jessen/Mayer 2010). In diesem Zusammenhang wird auch darauf ver-
wiesen, dass schon seit Jahrzehnten sowohl in der Forderpolitik von Bund und Land
(Altrock 2012) als auch den Stadtentwicklungsstrategien der meisten Grof3stadtkommu-
nen (Holl/Jessen 2007) die Starkung der Innenstadtbereiche als Wohnstandorte und als
nutzungsgemischte Quartiere auf der Agenda stand und immer noch steht: Modernisie-
rung, Sicherung und Qualifizierung des Wohnungsbestandes und Schutz vor Tertidrisie-
rung. Insofern kdnne argumentiert werden, dass Reurbanisierungsprozesse sich haufig in
,schoner Ubereinstimmung” mit den Strategien befinden, die viele Stidte immer schon
verfolgt hatten. Die Stadtpolitik habe in diesem Fall - anders als sonst haufig - durch
Marktprozesse ,Riickenwind” bekommen.

Andere haben auf die neuen Anforderungen verwiesen, die insbesondere an die
kommunale Wohnungspolitik durch die Prozesse der Reurbanisierung gestellt werden.
In diesem Zusammenhang ist von verschiedener Seite betont worden, dass die Wieder-
inwertsetzung zentraler Lagen durch und fiir das Wohnen kein ,Selbstlaufer” sei (z. B.
Hirschle/Sigismund 2008: 41; Jekel/Frolich von Bodelschwingh/Brihl et al. 2010: 121;
Bodenschatz/Harlander 2010: 316). Anfangs dominierten Positionen, wonach vor allem
die Grofstadte bisher nur mit Verspatung auf die veranderte Marktlage reagieren wiir-
den und stdrker der wachsenden Nachfrage nach innerstadtischem Wohnraum nach-
kommen sollten (Jekel/Frélich von Bodelschwingh/Briihl et al. 2010). Demnach kdnnten
die empirisch feststellbaren Unterschiede in den Reurbanisierungsverlaufen zwischen
verschiedenen deutschen Stadten auf deren jeweils unterschiedliche Fahigkeit und
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Bereitschaft zurtickzufiihren sein, auf die verdnderte Marktlage zu reagieren (Je-
ssen/Siedentop/Zakrzewski 2012: 212). In jingerer Zeit haben sich die Akzente verscho-
ben. Es werden die problematischen sozialen Folgen der Reurbanisierung (insbesondere
die sprunghaften Preisanstiege auf dem Wohnungsmarkt und die Verdrangungsdynamik
durch Gentrifizierung) in den Vordergrund geriickt (Holm 2012) und betont, wie wichtig
eine erganzende sozialorientierte kommunale Wohnungspolitik ist.

Auch in einzelnen Fallstudien zur Reurbanisierung ist der Frage nach der Rolle der
Stadtpolitik und Planung nachgegangen worden - fiir Dortmund: Osterhage/Thabe
(2012: 288 f.), fur Miinchen: Stréter (2012: 359 f.), fir Berlin: Brake (2012: 275), fir Leipzig:
Heinig/Herfert (2012: 333) und fiir Hamburg: Menzl (2012: 318 f.). Alle Studien kommen
zu dem Befund, dass bei aller Varianz im thematischen Spektrum, im raumlichen Maf3-
stab der Interventionen und im eingesetzten Instrumentarium Uberall eine Stadtpolitik
verfolgt wurde, die die Reurbanisierungsprozesse verstarkt und oft gezielt gefordert ha-
be. Es gabe also eine Reurbanisierungspolitik, ohne dass sie so bezeichnet wiirde. Wah-
rend sich die Strategien von Grofstddten in stagnierenden oder schrumpfenden Regio-
nen (Leipzig, Dortmund) eher als Erfolgsgeschichten beschreiben lassen (fiir Leipzig:
Heinig/Herfert (2012: 333)), (fur Dortmund: Osterhage/Thabe (2012: 302)), werden an
den Strategien der wirtschaftlich prosperierenden Grofstadte wie Hamburg und Miin-
chen deren problematische soziale Wirkungen, insbesondere flir das untere Woh-
nungsmarktsegment, betont (fir Hamburg: Menzl (2012: 320), fir Miinchen: Strater
(2012: 363)).

In diesem Kontext steht auch diese vergleichende Studie. Dabei kann sie die Thematik
lediglich anreifSen, indem sie die kleinraumigen Verdanderungen in den Innenstadtbezir-
ken zu den planerischen Bemiihungen seit der Jahrtausendwende in Beziehung setzt.
Zundchst werden fir die drei Stadte die Bevolkerungsentwicklung kleinraumig diffe-
renziert dargestellt und gezeigt, ob und in welchem Umfang Reurbanisierungsprozesse,
verstanden als tiberproportionale Zunahme innerstadtischer Bevolkerung, stattgefunden
haben. Des Weiteren wird die Verteilung des Wohnungsneubaus und der Wohnungs-
modernisierung aufbereitet. Hierzu werden die Kommunalstatistiken und vorhandenen
lokalen Analysen ausgewertet. Im zweiten Schritt werden die Grundziige raumbezo-
gener Strategien zum urbanen Wohnen seit der Jahrtausendwende vorgestellt: die
Leitbilder, die Baulandpolitik, die kommunale Wohnbaupolitik, die Stadterneuerungs-
und Stadtumbaustrategien, die Forderpolitik und die Konzepte der Qualititssicherung.

2 Stuttgart
2.1  Bevolkerungsentwicklung

Bis zum Jahre 2000 folgte die Bevolkerungsentwicklung in der Region Stuttgart der ver-
trauten Logik. Die Region als Ganzes wuchs; demgegentiber verlor die Kernstadt - beson-
dersin den1990er-Jahren und damit dem bundesweiten Trend folgend - an Einwohnern,
wenn auch nur geringfiigig (vgl. hierzu ausfiihrlich den Beitrag von Schmitz-Veltin in
diesem Band). Seit Beginn des neuen Jahrtausends verzeichnet die Landeshauptstadt
Stuttgart (597.939 Einwohner im Jahr 2012) einen (iberdurchschnittlichen Zuwachs an
Wohnbevélkerung (Tab. 1), der durch die Ab- und Ummeldeeffekte der zum 1. Januar
2011 eingeflihrten Zweitwohnsitzsteuer lediglich tiberlagert wurde. Seit Ende der 1990er-
Jahre sind bis heute nach stadtischem Melderegister tiber 30.000 Einwohner hinzuge-
kommen; nach 2010 hat sich dieser Trend, gespeist aus Zuwanderung und Geburten-
Uberschussen, intensiviert. Die Zuwanderung speiste sich aus den weiter entfernt
liegenden Herkunftsorten (in Baden-Wiirttemberg, Deutschland und dem Ausland).
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Gegentlber der Region verlor die Stadt dagegen im gleichen Zeitraum 2.200 Einwohner.
Erstaunlicherweise verzeichnet Stuttgart seit 2004 auch einen konstanten Geburten-
iberschuss (so hoch wie zuletzt 1969) und liegt darin nach absoluten Zahlen an der
Spitze aller Stadt- und Landkreise in Baden-Wiirttemberg (im Durchschnitt 2010 - 2013:
+622 Geburten/)ahr).

Abb. 1: Ubersicht der 23 Stuttgarter Stadtbezirke (in grau die Innenstadtbezirke ohne Bad
Cannstatt)
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Quelle: Landeshauptstadt Stuttgart, Stadtmessungsamt (2012)

Positive Wanderungssalden weist Stuttgart bei jungen Haushaltsgriindern in der Alters-
gruppe 18 bis 35 Jahre auf, die sich in der Ausbildung, im Studium oder dem Berufs-
einstieg befinden. Der Wanderungsgewinn bei dieser Altersgruppe betrug im Zeitraum
zwischen 2000 und 2011 zusammen rund 63.000 Einwohner, wihrend die Stadt bei der
Altersgruppe der (iber 60-Jahrigen rund 15.600 Einwohner verlor. Wie in anderen
Universitdtsstadten tragt die Zahl der Studierenden in erheblichem Umfange zu dem
stadtweiten Einwohnerzuwachs bei, zumal Stuttgarts Hochschulen heute mit lber
53.000 Studierenden fast doppelt so viele Studienplitze anbieten wie noch vor 15 Jahren
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(im WS 1999/2000: 29.000 Studierende) (Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt,
KomunlS-Datenbank).

Tab. 1: Bevolkerungsentwicklung nach Stadtbezirken in der Landeshauptstadt Stuttgart
2000 bis 2012

2001 2006 201 Veran- Veran- Veran-
derung derung derung
2001-06 | 2006-11 2001-1
in% in % in %
Mitte 20.328 20.541 21230 | +1,0 +3,4 +4,4
Nord 24.081 24.223 24.755 +0,6 +2,2 +2,8
Ost 45.025 44,568 45.826 -1,0 +2,8 +1,8
Sud 40.697 40.895 42.477 +0,5 +3,9 +4,4
West 47135 47.318 49.625 +0,4 +4,9 +5,3
Bad Cannstatt 65.216 64.850 66.611 -0,6 +2,7 +2,1
Birkach 6.004 6.188 6.517 +3,1 +5,3 +8,5
Botnang 12.811 12 .848 12.685 +0,3 -1,3 -1,0
Degerloch 16.300 16.114 16113 | -1, -0,0 -1,1
Feuerbach 26.766 | 26.700 27.410 -0,2 +2,7 +2,4
Hedelfingen 9.057 8.935 9129 | -13 +2,2 +0,8
Mohringen 28.301 28.209 29.515 -0,3 +4,6 +4,3
Miuihlhausen 25.453 25.392 | 25.209 -0,2 -0,7 -1,0
Munster 6.184 6.245 6.277 +1,0 +0,5 +1,5
Obertlirkheim 7.749 7.950 8.081 +2,6 +1,6 +43
Plieningen 11.673 11.578 12512 -0,8 +8,1 +7,2
Sillenbuch 23.145 22.837 23.164 -1,3 +14 +0,1
Stammheim 11.820 11.976 11.714 +1,3 -2,2 -0,9
Unterturkheim 15.388 15.658 15.876 +1,8 +1,4 +3,2
Vaihingen 39.285 41385 | 43.540 | +5,3 +5,2 +10,8
Wangen 8.590 8.370 8.464 | -2,6 +1,1 -1,5
Weilimdorf 29424 | 29.636 | 30.739| +0,7 +3,7 +4,5
Zuffenhausen 33.222 34.443 35.585 +3,7 +3,3 +7,1
Stuttgart gesamt 553.654 | 556.859 | 573.054 +0,6 +2,9 +3,5

Quelle: Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt, KomunlS-Datenbank

Wahrend noch bis zum Jahre 2000 die Einwohnerzahlen in den innerstadtischen Be-
zirken (hier definiert als die inneren Stuttgarter Stadtbezirke Mitte, Nord, Siid, Ost, West)
und der engere Citybereich (nur Stadtbezirk Mitte) liberproportional riicklaufig waren,
hat sich in Stuttgart - dhnlich wie in vielen vergleichbaren Stadten - das Bild seitdem ge-
wandelt. Bei den Wanderungs- und Umzugssalden zeigte sich im Zeitraum 2000 bis
2012 im inneren Stadtbereich ein Plus an 6.423 Einwohnern und im &dufSeren Stadt-
bereich sogar an 23.845 Einwohnern (Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt, Ko-
munlS-Datenbank). Die Landeshauptstadt Stuttgart verzeichnet nach Jahren des Bevol-
kerungsverlustes seit der Jahrtausendwende also auch fiir die innere Stadt und fiir die
City selbst (Stadtbezirk Mitte) Bevolkerungsgewinne, zwar in kleiner Dosis, aber die Da-
ten deuten einen Richtungswechsel im Sinne einer Reurbanisierung an (Haufmann
2007: 255). Wie bei der Gesamtstadt stiitzt sich dieser Zuwachs im Wesentlichen auf die
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Altersgruppe der 15- bis unter 30-Jahrigen, also auf die Gruppe der ,Ausbildungs- und
jlingeren Arbeitsplatzsuchenden” (Brachat-Schwarz 2008: 11). Erstaunlicherweise stiitzte
sich auch der Zuwachs in den inneren Bezirken nicht allein auf Wanderungsgewinne,
sondern auch auf Geburtentiberschisse. Seit 2003 gehoren die Innenstadtbezirke um
die City und die Altstadt von Bad Cannstatt zu den Gebieten mit den hochsten Gebur-
tenquoten (vgl. Hauflmann 2008: 285).

In einer kleinrdumigeren Betrachtung der Entwicklung zeigen sich signifikante Unter-
schiede zwischen den einzelnen innerstadtischen Bezirken und Bad Cannstatt (vgl. Lan-
deshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt 2012): Zwischen 2004 und 2011 lag der mittlere
Zuwachs in den Innenstadtbezirken bei 3,73 %, den niedrigsten Zuwachs wies mit 2,6 %
Stuttgart-Std auf, den héchsten mit 5,5 % Stuttgart-West. Zwar gewannen die aulleren
Stadtbezirke im gleichen Zeitraum ebenfalls an Einwohnern, mit 2,78 % im Mittel lag der
Zuwachs aber unterhalb der Entwicklung der Gesamtstadt (+3,19 %); aullerdem wiesen
die Zuwdchse in den dufleren Bezirken eine enorme grofere Schwankungsbreite auf
(Birkach +9,0 %, Stammheim -1,7 %).

2.2  Wohnen
2.2.1 Wohnungsmarkt und Wohnraumversorgung

In den letzten Jahren hat sich die Situation auf dem Stuttgarter Wohnungsmarkt nach
einigen Jahren relativer Entspannung wieder deutlich zugespitzt. Dies zeigt sich am
deutlichsten in den beachtlichen Preisschiiben (2010 bis 2012: Mieten +5,5 %, Eigentums-
wohnungen +3 bis +5 %, Mehrfamilienhduser +8 %), die durch den Zustrom von Anlage-
kapital gestiitzt werden (Landeshauptstadt Stuttgart, Stadtmessungsamt 2012: 6; Landes-
hauptstadt Stuttgart, Stadtmessungsamt 2013a). Dies bildet sich des Weiteren in einer mit
7,9 % unterdurchschnittlichen Umzugsquote (die drittniedrigste Quote unter den deut-
schen Stadten (Bundesmittel 12,7 %; vgl. Techem AG 2009)) sowie in einer sehr geringen
Leerstandsquote ab (nach Zensus 3,8 %, einschlielllich des kurzfristigen Leerstands bis 3
Monate). Die Ursachen sind vielfdltig: fortgesetzte Wanderungsgewinne, Geburteniiber-
schisse und haushaltsstrukturelle Effekte, hier insbesondere die Haushaltsverkleine-
rungen. Die Pro-Kopf-Versorgung stagniert dagegen seit Jahren (derzeit 39,3 qm), hier
gibt es bei weiter steigender Kaufkraft einen Nachholbedarf. Stuttgart liegt in dieser
Hinsicht auf Platz 12 im Vergleich der 14 groRten Stadte (vgl. Statistische Amter des
Bundes und der Lander 2015).

Kleine Haushalte stellen gegentiber friiheren Jahrzehnten heute die Hauptnachfrage
nach Wohnraum. Es sind vor allem die grofReren Haushalte, die sich nur schwer auf dem
Stuttgarter Wohnungsmarkt behaupten konnen. Dies zeigt sich darin, dass zwar die
durchschnittliche HaushaltsgroBe sinkt, aber die der beim Wohnungsamt registrierten
Haushalte mit Wohnungsbedarf zwischen 1999 und 2012 von 1,94 auf 1,97 leicht angestie-
gen ist (eigene Auswertungen aus Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt, Komu-
nlS-Datenbank).

Es fehlt in der Stadt an preiswertem Wohnraum. Nach Berechnungen des Statistischen
Amts in Stuttgart gibt es im Jahr 2010/11 knapp tiber 29.000 anspruchsberechtigte Haus-
halte bezlglich sozialem Wohnraum (Transferempfiangerhaushalte, SGBII, SGB XII,
Wohngeldempfanger), aber nur ca. 16.370 Sozialmietwohnungen bzw. ca. 18.600 Woh-
nungen mit stadtischem Belegungsrecht, davon nur 65,5 % mit Mietpreisbindung (Lan-
deshauptstadt Stuttgart 2013: 14 f.). Die stadtische Notfalldatei registriert derzeit ca. 3.300
Haushalte, mit steigender Tendenz; knapp ein Drittel der vorgemerkten Haushalte kon-
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nen jahrlich vermittelt werden. Der Anteil der Sozialmietwohnungen von ca. 5,5 % des
Gesamtwohnungsbestandes ist im Grofstadtvergleich unzureichend, im Durchschnitt
der 8 grofSten westdeutschen Stadte liegt der Anteil bei ca. 8 % (vgl. Landeshauptstadt
Minchen, Referat fiir Stadtplanung und Raumordnung (Hrsg.) (2012): 104).

2.2.2 Wohnungsbau

Dem Zuwachs an privaten Haushalten um ca. 15.500 in Stuttgart zwischen 1999 bis 2011
entspricht anndhernd der Zuwachs an Wohnungen durch Neubau im gleichen Zeitraum.
Dies kann als ein Indiz fiir die hohe Dynamik des Stuttgarter Wohnungsmarktes gelten. In
diesen 12 Jahren wurden in Stuttgart laut Baufertigstellungsstatistik 17.475 Wohnungen
erstellt (Abb. 2). Der Wohnungsbau hat vor allem in den letzten fiinf Jahren stark angezo-
gen (1.881 neue Wohnungen in 2012). Baugenehmigungen und Baufertigstellungen errei-
chen damit Hochstwerte der letzten 15 Jahre (siehe Abb. 3). Trotz der uberdurchschnittli-
chen Bautatigkeit geht jedoch seit 2010 die Schere zwischen Angebot und Nachfrage
angesichts der exorbitant gestiegenen Nachfrage nach Wohnraum wieder deutlich aus-
einander. Der beachtliche Bautiiberhang (das heilst die genehmigten, aber noch nicht
gebauten Wohnungen) von 4100 Wohneinheiten (WE) im Mittel fur 2009 bis 11 (2012:
4.577 WE) und die Voranmeldungen (Baugenehmigungen) fiir 1.610 WE im Mittel fur
2009 bis 2011 (2012: 1.582 WE) weisen darauf hin, dass sich diese Entwicklung zumindest
in den kommenden Jahren fortsetzen wird.

Der Schwerpunkt des Wohnungsbaus liegt auf dem Geschosswohnungsbau. 66,8 %
der fertiggestellten Wohnungen befinden sich in Mehrfamilienhdusern, in diesen wur-
den 75,7 % der Wohnungen im Eigentum (WEG) und 24,3 % in Mietwohnungen geschaf-
fen. Dabei wéchst die in den Neubauprojekten realisierte und vom Markt akzeptierte
Baudichte auf hohem Niveau. Sie lag bereits 2010 mit rund 85 WE/ha im Mittel (iber dem
Orientierungswert einer fur Stuttgart angestrebten ,qualifizierten Mindestdichte” von
75 WE/ha. Der frei finanzierte Wohnungsmarkt hat sich vom geférderten Wohnungs-
teilmarkt mittlerweile in Stuttgart vollstandig entkoppelt; heute wird nur noch jede
zwanzigste neu gebaute Wohnung auch gefordert.

Die kleinrdumige Auswertung der Wohnbautatigkeit zeigt eine gesteigerte Dynamik in
den inneren Stadtbezirken (einschliellich Bad Cannstatt). In den Vororten entlang des
Neckars ist sie deutlich schwécher ausgeprégt. Die nordlichen Stadtbezirke profitieren
vorerst noch von der Ausweisung von Neubauflachen im Flachennutzungsplan (FNP) der
Stadt Stuttgart. Gleichwohl werden aufgrund der langjahrigen Flichenverknappung und
der anhaltenden Marktdynamik Wohnungen in nahezu allen Stadtteilen errichtet. Der
Investitions- und Nachfragedruck geht in die Flache und erfasst auch die Wohnungsbe-
stande. Eine unmittelbare Korrelation zwischen Neubautatigkeit und Einwohnerentwick-
lung lasst sich auf Stadtbezirksebene wegen der gleichzeitigen, kaum erfassbaren Veran-
derungen in den Wohnungsbestanden nur schwerlich nachweisen.

In den zentraleren Lagen findet die Bautatigkeit dort statt, wo die Stadterneuerung
Vorleistungen erbringt, innerstadtische Lagen vom Markt neu bewertet werden (Gebiete
am Cityring und ZufahrtstraSen) und ehemalige Gewerbe- und Infrastrukturstandorte
umgenutzt werden konnen. Wichtige innenstadtnahe Potenziale haben sich unter ande-
rem dadurch ergeben, dass die Stadt Stuttgart ihre Klinikstandorte konzentriert hat und
drei ehemalige Krankenhausflachen fiir Wohnungsneubau frei wurden. Einen ahnlichen
Effekt hat die Biindelung der verstreuten Standorte des Energieunternehmens EnBW in
einem Verwaltungskomplex an der suidlichen Stuttgarter Peripherie, durch die einige
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Abb. 2: Baufertigstellungen der Landeshauptstadt Stuttgart von 2000 bis 2011
(Blockscharfe Darstellung der Wohnbautatigkeit)

Baufertigstellungen insgesamt von Wohnungen in Wohn-,
Nichtwohngeb&uden und Wohnheimen in Stuttgart
2000 bis 2011

Anzahl Wohnungen* im Baublock
Stuttgart insgesamt: 15 593
. -35 bis -1 (297 Falle)
1bis 5 (1069 Falle)
6 bis 30 (550 Falle)
31bis 100 (111 Falle)
101 bis 293 (9 Falle)

.
[ ]
L]

Cs Stadtbezirke

* Bei BaumaBnahmen an bestehenden Geb&uden kann durch Ausbau, Nutzungsanderung und
Zusammenlegung von Wohnungen der Saldo aus dem Zustand vor und dem Zustand nach der

negative Werte
Ki S F tadt Stuttgart, Stadtm
Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Warttemberg
Bearbeitung: Landest dt Stuttgart, Statistisches Amt, 12-23 (Strauf3)
Stand: September 2012
005 1 2 Kiometer
[P S|

Quelle: Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt, KomunlS-Datenbank

126



Kommunale Strategien B

kleinere zentral gelegenen Altstandorte frei werden. Die derzeit marktreifen und im Bau
befindlichen neuen Wohnbauprojekte stofsen auf eine sehr hohe Nachfrage und finden
meist ohne Verzogerung zahlungskréftige Abnehmer. Selbst Projekte im hochpreisigen
Segment haben nicht nur in Vorzugslagen (Héhenpark Killesberg), sondern auch an eher
schwierigeren Standorten (z. B. Cityring) einen hohen Vorvermietungsgrad.

Abb. 3: Baufertigstellungen der Landeshauptstadt Stuttgart von 2000 bis 2011
(inneres und dulReres Stadtgebiet im Vergleich)
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Quelle: Landeshauptstadt Stuttgart, Amt fiir Stadtplanung und Stadterneuerung; Datengrundlage: Landes-
hauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt, KomunlS-Datenbank

2.3 Kommunale Strategien zum urbanen Wohnen

2.3.1 Leitvorstellungen und Strategien der Stadtentwicklung

Die Stadtentwicklungspolitik der Stadt Stuttgart ist seit Jahrzehnten darauf gerichtet, die
Einwohnerzahl zu stabilisieren, die Abwanderung vor allem junger Familien ins Umland
abzuschwachen, den Wohnungsmangel in der Stadt abzubauen, aber gleichzeitig den
Verbrauch von freier Landschaft durch Bebauung einzudimmen und mit den verfiigba-
ren Flachenressourcen haushalterisch umzugehen. Seit Jahren orientiert sich die Stadt
Stuttgart konsequent an der tUbergreifenden Leitlinie /nnenentwicklung vor AufSsenentwick-
lung. Uber 40 Prozent des Stuttgarter AuBenbereiches ist unter Waldbewirtschaftung
sowie Landschafts- und Naturschutz gestellt. Mit der Etablierung des Monitoring-Systems
,Nachhaltiges Bauflichenmanagement Stuttgart” (NBS) im Jahre 2003 verfiigt die Stadt
Stuttgart Uber eine Flachendatenbank und Informationsplattform, die die kommunale
Politik und potenzielle Flachennachfrager iiber die Bauflachenreserven im Stadtgebiet
informiert (siehe unter http://stuttgart.de/bauflaechen/).

Im Rahmen dieser Zielvorgaben sind Erhalt, Aufwertung und Erweiterung innerstadti-
schen Wohnraums seit den frithen 1970er-Jahren ein zentrales Ziel der Stuttgarter
Stadtpolitik, das sie im Rahmen der Stadterneuerung und des Wohnungsbaus immer
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schon verfolgt hat. Vor tiber dreifSig Jahren beschloss der Gemeinderat zur Sicherung des
innerstadtischen Wohnens den Gebietstypenplan, der fiir innerstadtische Baublocke
Orientierungswerte insbesondere fiir Mindestwohnanteile vorsah. In den sogenannten
Vorranggebieten der Stadterneuerung war die Stabilisierung der Wohnfunktion eine der
zentralen Zielsetzungen, spater auch die Revitalisierung der Wohnungsbestande
(insbesondere in den Gebieten des Programms ,Soziale Stadt”).

Vor diesem Hintergrund konnte sich die Landeshauptstadt Stuttgart durch die neuen
Trends der Bevolkerungsentwicklung und der auf innerstadtischen Lagen gerichteten
Wohnbaudynamik seit der Jahrtausendwende in ihrer bisherigen Stadtentwicklungspoli-
tik bestatigt sehen. Sie hat dieses friih erkannt und entsprechend darauf reagiert. Dies
bildet sich zunédchst in den tbergreifenden Leitvorstellungen des Stuttgarter Stadtent-
wicklungskonzeptes (STEK) ab, das als Trilogie ,Konzept 2004 - Dialog 2005 - Strategie
2006" erarbeitet wurde (Landeshauptstadt Stuttgart, Amt fiir Stadtplanung und Stadt-
erneuerung 2015). Ausgerichtet an den Kerngedanken einer regional eingebetteten,
nachhaltigen und integrierten stadtebaulichen Entwicklung enthalt es zehn Leitziele und
umfasst vier thematische Leitprojekte fiir vier Teilrdume der Stadt.

Die Forderung des urbanen Wohnens ist eines der Leitziele des Stadtentwicklungs-
konzepts Stuttgart (STEK). Neben der ,Sicherung und Weiterentwicklung des Bestands an
preiswertem Wohnraum” und der ,Sicherung eines Mindestanteils von Wohnungen in
der City” wird darin eine ,Offensive fir verdichteten individuellen Wohnungsneubau auf
innerstadtischen Flachen” avisiert. Mit der aus dem STEK abgeleiteten Handlungsstrate-
gie urbanWohnen setzt Stuttgart nicht nur auf ein Leitthema der Stadtentwicklung, son-
dern auch auf bauland- und wohnungspolitische Bemiihungen, die Stadt von innen her-
aus weiter zu ,urbanisieren”. Das Leitprojekt ,Urbanes Wohnen und o6ffentlicher Raum”
wurde fir die City im Innenstadtkonzept ,StadtKernZiele” von 2006 konkretisiert (Lan-
deshauptstadt Stuttgart, Amt fir Stadtplanung und Stadterneuerung 2006: 86, 106 f.).

Die an einer urbanen Nachfrage orientierte Neuausrichtung der Wohnbaupolitik wird
seit 2008 durch aufeinander aufbauende Befragungen (Wohnungsmarkt-, Zu- und Um-
zugs- und Lebensstil- bzw. Wohnwunschbefragungen), die referatsiibergreifend erarbei-
tet wurden, sowie durch eine systematische Wohnungsmarkt- und Sozialraumbeobach-
tung (GIS-basiertes Indikatorenset) unterstiitzt (vgl. Landeshauptstadt Stuttgart, Amt fir
Stadtplanung und Stadterneuerung 2008).

Die Ubergreifenden stadtentwicklungspolitischen Ziele zum innerstadtischen Wohnen
werden im Regionalplan fiir den Verband Region Stuttgart von 2009 untermauert. Darin
werden fir die Landeshauptstadt erstmals acht Schwerpunkte des regionalen Woh-
nungsbaus dargestellt, die mit einer Wohnbaukapazitat von 9.000 bis 12.000 Wohnun-
gen die Halfte des gesamten Wohnbaupotenzials der Stadt umfassen.

Das mit Abstand grofSte zukiinftige innerstadtische Wohnbaupotenzial der Stadt ist mit
dem umstrittenen GroBprojekt ,Stuttgart 21“ verknupft (Stuckenbrock 2009: 108 f.). Der
geplante Umbau des Stuttgarter Bahnknotens und der Ersatz des jetzigen oberirdischen
Kopfbahnhofs mit Gleisvorfeld durch einen unterirdischen Durchgangsbahnhof gibt
tiber 100 ha zur Bebauung frei, auf denen nach Abzug der Parkerweiterungsflachen bis
2022 im Europaviertel bereits 900-1.000 Wohnungen und ab 2022 entlang des Schloss-
gartens sowie im kiinftigen Rosenstein-Viertel mindestens weitere 6.500 Wohneinheiten
entstehen sollen. In den letzten Jahren ist der geplante Anteil des Wohnens gerade im
citynahen Europaviertel von 15 bis Prozent auf 30 bis 60 Prozent Brutto-Geschossfliche
(BGF) verdoppelt worden. Damit wurde auf den auf absehbare Zeit schwachen Biirofla-
chenmarkt und nicht zuletzt auf die Kritik an den bisher dort errichteten Monostrukturen
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aus Blirobauten reagiert. Es wird abzuwarten sein, inwieweit diese Vorgabe angesichts
des enormen Kostendrucks tatsdchlich erreicht werden kann. Obwohl schon zu Beginn
der 1990er-Jahre geplant und deutlich vor der Trendwende zum innerstadtischen Woh-
nen auf den Weg gebracht, hat das Projekt trotz seines enormen Potenzials bisher kaum
dazu beigetragen, das urbane Wohnen in Stuttgart zu starken. Fir das gegenwartige
Wohnungsmarktgeschehen kommt das Stadtentwicklungsprojekt 10 bis 15 Jahre zu spat.

Abb. 4: Ubersichtsplan STEK

Quelle: Landeshauptstadt Stuttgart (2015)

Den entscheidenden Anstol} fiir das zweite wichtige, ebenfalls schon vor der Trend-
wende auf den Weg gebrachte Stadtumbauprojekt ,NeckarPark” gab die letztlich ge-
scheiterte Bewerbung als Austragungsort flr die Olympischen Spiele 2012 im Jahre 2000.
Die in diesem Zusammenhang eingeleitete Umstrukturierung des Neckartals sah unter
anderem die Umnutzung des ehemaligen Cannstatter Giiterbahnhofs zu einem neuen
Wohnstandort (zundchst als Studentendorf) vor. Erst seit Kurzem, nach jahrelangen
kommunalpolitischen Auseinandersetzungen, wurde, benachbart zu Stadion und
Wasenfest, ein Wohnquartier im urbanen Maf3stab und mit kleinteiligem Nutzungsgefii-
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ge beschlossen. Es sollen hier 450 bis 550 Wohnungen zuziiglich Bestandserganzungen
von rund 300 Wohnungen im benachbarten Quartier Veielbrunnen entstehen.

Wahrend diese grofSflichigen und &dufSerst langwierigen Stadtumbauvorhaben die
Reurbanisierungsprozesse noch nicht gestitzt haben, sind in den letzten Jahren auf
ehemaligen Brach- und Konversionsflachen zahlreiche Projekte des Wohnungsneubaus,
tiberwiegend im hochpreisigen Segment, realisiert worden. Hierzu gehoren die Umnut-
zung des alten Messestandorts am Hohenpark Killesberg - mit am Ende aller Teilprojekte
insgesamt 1.400 neuen Wohnungen - sowie die Konversion alter stadtischer Kranken-
hausflachen.

2.3.2 Innenentwicklung durch Wohnungsneubau als Stadtentwicklungsziel

Die Stadt Stuttgart ist entschlossen, den gegenwartig wieder wachsenden und sich aus-
differenzierenden Wohnungsbedarf ohne Stadterweiterung zu decken und dabei das
gesamte Spektrum der Nachverdichtung im Rahmen eines gezielten Bauflichenmana-
gements zu nutzen. Wegen der besonderen topographischen Bedingungen Stuttgarts
und des baulandpolitischen Primats der Innenentwicklung lassen sich grofSere neue
Wohnbaupotenziale nur noch durch innerstadtischen Strukturwandel erschlieffen. Da-
bei lasst sich die Stadt vom (ibergreifenden Prinzip der ,Doppelten Innenentwicklung”
leiten: Stadtebauliche Nachverdichtung, flankiert von der Weiterentwicklung und Ver-
netzung von Parkanlagen und sonstigen Freiraumnutzungen entsprechend dem Motto
,kompakt - urban - griin”.

Abb. 5: Nachweis an Gebieten, Bauflichen und Wohnbaupotenzialen im Rahmen der
Fortschreibungen zur Zeitstufenliste Wohnen (seit 2004)

Anzahl der Gebiete Baufldchen (ha) Wohnbaukapazitdten (WE)
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Quelle: Landeshauptstadt Stuttgart, Amt fur Stadtplanung und Stadterneuerung (2010a)

Das wichtigste Instrument fir die Identifizierung und Steuerung geeigneter Wohnbau-
potenziale bildet die Zeitstufenliste Wohnen (vgl. Landeshauptstadt Stuttgart, Amt fiir
Stadtplanung und Stadterneuerung 2010a; Abb. 5), eine fir Stadtverwaltung und die
Wohnungswirtschaft detaillierte Ubersicht tiber derzeit 195 Gebiete unterschiedlicher
Grole, gegliedert in vier Stufen nach der zeitlichen Nahe ihrer Marktverfligbarkeit. Das
Instrument der Zeitstufenliste wurde bereits vor mehr als 30 Jahren eingefiihrt und 2002
in neuer Form weiterentwickelt. Die Liste wird im regelmaligen Turnus fortgeschrieben.
Bei den letzten Fortschreibungen seit 2006 konnte der Potenzialnachweis deutlich
verbessert werden. Die Zahl der Gebiete hat sich um +124 Prozent erhoht und die Zahl
der Wohnbaukapazititen mehr als verdoppelt (+105%). Dabei zeichnet sich eine
Verstetigung der Flachenverfiigbarkeit (iber die Zeit ab. Im Zeitraum bis 2012 ist die
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Bilanz - unter vollstindiger Bertlcksichtigung des Ersatzwohnungsbaues und der
Zwischenstinde bei der Gebietsaufsiedlung - in etwa ausgeglichen. Im Umfang der
innerhalb des Fortschreibungsturnus realisierten (,verbrauchten”) Potenziale sind wieder
neue Flachenpotenziale in Folge des Strukturwandels, aber auch verbesserter Erfassung
nachgewachsen. Die seit 2010 neu aufgenommenen Gebiete entfallen ausschliefSlich auf
stadtebaulich integrierte Lagen, davon 54 Prozent auf Konversions- und Brachflachen
und 46 Prozent auf die Entwicklung von Wohnungsbestianden und Gebdudeumnutzung.
Mit ca. 23.000 WE auf Bauflichen zuziiglich ca. 4.000 WE auf Bauliicken wird das
Potenzial mindestens bis 2025 als ausreichend angesehen. Derzeit wird von der Stadt-
verwaltung ein ,Entwicklungskonzept Wohnen” erarbeitet, das in ein Wohnungsbau-
programm 2020 einmiinden soll.

2.3.3 Qualifizierung des innerstadtischen Wohnungsbaus

Die Stadt sieht sich vor der Herausforderung, eine sozial ausgewogene sowie stadtebau-
lich und 6kologisch qualifizierte Standort- bzw. Vorhabenplanung zu betreiben. Um die
soziale Polarisierung der topographisch unterschiedlichen Wohnlagen und die enormen
Engpdsse auf den preiswerten Wohnungsmarktsegmenten abzumildern und um der
wachsenden Nachfrage von jungen Familien und dlteren Menschen nach Wohnraum in
innerstadtischen Lagen nachzukommen, hat die Stadt folgende Instrumente entwickelt
und umgesetzt:

(1) Stuttgarter Innenentwicklungsmodell SIM. Am 24. Marz 2011 fasste der Stuttgarter
Gemeinderat den baulandpolitischen Grundsatzbeschluss fir das Stuttgarter Innenent-
wicklungsmodell (SIM) (vgl. Landeshauptstadt Stuttgart, Amt fir Stadtplanung und Stadt-
erneuerung 2010b). Mit einer Quote soll das Wohnen dort zuriickgewonnen werden,
wo es lber Jahrzehnte in Konkurrenz mit anderen Nutzungen verdrangt wurde (zum Bei-
spiel in Cityrandgebieten). Daran kniipft sich die ,Doppelquote”, denn auch die Wohn-
bauforderung geht bislang an der begehrten Innenstadtlage vorbei. Das in Umlegungs-
gebieten Uber Jahrzehnte erfolgreich praktizierte ,Erweiterte Stuttgarter Modell der Bo-
denordnung” mit einem Sozialbeitrag von 20 % soll nun auch in stadtebaulich integrier-
ten Lagen zur Anwendung kommen. Unter der Voraussetzung einer ausreichenden
Wertsteigerung der Grundstiicke mittels neuen Planrechts werden zum Nutzen der All-
gemeinheit drei Forderprogramme eingesetzt und durch Refinanzierungs- und Quali-
tatsvereinbarungen die erforderlichen Versorgungsstandards und Lebensverhaltnisse
gesichert.

(2) Forderprogramme Wohnbau. Neben der Landeswohnraumférderung (Sozialmiet-
wohnungen bis 7,50 €/qm) sowie dem ergidnzenden KfW-Programm setzt beim Miet-
wohnungsbau erganzend das kommunale Programm fiir Mittlere Einkommensbezieher
MME (Investitionszuschuss mit Mietpreisspanne bis 9,00 €/qm) an. Zur Unterstiitzung
der Eigentumsbildung junger Familiengriinderhaushalte stehen die kommunalen For-
derprogramme Preiswertes Wohneigentum PWE (Grundstiicksverbilligung bis 30 %) und
Familienbauprogramm zur Verfiigung.

(3) Forderung von Wohninitiativen bestimmter Zielgruppen. Ergdnzend zur Wohnbaufor-
derung wird das Wohnen bestimmter Zielgruppen unterstiitzt und mit Initiativen des
familien- und altengerechten Wohnens experimentiert (zum Beispiel Generationenhdu-
ser und Nachbarschaftszentren). Dariiber hinaus werden in verschiedenen Stadtbezirken
Plattformen fiir ein selbstbestimmtes Wohnen im Alter (beispielsweise in gemeinschaftli-
chen Wohnprojekten von Baugenossenschaften) organisiert.

131



B Kommunale Strategien

(4) Parzelliertes Bauen mit Bauherrengemeinschaften. Um neue Marktsegmente zum
schliisselfertigen Bauen durch Bautrager zu erschliefen, nimmt die Stadt das andernorts
(Hamburg, Berlin etc.) schon erfolgreich praktizierte Modell der Bauherrengemeinschaf-
ten auf. Im Mai 2012 wurde eine Kontaktstelle eingerichtet, um Zielgruppen anzuspre-
chen. Am 5. November 2012 fasste der Stuttgarter Gemeinderat mit breiter Mehrheit den
Grundsatzbeschluss ,Blrger bauen mit - Baugemeinschaften in Stuttgart” und etablierte
damit eine Verfahrens- und Vergabepraxis, die birgerschaftliches Bauen in der
Gemeinschaft systematisch fordert (Landeshauptstadt Stuttgart, Amt fiir Stadtplanung
und Stadterneuerung 2012b). Baugemeinschaften sollen so zum integralen Bestandteil
neuer Stadtquartiere werden (Olga- und Biirgerhospital, NeckarPark, Killesberg/Rote
Wand etc.).

(5) Stddtebauliche und baukulturelle Qualifizierung. Zentrale Instrumente zur Qualitéts-
sicherung sind teilrdumliche Rahmenplanungen wie der Rahmenplan Halbhohenlage
und der Rahmenplan Talgrund (fiir den griinderzeitlichen Stuttgarter Westen), die der
Nachverdichtung der attraktivsten Wohnlagen Stuttgarts Grenzen setzen sollen. Weitere
teilrdumliche Planungen zur Stadtreparatur sind in den StadtKernZielen (fir die City)
verankert (Landeshauptstadt Stuttgart, Amt fiir Stadtplanung und Stadterneuerung 2006).
Dariiber hinaus tragen zur Qualitatssicherung die bei grofSeren Bauvorhaben obligatori-
schen stadtebaulichen Wettbewerbe sowie die Arbeit des Stadtebauausschusses der
Stadt Stuttgart bei.

(6) Stadtentwicklungspauschale. Dieses Stuttgarter Sonderprogramm ist ein Investitions-
fonds fur die Aufwertung des Wohnumfelds in verdichteten Lagen der fiinf Innenstadt-
bezirke und Bad Cannstatt (Abbau des Spielplatzdefizits, Nachbegriinung, Verschone-
rungen im Offentlichen Raum etc.). Jahrlich werden etwa 1,15 Mio. Euro verausgabt, das
Investitionsvolumen belduft sich bisher auf insgesamt mehr als 10 Mio. Euro (Landes-
hauptstadt Stuttgart, Amt furr Stadtplanung und Stadterneuerung 2012a).

(7) Biirgerbeteiligung. Eingebettet sind die verschiedenen Instrumente zur Umsetzung
von Konzepten und Projekten des urbanWohnen in libergreifende Konzepte der Biirger-
beteiligung, die die Stadt Stuttgart nach den kritischen Erfahrungen mit dem Bahnprojekt
,Stuttgart 21” vorbereitet. Sie sieht sich in besonderer Weise herausgefordert, die Stadt
auf allen MafSstabsebenen gemeinsam mit den Biirgern zu entwickeln und will hierfiir
jeweils an die spezifische Problemstellung angepasste Formate anbieten. Dies erstreckt
sich auch auf die Strategien zum urbanen Wohnen. Ausgehend von einer Vielzahl ein-
zelner Beteiligungsmalinahmen vor allem bei der Sanierung bestehender oder der Ent-
wicklung neuer Stadtquartiere (zum Beispiel Planungswerkstitten der Projektgruppe
Olgéle2012 e. V. zur Nachnutzung des Olgahospitals im Stuttgarter Westen) sowie der
Gemeinwesenarbeit und Kulturforderung werden aktuell Erfahrungen der Fachverwal-
tungen gebiindelt und Standards flir einen biirgerorientierten Dialog entwickelt.

Vor diesem Hintergrund der in den letzten Jahren intensivierten strategischen An-
strengungen zu einer sozialorientierten Forderung des urbanen Wohnens ist im inneren
Stadtgebiet (Innenstadtbezirke und Bad Cannstatt) in den letzten zehn Jahren ein breites
Spektrum von Wohnbauprojekten realisiert worden. Diese unterscheiden sich nicht nur
nach Grofe, Kornung, Zielgruppe und Marktsegment, sondern auch danach, in welchem
Ausmalfs die Stadt auf die Struktur des Angebots, das Verfahren sowie auf Programm und
Gestalt des Gebauten hat Einfluss nehmen kénnen. In diesem Sinne lassen sich vier Pro-
jektkategorien unterscheiden:

(1) Neubauprojekte von Kapitalanlegern in hochzentralen Lagen. Bei diesen Projekten am
Cityring bzw. in dessen Nédhe (Milaneo, Im Gerber, Look21 Tiirlenstralle, AOK etc.) initi-
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iert der Vorhabentrager einen Bebauungsplan, wobei die Stadt kaum Einfluss auf das
Wohnraumangebot austbt. Ein Beispiel hierfiir sind die Rosenberghofe (Abb. 6) am Ber-
liner Platz, Stuttgart-West (ehemalige Hauptniederlassung der AOK Stuttgart): ca. 150 WE
in neun Stadthdusern mit Wohnungen (50-200 gm (2-5 Zimmer)). Diesem Projekt gingen
jahrelange Diskussionen um Dichten und Wohnanteile (erhoht von 20 % auf tiber 50 %)
voraus.

Abb. 6: Visualisierung Rosenberghofe am Berliner Platz. Konzept Wilwersch Architekten/
W2 GmbH (2010); Projektentwicklung Competo Capital Partners GmbH / W2
GmbH

Quelle: © Axel Fricke

(2) Umnutzung von Gewerbe-, Biiro- und Verwaltungsbauten in Wohnraum. Diese Einzel-
vorhaben (Furtbachstralle 10/14 (Abb. 7), Heusteigstral’e 11-13, Breitscheidstralle 42, Ma-
rienpark/ ehemalige Verwaltungsbauten des Marienhospitals, Silberado Silberburgstra-
(e, Friedel-Areal, ehemalige Béckerei Lang Ostendstrale etc.) werden im Rahmen des
vorhandenen Planrechts (zumeist Kern- oder Mischgebiete) genehmigt; auch hier ist die
Einflussnahme der Stadt auf das Wohnraumangebot beschrankt. Beispielhaft ist die Um-
nutzung eines ehemaligen Blrobaus zu Wohnen, durchmischt mit gewerblicher Nutzung
in der FurtbachstralSe in Stuttgart-Stid. Das Projekt erhielt den Deutschen Bauherrenpreis
2005 und den 2. Preis in der Kategorie Gebdaude und Gebaudeumfeld der Landesinitiati-
ve ,Wohnen im Zentrum®”.

(3) Ersatzwohnungsbau und Nachverdichtung von Wohnungsbestdnden. In diesem Typus
von Wohnbauvorhaben (Rotenbergstrafie S-Ost, Hallschlag, Postdorfle etc.) wird dem
Ersatzwohnungsbau mit groRerer Geschossflache der Vorzug vor der Modernisierung
des Altbestands gegeben. Zu diesem Typus des Ersatzwohnungsbaus und der Nachver-
dichtung gehort das Revitalisierungsprojekt im Stuttgarter Stadtteil Hallschlag (Abb. 8). Es
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handelt sich um ein Gebiet im Programm ,Soziale Stadt’, in dem die Wohnungsunter-
nehmen (SWSG und GWGQ) in Abstimmung mit der Stadt ein differenziertes Konzept zur
denkmalgerechten Erneuerung zum Umbau und zur Nachverdichtung des Wohnbe-
standes (ca. 400 zusdtzliche Wohnungen) umsetzen. Damit einher geht die nachtragli-
che Verbesserung der Freirdume und der Quartiersinfrastruktur. Oft fehlen bei diesen
Projekten allerdings ein Sozialplan bzw. eine Belegungssteuerung, die garantieren, dass
die alteingesessene Wohnbevolkerung am Standort bleiben kann.

Abb. 7: Furtbachstralte 10/14. Umnutzung ehemals gewerblich genutzten Bestandes
zu Wohnungen (33 WE und zusatzlichen Gewerbeflachen). Entwurf: ap c -
architekten gmbh (Generalplaner), Bauherr: Evangelische Gesellschaft
Stuttgart e. V.

Quelle: © Axel Fricke
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Abb. 8: Ersatzwohnungsbau in der Diisseldorfer Stralse in Stuttgart-Hallschlag 2010

g =3

Quelle: © Axel Fricke

(4) Wohnbauprojekte mit Programmplanung in neuen Stadtquartieren. Wo sich die Fla-
chen im Eigentum von Stadt oder Land (Azenberg-Areal, Areal Alte Messe Killesberg,
Olgahospital, Schoch-Areal, NeckarPark etc.) befinden, sind Konzeptverfahren auf der
Grundlage des neuen Planrechts vorgesehen (Programmplanung). Hierfiir steht das Pro-
jekt Alte Messe Killesberg in Stuttgart-Nord. Dort wurde das Areal der frilheren Messe
Stuttgart rund um den Hohenpark Killesberg (Abb. 9) neu geordnet. Auf dessen Stdseite
wurden in vier Bauabschnitten 650 Wohnungen im Hochpreissegment gebaut (ein-
schliefSlich eines Augustinums). Auf dem ehemaligen nérdlich gelegenen Messepark-
platz (Maybachstralle) entstehen derzeit fast 200 WE durch SWSG/Siedlungswerk; wei-
tere sind in Vorbereitung.
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Neben der Forderung des urbanen Wohnens durch Neubau in stadtebaulich integrier-
ten Lagen sieht die Stadt Stuttgart die Sicherung und Aufwertung des innerstadtischen
Wohnungsbestandes als wesentlichen Bestandteil ihrer Handlungsstrategie urbanWoh-
nen, insbesondere im Hinblick auf den Wohnungsersatzbedarf durch stadtebaulich qua-
lifizierte Nachverdichtung. Obwohl zuletzt in 2012 der Wohnungszuwachs zu 94 % aus
neu errichteten Wohnungen stammte, sind die Modernisierung und Weiterentwicklung
der Wohnungsbestande im langjahrigen Durchschnitt wesentlicher Bestandteil auch
einer sozialorientierten kommunalen Wohnbaustrategie. Hier sind insbesondere die
Siedlungen der Nachkriegszeit (1950 bis 1970) von Bedeutung, die im gesamten Stadtge-
biet ca. 35 Prozent des Wohnungsbestandes ausmachen. Die Bestande im unteren Preis-
segment sollen durch neue Kontingente der Wohnbauférderung und eine ausgewogene
Belegungssteuerung gemeinsam mit den lokalen Wohnungsunternehmen gesichert
werden.

Abb. 9: Wohnpark Killesberg mit den Teilbereichen (von links nach rechts im Bild)
Augustinum 11 (2009), Killesberghohe (2013), Quartier Adolf-Fremd-Weg
(im Bau), Bebauung Griine Fuge und Rote Wand (Baugemeinschaften, ab 2016)

e i)

Quelle: Landeshauptstadt Stuttgart, Amt fiir Stadtplanung und Stadterneuerung

Derzeit wird parallel zum Entwicklungskonzept Wohnen ein Dichtekonzept Wohnen
erarbeitet (Landeshauptstadt Stuttgart, Amt fiir Stadtplanung und Stadterneuerung 2014).
Mit dem Dichtekonzept sollen in Zukunft die Moglichkeiten einer stadtebaulich qualifi-
zierten und in den Grenzen der Sozial- und Klimavertraglichkeit liegenden Neuordnung
und Nachverdichtung des Stadtgebiets ausgelotet werden. Es soll im Rahmen der inne-
ren Stadterweiterung wie auch der Weiterentwicklung der grofBeren Wohnungsbestande
vor allem der Nachkriegszeit eine Rolle spielen und Grundlage fiir die Bestimmung
blockscharfer Mindestqualitdtsstandards bei der Bauliickenaktivierung und beim Stutt-
garter Innenentwicklungsmodell (SIM) sein.
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24 Restiimee

Der Wohnungsmarkt ist in Stuttgart, neben dem expandierenden Einzelhandel und dem
Ausbau der Bildungs- und Kulturinfrastruktur, die Triebfeder der Reurbanisierung. In den
vergangenen zehn Jahren hat der Investitionsdruck bei der Wohnraumbereitstellung
deutlich zugenommen. Der Wohnungsmarkt zeigt sich hochdynamisch mit stark diffe-
renzierter Nachfrage und einem entsprechend breit geficherten Angebot. Vor allem
innerstadtische Wohnlagen profitieren, hoher verdichtete Gebiete sind gefragt. Beson-
ders der innerstadtische Teilmarkt verspricht tiberdurchschnittliche Renditen, aber droht
preislich zu lberhitzen. Bei der Aufwertung der Wohnungsbestinde der 1950er- bis
1970er-Jahre droht bezahlbarer Wohnraum ersatzlos verloren zu gehen.

Die Stadt versucht mit dem Konzept urbanWohnen auf verschiedenen Ebenen diesen
mit der Reurbanisierung einhergehenden Investitionsdruck zu steuern, Baurecht zu
schaffen, den Wohnungsneubau stadtebaulich zu qualifizieren, den Bestand zu sichern
und zu modernisieren sowie die problematischen sozialen Nebeneffekte abzumildern.
Ein wichtiger Schwerpunkt ist die Wohnraumversorgung junger Haushalts- und Familien-
griinder. Wichtige Instrumente der kommunalen Strategie sind die Zeitstufenliste Woh-
nen, das Innenentwicklungsmodell SIM, die Forderung von Baugemeinschaften, mit de-
nen der geforderte Wohnungsbau angekurbelt und negative Segregationseffekte ein-
geddmmt werden sollen. Dartiber hinaus ergeben sich durch die Umstrukturierung alter
Gewerbe- und Infrastrukturstandorte erweiterte Gestaltungsspielraume fiir die Entwick-
lung neuer innerstadtischer Stadtquartiere. ,Stuttgart 21” als grofStes Umbauprojekt bildet
einen Sonderfall, das die Zentralitdt erhohen wird, das aber fir das gegenwartige Markt-
geschehen zehn bis 15 Jahre zu spat kommt.

3 Mannheim

3.1  Bevolkerungsentwicklung

Die Einwohnerentwicklung Mannheims oszilliert seit einigen Jahrzehnten nach dem
Hochststand im Jahre 1970 (323.378 EW) und einem Abschwung in den friihen siebziger
Jahren um die 300.000 EW-Marke. Auch im letzten Jahrzehnt war die Einwohnerent-
wicklung weitgehend konstant mit einem leichten Anstieg in den letzten drei Jahren (seit
2008). Zwischen 2002 und 2011 wuchs die Bevolkerung in Mannheim insgesamt leicht
von 299.636 auf 303.198 Einwohner und legte 2 Prozent zu (Stadt Mannheim, Kommuna-
le Statistikstelle 2012: 14-16). Die negative Bilanz von Geburten- und Sterbeféllen wird im
Wesentlichen durch Wanderungsgewinne kompensiert, wobei sich diese ausschlielich
aus der Auflenwanderung speisen. Die Wanderungsbilanz mit dem Umland ist seit Jahr-
zehnten negativ (Gans/Schmitz-Veltin/West 2008: 7 f.).

Als Innenstadt- und Innenstadtrand gelten in Mannheim fiinf der insgesamt 17
Stadtbezirke: Innenstadt/Jungbusch (Innenstadt), Neckarstadt-West, Neckarstadt-Ost,
Schwetzingerstadt/Oststadt und Lindenhof (zusammen Innenstadtrand), tiberschlagig
sind damit die City (Quadrate-Stadt) und der Giirtel der sogenannten Griinderzeitviertel
(vgl. Abb.10) gefasst. Sie sind ihrerseits untergliedert in insgesamt 22 Statistische Bezirke.
Die folgenden statistischen Ausfiihrungen differenzieren nur zwischen den Stadtbezir-
ken.

Die Innenstadt- und Innenstadtrandbezirke weisen traditionell die hochste Wande-
rungs- und Umzugsintensitdt auf, wie auch die Untersuchung von Gans et al. aus dem
Jahr 2008 bestétigte (Gans/Schmitz-Veltin/West 2008: 12). Die Bevolkerungsgewinne in
den Wohnquartieren dieser Bezirke gehen in der Regel auf Auflenwanderungsgewinne
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zurliick und werden im Wesentlichen getragen von der Altersgruppe der 18- bis 35-
Jahrigen, also den Berufs- und Ausbildungswanderern (Gans/Schmitz-Veltin/West 2008:
13). Demgegenlber ist die Wanderungsbilanz der innerstadtischen Quartiere mit den
aufSeren Stadtbezirken Mannheims unverandert negativ. Das klassische Mobilitatsmuster
scheint nach wie vor giiltig, wonach Familiengriinder und Berufsaufsteiger andere Anfor-
derungen an das Wohnen stellen (mehr Fliche, Zugang zum Eigentum), die sie nicht
bzw. nicht mehr in der Innenstadt und oft auch nicht mehr innerhalb der Stadtgrenzen
realisieren konnen und daher in die Umlandkreise und Gemeinden ausweichen (miis-
sen), da dort die entsprechenden Angebote noch vorhanden und bezahlbar sind.

Abb. 10: Innenstadt und Innenstadtrandbezirke der Stadt Mannheim

mg_‘g\ STADT MANNHEIM®

17 Stadtbezirke
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01 Innenstadt/Jungbusch
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05 Lindenhof
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08 Waldhof

09 Neuostheim/Neuhermsheim
10 Seckenheim

11 Friedrichsfeld

12 Kéfertal

13 Vogelstang

14 Wallstadt

15 Feudenheim

16 Neckarau

17 Rheinau
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Quelle: Stadt Mannheim Fachbereich Stadtebau
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Auch in Mannheim lassen sich Reurbanisierungstendenzen beobachten, wenngleich
sie schwach ausgepragt sind. Wahrend die Zahl der Einwohner in der Gesamtstadt im
Zeitraum von 2001 bis 2011 (Tab. 2) um 1,3 Prozent auf insgesamt 303.198 Einwohner an-
stieg, wuchs ihre Einwohnerzahl in den Stadtbezirken der Innenstadt um 3,0 Prozent.
Dabei sind zwei Merkmale hervorzuheben: Zum einen trugen die einzelnen Stadtbezir-
ke sehr unterschiedlich stark dazu bei; einen liberproportional hohen Anteil hatten der
Citybezirk Innenstadt/Jungbusch (Zuwachs 4,9 %) und der Stadtbezirk Lindenhof (Zu-
wachs sogar 7,6 %), dagegen verlor der Innenstadtbezirk Neckarstadt-Ost im gleichen
Zeitraum 0,4 % seiner Einwohner. Zum anderen hat sich dieser Reurbanisierungsprozess
in der zweiten Halfte des letzten Jahrzehnts beschleunigt (Stadt Mannheim, Kommunale
Statistik Stelle 2011).

Tab. 2: Bevolkerungsentwicklung - Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung
in Mannheim

2001 2006 2011 | Veran- Veran- Verdande-

derung | derung | rung
2001-06 | 2006-11 2001-1
in % in % in %

Jungbusch/

Innenstadt 27.522 27.244 28.871 -1,0 +5,9 +4,9

Neckarstadt-

West 19.169 18.734 19.854 -2,3 +5,9 +3,6

Neckarstadt- 31.626 30.901 31.491 -2,3 +1,9 -0,4

Ost

Schwetzinger/

Oststadt 21.029 21.150 21.542 +0,6 +1,8 +2,4

Lindenhof 11.632 11.735 12.518 +0,9 +6,7 +7,6

Innenstadt

gesamt 110.978 109.764 | 114.276 -1,1 +4,1 +3,0

Mannheim 299.373 | 298.476 | 303.198 -0,3 +1,6 +1,3

Quelle: Stadt Mannheim, Kommunale Statistikstelle (2011)

Dies bestdtigt auch die Wanderungsmotivuntersuchung der Universitit Mannheim,
die zu einer Typisierung der Mannheimer Bezirke gelangt, in der sich sehr deutlich die
Binnendifferenzierung der Stadtquartiere als Schaupladtze von Reurbanisierung spiegelt.
Darin werden die beiden Innenstadtquartiere Innenstadt/Jungbusch und Schwetzinger
Vorstadt/Oststadt als ,zentrale innerstddtische Stadtgebiete mit Aufnahme- und Verteil-
funktion fir Zuwanderer” (Typ 1; siehe Abb. 11) charakterisiert, deren Einwohnerzahl
wachst, weil der positive Wanderungssaldo tiber die Stadtgrenze hinweg den negativen
Umzugssaldo (bersteigt. Der Stadtbezirk Lindenhof wie auch der benachbarte, hier
nicht zur Innenstadt gerechnete Bezirk Neckarau werden als ,attraktives innenstadtnahes
Wohngebiet” klassifiziert. Sie weisen einen positiven Wanderungs- und Umzugssaldo
auf, wobei die Gberproportionalen Zuwachse auf den beachtlichen Wohnungsneubau in
diesen beiden Bezirken zuriickzufiihren sei. Im Kontrast dazu stehen die beiden Innen-
stadtbezirke Neckarstadt-West und Neckarstadt-Ost, die in der Studie als ,schrumpfende
Innenstadtgebiete mit Marginalisierungstendenzen” bezeichnet werden. Diese Bezirke
verlieren durch Umziige innerhalb der Stadt mehr Einwohner als sie (iber ihr positives
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Abb. 11: Stadtbezirkstypen nach Mobilitatsdynamik
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schrumpfende Innenstadtgebiete mit Marginalisierungstendenzen

Typ 3:
attraktive innenstadtnahe Wohngebiete

Typ 4:
Randgebiete mit Bevilkerungsriickgang

Typ 5:
Stabile bis wachsende Gebiete auRerhalb der Innenstadt

D Sud-Ost-Spange

Quelle: Gans/Schmitz-Veltin/West (2008: 144)
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Wanderungssaldo gewinnen und schrumpfen entsprechend. Die aktuellen Zahlen zur
kleinraumigen Verteilung der Bevolkerungsentwicklung zeigen dabei, dass aktuell der
Stadtbezirk Neckarstadt-West aufgrund des deutlichen Bevolkerungszuwachses in den
letzten fiinf Jahren eher dem Typ 1 ,Zentrale innerstadtische Stadtgebiete mit Aufnahme-
und Verteilfunktion” zuzurechnen waére und nun auch aktiv zur Reurbanisierung in
Mannheim beitragt.

3.2  Wohnungsmarkt und Wohnungsbau

In Mannheim sind laut Kommunaler Statistikstelle in den Jahren zwischen 2007 und 2012
insgesamt 2.500, knapp tiber 400 Wohnungen pro Jahr, neu gebaut worden, davon ca.
ein Drittel in den Innenstadtbezirken. Der Zuwachs an Wohnungen in Mannheim ist in
diesen Jahren hinter dem Zuwachs an Wohnbevoélkerung zurlickgeblieben, was insge-
samt auf einen entspannten Wohnungsmarkt verweist. Der Wohnungsneubau in den
dulleren Stadtbezirken (mittlerer Anstieg des Wohnungsbestandes durch Neubau um
0,5 %) liegt anteilig geringfligig unter dem in der inneren Stadt (0,6 %).

Der Bevolkerungszuwachs in Mannheim allgemein und in den Innenstadtbezirken im
Besonderen ist nicht allein auf den Wohnungsneubau bzw. die Erweiterung des Woh-
nungsbestandes zuriickzufiihren. Zwar stieg die Einwohnerzahl in den Bezirken
besonders deutlich, in denen Wohnungsneubauprojekte durchgefiihrt wurden, wie der
Stadtbezirk Lindenhof deutlich zeigt. In Neckarstadt-West legte demgegeniiber inner-
halb von vier Jahren die Einwohnerzahl um 4,3 Prozent zu, wahrend der Wohnungs-
bestand statistisch gesehen konstant blieb; mit anderen Worten: In diesem Bezirk hat
sich die Belegungsdichte im Wohnungsbestand erhoht. Fiir die gesamte Innenstadt gilt
Ahnliches: Wihrend sich der Wohnungsbestand zwischen 2007 und 2011 nur um
0,5 Prozent erhéhte, stieg die Einwohnerzahl um drei Punkte (Tab. 3).

Tab. 3: Veranderung der Wohnbevoélkerung und des Wohnungsbestandes nach
ausgewahlten Stadtbezirken

Bestand | Bestand | Verdnde- | Verdnde- | Verdnde- | Verdnde-
WE WE | rungWE | rungWE | rungWE | rung EW
2007 2011 | 2007-1 2007-11 2007-11 2007-11
absolut p. a. in % in %
Jungbusch/ 16.416 16.474 +58 +11 +0,4 +3,8
Innenstadt
Neckarstadt- 10.727 10.727 0 0 0,0 +4,3
West
Neckarstadt- 17.428 17.454 +26 +5 +0,1 +1,2
Ost
Schwetzinger 15.186 15.261 +75 +15 +0,5 +1,5
Vorstadt/
Oststadt
Lindenhof 8.156 8.326 +170 +34 +2,0 +6,1
Innenstadt 67.913 68.242 +329 +66 +0,5 +3,0
gesamt
Mannheim 165.810 | 166.847 +1.037 +207 +0,6 +1,0

Quelle: Stadt Mannheim, Kommunale Statistikstelle (2012)
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Die Reurbanisierungstendenzen sind in Mannheim relativ schwach ausgepragt und
erst in den letzten funf Jahren deutlicher sichtbar geworden. Am starksten sind die Zu-
wadchse in der City sowie in den Stadtbezirken, in denen grofSere Stadtumbauvorhaben
mit Wohnungsneubau realisiert werden, wéahrend in Stadtbezirken mit einem hohen
Anteil nicht modernisierter, wenig lagebegtinstigter Wohnungsbestanden die Bevolke-
rung weiterhin ricklaufig ist. Uber die Griinde des Gberproportionalen Zuwachses der
Bevolkerung in der Innenstadt ldsst sich nur spekulieren. Vieles spricht dafiir, dass die
Zahl der zuwandernden innenstadtaffinen Bevolkerungsgruppen absolut gestiegen ist
und der Wohnungsmarkt auf die gestiegene Nachfrage nach innerstadtischen Wohn-
gelegenheiten bisher noch nicht angemessen reagieren konnte. Der raumliche Schwer-
punkt des innerstadtischen Wohnungsbaus lag in den vergangenen Jahren eindeutig im
Stadtbezirk Lindenhof, hier insbesondere im Rahmen der Umnutzung ehemaliger Bahn-
und Gewerbeflachen (Glickstein-Quartier).

3.3  Kommunale Strategien zum urbanen Wohnen

Welche Bedeutung hat die Forderung des Wohnens in der kommunalen Politik Mann-
heims? Welche Probleme werden gesehen, welche Strategien werden verfolgt und aus
welchen Bausteinen bestehen sie? Hat kommunale Politik zur Reurbanisierung der letz-
ten Jahre beigetragen und in welcher Form?

Zundchst ist festzuhalten, dass die Starkung des innerstadtischen Wohnens in Mann-
heim so wenig wie in anderen Stadten auch ein neues Ziel der Stadtentwicklungspolitik
ist. Spdtestens seit den 1970er-Jahren, als die stadtebauliche Sanierung sich den vor dem
Ersten Weltkrieg gebauten Stadterweiterungen, der Stadt des 19. Jahrhunderts, zu-
wandte, gehorte - neben der Instandsetzung und Modernisierung des Wohnungs-
bestandes und der Schliefung von Baullicken - die Erhaltung der Wohnfunktion in den
innenstadtnahen Quartieren zu den unstrittigen stadtebaulichen und wohnungspoliti-
schen Zielen. Innerstadtischer Wohnungsneubau hat in Mannheim Tradition. Ein
architektonisches Kind seiner Zeit ist das Collini-Center, das hochste Hochhaus Baden-
Wiirttembergs mit insgesamt tber 500 Wohnungen und rund 1.300 Bewohnern am
Rande der ,Quadrate-Stadt”, das in den Jahren 1971 bis 1975 errichtet wurde. Wohnungs-
bauwellen bildeten der Wiederaufbau in den 1950er-Jahren und ein regelrechter ,Neu-
bauboom” zu Beginn der 1980er-Jahre. In den Jahren 1980 bis 1986 wurden in der
Innenstadt (,In den Quadraten®) Giber 1.700 Wohnungen (15 % des Wohnungsbestandes)
neu errichtet, zum weitaus iberwiegenden Teil als Mietwohnungen im Bauherrenmodell
(62 %) und als Sozialwohnungen (22 %) (Krdmer/Zapf1990: 404 f.). Die Regel waren aber
kleinere Wohnungsneubauvorhaben, mit denen die Quartiere erganzt und arrondiert
wurden. Fast immer fiigte sich die Neubebauung in Geschossigkeit, Gestalt und Wohn-
bautyp in die Umgebung ein (Krdmer/Zapf1990: 400).

Die Kommunalpolitik hat sich dem Thema Wohnen auch in Mannheim tiber die ver-
gangenen Jahrzehnte mit unterschiedlicher Intensitat gewidmet. Fiir die beiden letzten
Jahrzehnte kann gelten, dass das Wohnen eher eine abgeschwachte Aufmerksamkeit auf
sich zog. Seit spatestens 2009 steht es wieder ganz oben auf der kommunalpolitischen
Agenda. Dies manifestiert sich am deutlichsten in dem im Friihjahr 2010 vom Gemeinde-
rat beschlossenen Handlungskonzept ,Wohn.Raum.Stadt’, das mit seinen Leitlinien den
Rahmen zur Wohnungsmarktentwicklung der Stadt Mannheim darstellt (Stadt Mannheim
2010; Abb. 12). Dieses Konzept ist durch verschiedene Gutachten vorbereitet (Gans/
Schmitz-Veltin/West 2008) und konkretisiert (InWIS Forschung & Beratung GmbH 2011;
AS&P 2010) worden und wird durch das laufende Wohnungsmarkt-Monitoring der Stadt
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begleitet (Stadt Mannheim, Fachbereich Stadtebau 2011). Es befindet sich in Uberein-
stimmung mit den tbergreifenden Leitlinien der Stadtentwicklung, die die Stadt seit Be-
ginn der 1990er-Jahre verfolgt. Um die knapper werdenden natiirlichen Ressourcen zu
schonen und den Freiraum zu sichern, sieht das Modell Rdumliche Ordnung, das 1992
erschlossen und sechs Jahre spater fortgeschrieben wurde, in seinem Kern die Prioritt
fur die Innenentwicklung vor.

Die Griinde fiir die kommunale Aktualitit des Wohnens in Mannheim liegen nicht in
einer ,Neuen Wohnungsnot” wie derzeit in anderen deutschen Grofstadten. Im Ver-
gleich zu den anderen untersuchten Stadten Stuttgart und Freiburg kann der Mannhei-
mer Wohnungsmarkt seit Jahren als ausgeglichen gelten; Wohnungsmangel herrscht nur
in kleinen Marktsegmenten. Kern der Strategie ist daher nicht in erster Linie das sozial-
politische Ziel einer ausreichenden und angemessenen Wohnungsversorgung. Es geht
nicht vorrangig um die Behebung von Wohnungsknappheit, sondern um die Profilierung
Mannheims als attraktiver Lebensmittelpunkt und Wohnstandort in der Konkurrenz mit
anderen Metropolregionen, mit den benachbarten GroBstddten und den tibrigen Um-
landgemeinden. In diesem Zusammenhang ist es das Ziel,

* den Mannheimer Wohnungsbestand an die sich verdandernden Bediirfnisse seiner
Burger anzupassen,

= fiir Mannheimer Biirger, die eine neue Wohnung suchen, Angebote in der Stadt be-
reitzuhalten, insbesondere fiir junge Familiengriinder, die immer noch in die Um-
landkreise und das preiswertere benachbarte Ludwigshafen ziehen,

= und der umworbenen Gruppe hochqualifizierter Erwerbstatiger ein attraktives
Wohnangebot anzubieten, das ihren besonderen Anforderungen an das Wohnen
(urbanes Ambiente, Verkniipfbarkeit von Wohnen und Arbeiten etc.) gerecht wird.

Diese Ubergreifenden wohnungspolitischen Ziele stehen in einer Linie vor allem mit
den Leitlinien der im Jahre 2009 beschlossenen Gesamtstrategie der Stadtverwaltung zur
Verwaltungsmodernisierung im Rahmen des Projektes ,CHANGE hoch2 - Prozess -
Wandel im Quadrat” (Stadt Mannheim 2009).

Im Einzelnen verfolgt das Konzept ,Wohn.Raum.Stadt” einen sehr umfassenden An-
satz. Es hat die Stadt als ganze wie auch das gesamte Spektrum der Wohnungsnachfrage
im Blick: Familien mit Kindern, Haushalte mit geringem, mittlerem und hohem Einkom-
men, Senioren-Haushalte und Haushalte mit behinderten Mitgliedern. Gleichwohl liegt
eine deutliche Prioritat auf der Starkung des innerstadtischen Wohnens als Standortprofi-
lierung. Hier werden die grofften Méngel und Nachfrageliicken in Mannheim gesehen.
Entsprechend sollen vorrangig attraktive urbane Wohngelegenheiten fiir die Haushalts-
gruppen geschaffen werden, die die Stadt gern in ihrer Gemarkung halten mochte oder
die sie gewinnen mochte: junge Familien mit Kindern, junge Alte, junge Kreative. Hierzu
sieht sie ein ganzes Biindel von MalBnahmen und Instrumenten vor.

Zentral ist die Mobilisierung von Bauland im Bestand. Um das Wohnbaulandpotenzial
der Innenentwicklung abzuschatzen, liel die Stadt Mannheim im Herbst 2010 ein umfas-
sendes stadtebauliches Gutachten mit Testentwdirfen fiir ausgewahlte ,Standorte mit
hohem Entwicklungspotenzial” erstellen (AS&P 2010). Das quantitativ grofite Potenzial
boten demnach damals schon die innerstadtischen Konversionsflichen (Hammonds
Barracks, Centro Verdo (friihere Ludwig-Frank-Kaserne), Turley Barracks). Dariiber hinaus
soll es darum gehen, die zahlreichen kleinraumigen, vor allem zentral gelegenen Wohn-
bauflichenpotenziale zu aktivieren und auch stadteigene Grundstiicke fiir den Woh-
nungsbau zu mobilisieren. Als ein Projekt, in dem sich die vorrangigen Ziele des Kon-
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zepts in pragnanter Weise buindeln, wird das Vorhaben ,Wohnen im Museumsquartier”
(westliche Oberstadt) hervorgehoben.

Abb. 12: Entwicklungsschwerpunkte Wohnen und Konversionsflichen
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Abb. 13: Kleinraumige Wohnungsbaupotenziale Il. Innenstadt und innenstadtnahe
Bereiche

 §

N
A Legende
Kleinraumi niwickl fla
0 025 0,55 1 - einrdumige Entwicklungsflache
== == TN B Konversion

Quelle: Stadt Mannheim 2010: 12,15

Neben der Baulandmobilisierung und Schaffung von Baurecht im Bestand verfolgt die
Stadt Mannheim ihre wohnungspolitischen Ziele mit einem breit geficherten Biindel
von Malinahmen. Sie hat eigene Forderprogramme (Férderprogramm Wohneigentum,
Foérderprogramm Barrierefreiheit) aufgelegt und schafft so Anreize zur Ausdifferenzierung
des Wohnangebots; sie nutzt die Stadtebauférderung in ihren Sanierungsgebieten ge-
zielt, um die Wohnungsversorgung in den Sanierungsgebieten zu verbessern, und sie
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mobilisiert stadteigene Grundstiicke. Wohnen ist einer der Schwerpunkte der Offent-
lichkeitsarbeit (z. B. die Werbebroschiire ,Stadt Mannheim, Fachbereich Stidtebau: Le-
ben. Wohnen. Wohlfiihlen. Atmosphéren” (2009) und ein sogenannter Thementag, eine
offentliche ganztagige, hochkaratig besetzte Fachveranstaltung zur Zukunft des Wohnens
in Mannheim November 2012; vgl. Institut Weeber + Partner 2013). Des Weiteren wird
das Aufgabenspektrum der Koordinierungsstelle ,Baugemeinschaften” erweitert, um
Initiativen, die neue Wohnformen und gemeinschaftliche Wohnprojekte planen, intensi-
ver beraten und unterstiitzen zu konnen (,Koordinierungsstelle fiir gemeinschaftliche
Wohnprojekte”).

Zwar nimmt die Stadt unverandert ihre sozialpolitische Verantwortung bei der Woh-
nungsversorgung wahr - wichtigster Partner ist hier die stadteigene Wohnungsbaugesell-
schaft GBG mit ca. 19.500 Wohnungen (davon tber 3.000 preisgebunden), die grofite
ihrer Art in Baden-Wiirttemberg -, zugleich bindet sie die GBG starker strategisch in das
neue Handlungskonzept zum Wohnen ein. Eine neue Kooperationsvereinbarung sieht
vor, dass sich die GBG zum einen stdrker fiir gechobenen Mietwohnungsbau, insbesonde-
re fiir Familien mit Kindern, engagiert und zum anderen eine ,quartierbezogene Sozial-
planung” einfiihrt, ,die konkrete Handlungsziele zur Stabilisierung und Aufwertung mit
dem Ziel ausgewogener Sozialstrukturen beschreiben und festlegen” soll (Stadt Mann-
heim 2010:17).

Erste Erfolge bei der Umsetzung der Strategie zeigen sich in einer Bilanz des aktuellen
und zukiinftigen Wohnungsbaus durch den Fachbereich Stadtplanung der Stadt Mann-
heim (vgl. Tab. 4). In dieser Bilanz sind differenziert nach Stadtteilen die seit 2009 gebau-
ten, sich derzeit im Bau befindlichen und die fiir die kommenden Jahre fest geplanten
und beschlossenen Wohnungsbauprojekte mit Angaben zur Zahl der realisierten Woh-
nungen aufgefihrt. Auch wenn es sich um eine Auswahl handelt, die keinen Anspruch
auf Vollstandigkeit erhebt, sprechen die Zahlen eine deutliche Sprache. Wie die Tabelle
3 zeigt, konzentriert sich die deutliche Mehrheit der neuen Wohnungsbauvorhaben
(auch was die Zahl der gebauten Wohneinheiten betrifft) auf die Innenstadtbezirke; inso-
fern bestatigt sich eindeutig die Prioritdt fir urbanes Wohnen und die Innenentwicklung.
Uberdies hat der Wohnungsneubau in den Innenstadtbezirken deutlich angezogen und
wird auch in den kommenden Jahren zulegen. Betrug die mittlere Zahl neu errichteter
Wohnungen in den Jahren 2007 bis 2011 in den fiinf Innenstadtbezirken 66 Wohneinhei-
ten, so hat sich dieser Wert fiir den Zeitraum von 2009 bis 2013 mit 127 WE auf fast das
Doppelte gesteigert. Die bereits in Bau befindlichen Wohnbauprojekte, die bis 2016
fertiggestellt sein werden, bestétigen, dass es sich nicht um einen kurzfristigen Boom
handelt. Gleichwohl wird aus der Bilanz sehr deutlich, dass die grofSten Mengeneffekte
beim innerstadtischen Wohnungsneubau im Rahmen des grof¥flachigen Stadtumbaus
(Gluckstein-Quartier; Abb. 14) zu erzielen sind. Im Stadtbezirk Lindenhof werden auch in
den kommenden zehn Jahren mit Abstand die meisten neuen innerstadtischen Woh-
nungen Mannheims (iber 50 %) entstehen. Der zweite rdumliche Schwerpunkt ist tiber-
raschender Weise die ,Quadrate-Stadt”. Jede dritte Wohnung, die derzeit in den Innen-
stadtbezirken gebaut wird, befindet sich in der Mannheimer City.

Zu den ersten grofBeren geschlossenen Wohnungsbauvorhaben, die in der Innenstadt
realisiert wurden, zdhlt das LanzCarré (Abb. 14) als Teil des Gllickstein-Quartiers. Bis
2009 sind dort 160 Eigentumswohnungen sowie eine Seniorenwohnanlage auf den Fla-
chen entstanden. Weitere bereits realisierte Wohnbauprojekte in Lindenhof (2012/2013)
sind das stidlich an das LanzCarré anschliefende Gliickstein-Carré mit insgesamt 250
Mietwohnungen und zusatzlichen Biroflachen auf dem ehemaligen Fabrik-Geldnde der
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John Deere Traktoren-Fabrik. Auffallend ist die Verbindung von Eigentumswohnungsbau
und das Angebot von Service-Wohnungen flr Senioren, die in beiden Fallen von der
Avendi Senioren GmbH angeboten und betrieben werden.

Ein weiterer aktueller Schwerpunkt des Wohnungsneubaus in zentralen Lagen ist die
Quadrate-Stadt; hierzu zdhlen unter anderem das im Jahr 2011 fertiggestellte Wohn- und
Geschaftshaus im Quadrat R7 (Bauherr Spar- und Bauverein Mannheim; Entwurf Arch.
Stefan Forster, Frankfurt am Main) mit insgesamt 34 Wohnungen und auf dem ehemali-
gen Gelande der Mannheimer Abendakademie im Quadrat R3, ein Wohnbauprojekt mit
Eigentumswohnungen fiir Senioren und junge Familien. Modelle fiir neue Wohn- und
Tragerformen werden in C7 umgesetzt. Hier haben auf der Grundlage eines im Jahre
2007 entschiedenen stadtebaulichen Wettbewerbs zwei Baugemeinschaften ihre Pro-
jekte umgesetzt: die Baugemeinschaften MAISONett (Abb. 15) einen Neubau mit 14
Wohnungen und CITYLoft mit Umbau eines ehemaligen Wochnerinnenheims und Neu-
bauten im Blockinneren. Drei weitere Baugemeinschaftsprojekte sind in der Planung und
Realisierung. Seit 2006 ist die Forderung von Baugemeinschaften eine der Bausteine der
Mannheimer Wohnungspolitik.

Tab. 4: Wohn.Raum.Stadt: Bilanz Wohnprojekte (Auswahl)

Gesamt Realisiert Im Bau In Planung
ab- % ab- % ab- % ab- %
solut solut solut solut
Jungbusch/ 434 22,6 89 10,7 135 30,3 210 33.1
Innenstadt
Neckarstadt- 0 0 0 0 0 0 0 0
West
Neckarstadt-Ost 316 16,5 150 17,9 76 17,0 20 14,2
Schwetzinger 37 1,9 37 4,4 0 0 0 0
Vorstadt/
Oststadt
Lindenhof 1.131 59,0 561 67,0 235 52,7 335 52,7
Innenstadt 1.918 | 55,8/100 837 | 57,2/100 446 | 53,3/100 635 | 65,4/100
gesamt
Rest Mannheim | 1.520 44,2 626 42,8 390 56,4 336 34,6
Mannheim 3.438 100 1.463 100 836 100 971 100
gesamt

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von Stadt Mannheim, Dezernat IV (2013: 13)
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Abb. 14: LanzCarré in Mannheim. Innerstadtischer Wohnungsneubau im
Gluckstein-Quartier (Mannheim 21) (2009)

Quelle: © Avendi Senioren Service GmbH

Abb. 15: MAISONett in C7 - Wohnprojekt einer Baugemeinschaft in der
Mannheimer City (2012)

Quelle: © Johannes Vogt: http://www.competitionline.com/de/projekte/54007 (22.01.2015)
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SchlieBlich sind ambitionierte und komplexe Einzelbauvorhaben (15-40 Wohneinhei-
ten) individueller Bauherren zu nennen, mit denen spezifische Wohnbediirfnisse abge-
deckt werden sollen, zum Beispiel das MaJuNa-Haus, ein Pilotprojekt des Vereins Maju-
Na e. V. (Mannheimer Junge Alte).

Kaum war im Frithjahr 2010 das wohnungspolitische Konzept beschlossen worden,
verdnderten sich dessen Rahmenbedingungen sehr plotzlich und grundsatzlich durch
die Entscheidung des amerikanischen Militars im Friihsommer 2010, seine sieben Mann-
heimer Kasernenstandorte mit einer Flache von Uber 521 ha bis zum Jahre 2015
aufzugeben. Eine besondere Herausforderung fiir die zukiinftige Entwicklung des Woh-
nungsmarktes stellt das Benjamin Franklin Village (BFV) im Stadtteil Kéfertal an der nord-
ostlichen Stadtgrenze dar. Dort ist seit 2012 mit dem Abzug des US-amerikanischen
Militdrs ein ganzer Stadtteil frei, mit der gesamten Infrastruktur (Schulen, Sportanlagen,
Kindergarten etc.) sowie mit ca. 100 Wohngebduden und nahezu 2.000 gleichartigen
Wohnungen samt Offizierssiedlung aus den dreilSiger Jahren sowie iberwiegend aus den
1950er- bis 1970er-Jahren, in denen einst insgesamt 8.000 Menschen gelebt haben.
Damit wird der Mannheimer Wohnungsbestand ausgerechnet um solche Wohnungen
sprunghaft erweitert, die in dieser Form nicht gebraucht werden: standardisierte, nicht
modernisierte Wohnungen in Zeilenbauweise an der stddtischen Peripherie. Damit
haben sich vor drei Jahren gleichsam tiber Nacht die Rahmenbedingungen des zukiinfti-
gen Mannheimer Wohnungsmarktes und damit die Vorgaben fiir Wohn.Raum.Stadt
verandert.

Die Stadt Mannheim hat die besondere Herausforderung fiir die Stadtentwicklung
angenommen und erkannt, dass schon die Suche nach einer Strategie neue Wege erfor-
dert. Entsprechend erarbeitet die Stadt Mannheim aktuell im engen Austausch mit den
Akteuren des Mannheimer Wohnungsmarktes das neue wohnungspolitische Programm
Wohn.Raum.Stadt Il. Als ersten Schritt hat sie durch einen Beauftragten des Oberblirger-
meisters ein Weillbuch ,Offene Rdume - starke Urbanitat. Konversion und Biirgerbeteili-
gung in Mannheim” erarbeiten lassen (Stadt Mannheim 2012). Kern des Weillbuchs war
ein besonders aufwandiges und komplexes Verfahren der Biirger- und Expertenbeteili-
gung, in dessen Verlauf sogenannte ,Eckpunkte” fiir das weitere Vorgehen vorbereitet
wurden. Diese Eckpunkte wurden im Februar 2012 vom Mannheimer Gemeinderat be-
schlossen. Darauf aufbauend hat die Stadt im Méarz 2012 mit der MWS Projektentwick-
lungsgesellschaft (MWSP) als Tochter der stddtischen GBG eine eigene Tragergesellschaft
zur Entwicklung und ErschlieBung der tiber 500 ha US-Konversionsflachen gegriindet.
Die MWSP soll im Namen der Stadt die Grundstlicksverhandlungen mit der Bundes-
anstalt fiir Immobilienaufgaben (BIMA) fihren und die Grundstiicke entsprechend ,den
strategischen Grundsdtzen des Mannheimer Konversions- und Bilrgerbeteiligungs-
prozesses fiir eine nachhaltige und zukunftsfahige Stadtentwicklung” vermarkten. Die
Konversionsflachen fur die Turley Barracks wurden bereits erworben.

Ebenfalls unter Bezug auf die Eckpunkte des Weillbuches hat die Stadt Mannheim zur
weiteren Qualifizierung des stadtebaulichen Konzeptes und des Planungs-, Beteiligungs-
und Umsetzungsverfahrens bei den besonders wichtigen und als schwierig angesehenen
Kasernenstandorten Benjamin Franklin Village (Abb. 16), Funari Barracks und Sullivan
Barracks einen sogenannten iterativen Planungsprozess eingeleitet. In diesem mehrstufi-
gen Planungsverfahren, das von einem Expertenbeirat begleitet wurde, haben namhafte
deutsche und internationale Stadtplanungs- und Landschaftsplanungsbiiros Gesamtkon-
zeptionen fir die Kasernenstandorte und ihre Einbindung in die Gesamtstadt entwickelt.
Daraus hat der Expertenbeirat Empfehlungen fiir die weitere stddtebauliche Planung
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sowie fiir das Vorgehen bei der biirgerschaftlichen Beteiligung und der amteriiber-
greifenden Planung formuliert, die sich die Stadt Mannheim mit einem Gemeinderatsbe-
schluss im Juli 2013 zu eigen gemacht hat (Stadt Mannheim 2013; Stadt Mannheim, Fach-
bereich Stadtebau 2013).

Zentrales Ziel ist, den Standort mit den drei Kasernen (iber einen langeren Zeitraum
und unter partiellem Erhalt des Gebdaudebestandes zu einem eigenstandigen, sozial- und
funktionalgemischten Stadtteil mit ,Kindergarten, Schulen, Nahversorgungseinrichtun-
gen und Arbeitsplatzen” (,Ingenieursmeile”) zu entwickeln. Als entscheidend fiir den
Erfolg wird ein kontrolliertes, liber mehrere Jahre sich erstreckendes und stufenweises
Vorgehen angenommen, da die ungesteuerte und unmittelbare Vermarktung der Be-
stinde voraussichtlich zu schweren Verwerfungen auf dem Mannheimer Wohnungs-
markt fithren wiirde; dem steht allerdings das schwierige Problem gegentber, die nicht
genutzten Gebdudebestande liber einen langeren Zeitraum mit vertretbarem Aufwand
instandzuhalten.

Abb.16: Benjamin Franklin Village - Vision eines neuen Stadtteils. Ergebnis des iterativen
Planungsprozesses

DER STADTEBAULICHE ENTWURF
Beeindruckender Uberblick: Der abgebildete stAdtebauliche
Entwurf (siehe Plan) zeigt die Grundkonzeption der Quartiere
mit ihren Nutzungsmoglichkeiten.

Wohnen in Waldrandlage

u‘ v Grlnzug als Verbindung
Wohnen in der i | zum Kafertaler Wald
Offizierssiediung | oo |
puiiutiititciior TR | |

Wohnquartiere mit viel-
faltigen Umnutzungsmoglich-
keiten im Bestand, Mix aus
Bestand und Neubau

Urbanes Wohnquartiere
zu der Wiesenlandschaft

Verkn@pfung zu

Vogelstang
?oulevard mit Gewerbe/Unternehmens-
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Quelle: Stadt Mannheim, Fachbereich Stadtebau (2013)
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Um auch eine in diesem Sinne erfolgreiche Quartiersentwicklung zu garantieren, be-
absichtigt die Stadt, die Kasernenstandorte zu erwerben. In dem neuen Quartier sollen
LJinnovative Ansitze aus den Bereichen Okologie, Mobilitdt und Energie” umgesetzt wer-
den. Angesichts des auf einen Schlag an diesem Standort frei werdenden Bestands von
2.000 nicht modernisierten Wohnungen bedeutet dies, ,den zukiinftigen Wohnungs-
bauschwerpunkt der Stadt Mannheim auf das Benjamin Franklin Village zu lenken” (Stadt
Mannheim 2013: 7) und damit faktisch eine grundlegende Revision des bisherigen, auf
die Starkung des innerstadtischen Wohnens ausgelegten Konzepts Wohn.Raum.Stadt.
Die besonderen lokalen Umstdnde zwingen die Stadt, der Entwicklung des an der stadti-
schen Peripherie gelegenen neuen Stadtteils Vorrang gegentber der bisher verfolgten
Strategie zur Starkung des innerstadtischen Wohnens zu geben. Ob diese gegen die
Markttrends gelingen kann und ob sich das inhaltlich, konzeptionell und planungsorga-
nisatorisch dufSerst anspruchsvolle Vorhaben, an der Mannheimer Peripherie einen fiir
die gesamte Mannheimer Wohnungsnachfrage attraktiven neuen Stadtteil entstehen zu
lassen, umsetzen lasst, wird abzuwarten sein.

3.4 Restiimee

In den vergangenen zehn Jahren haben sich auch in Mannheim Reurbanisierungsprozes-
se vollzogen, allerdings nicht sehr ausgepragt. Die Wohnbevolkerung in den Innenstadt-
bezirken hat im Vergleich zur Gesamtstadt tiberproportional, wenn auch quantitativ auf
bescheidenem Niveau, zugenommen. Ein wesentlicher Faktor ist der Wohnungsbau im
Rahmen der innerstddtischen Stadtumbauvorhaben. Um der wachsenden Nachfrage
junger Privathaushalte nach innerstadtischen Wohnstandorten nachzukommen, hat die
Stadt mit dem Handlungskonzept Wohn.Raum.Stadt ein Programm aufgelegt, das vor-
rangig das urbane Wohnen in zentralen Lagen und fiir gehobene und ausdifferenzierte
Anspriche fordert. Erste Erfolge dieser Strategie sind beobachtbar; das Wohnungsneu-
bauvolumen in den innerstadtischen Lagen ist in den letzten Jahren angestiegen.

Allerdings haben sich mit der Entscheidung des amerikanischen Militars, alle Mann-
heimer Kasernenstandorte aufzugeben, die Rahmenbedingungen der kommunalen
Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik grundlegend geandert. Die Entwicklung des
grofSten Kasernen-Standorts Benjamin Franklin Village mit tiber 2.000 Wohneinheiten im
peripheren Stadtbezirk Kéfertal zu einem neuen attraktiven Stadtteil wird zukiinftig einen
grollen Teil der wohnungsbezogenen Ressourcen binden. Welchen Einfluss dieser Poli-
tikschwenk auf den Mannheimer Wohnungsmarkt und auf die Reurbanisierungsprozesse
haben wird, ist derzeit nicht absehbar.

4 Freiburg im Breisgau

41  Bevolkerungsentwicklung

Die Stadt Freiburg im Breisgau (220.286 EW 2013) verzeichnet bereits seit mehreren Jahr-
zehnten einen anhaltenden Bevolkerungszuwachs und nimmt damit eine Sonderstellung
unter den Grofstadten in Deutschland ein. Allein zwischen 1999 und 2009 (Abb. 17)
betrug die stadtweite Bevolkerungszunahme 7,5 % (Stadt Freiburg, Amt fiir Biirgerservice
und Informationsverarbeitung 2012a: 4). Die Universitdtsstadt Freiburg profitiert dabei
nicht nur von stark steigenden Studierendenzahlen. Im letzten Jahrzehnt ist die Bevolke-
rungszunahme ebenso auf einen Riickgang der Wegziige (ins Umland und ins (ibrige
Bundesgebiet) sowie eine deutliche Zunahme der Geburten bei gleichzeitigem Riick-
gang der Sterbefdlle zuriickzufiihren (Stadt Freiburg, Amt fiir Burgerservice und Informa-
tionsverarbeitung 2012a). Die neueste Prognose (2012) geht von einer gesamtstadtischen
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Bevolkerungszunahme um weitere 7,5 % bis zum Jahr 2026 aus (Stadt Freiburg, Amt fiir
Biirgerservice und Informationsverarbeitung 2012a: 5).

Der Grolsteil der Bevolkerungszunahme in Freiburg ist auf Wanderungsgewinne zu-
rickzufiihren. Seit mehr als 10 Jahren werden mehr Zuziige als Wegzlige verzeichnet.
Dabei kommen die Zuziehenden tiberwiegend aus Deutschland (62 %) und dem Aus-
land (21,5 %), weniger aus dem Umland (16,4 %) (ebenda: 25). Im Jahr 2011 lag der stadt-
weite positive Wanderungssaldo bei 4.388 Personen (22.021 Zuziige gegentber 17.633
Wegzligen) (Stadt Freiburg, Amt fiir Birgerservice und Informationsverarbeitung 2012b:
54 f.). Dabei ist ein Riickgang der Abwanderung in das Freiburger Umland (Region Siidli-
cher Oberrhein) identifiziert worden, der aber zumindest fur die Jahre 2007 und 2008 zu
gering ausfallt, um schon von einem deutlichen Reurbanisierungstrend sprechen zu kon-
nen (GEWOS: 10). Betrachtet man die Zu- und Fortziige von 1995 bis 2009 nach Alters-
klassen, so fallen die Wanderungssalden fiir die hochmobile Gruppe der 15- bis 25-
Jahrigen (Ausbildung und Studium) stark positiv aus, wahrend sie fiir die Gruppe der 25-
bis 45-Jahrigen (Berufseinstieg und Familiengriindungsphase) negativ sind (Stadt Frei-
burg, Amt fiir Biirgerservice und Informationsverarbeitung 2012b: 30). Das bedeutet,
junge Familien wandern nach wie vor liberwiegend ab. Sie realisieren ihren Wunsch
nach dem Eigenheim im Griinen in der Region Siidlicher Oberrhein, vor allem in den
stadtnahen Gemeinden der Kreise Breisgau-Hochschwarzwald und Emmendingen, die
hohe Auspendlerquoten aufweisen (Stadt Freiburg, Amt fiir Biirgerservice und Informati-
onsverarbeitung 2012a: 7).

Abb. 17: Zuzlige nach und Wegziige von Freiburg seit 2000
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Anmerkung: 2008 wurde eine Melderegisterbereinigung (Zweitwohnsitze entfernt bzw. als Wegzlige dekla-
riert) durchgefiihrt, daher sind die Zahlen fiir 2008 nicht vergleichbar mit den anderen Jahren.

Quelle: Stadt Freiburg, Amt fiir Burgerservice und Informationsverarbeitung (2012b: 9)

Wie verteilt sich nun die Einwohnerzunahme innerhalb der Stadt Freiburg? Zwischen
2004 und 2011 konnten bis auf drei Stadtteile (Hochdorf, St. Georgen-Sid und
Weingarten) alle 42 Stadtbezirke von Freiburg Einwohner hinzugewinnen (Abb.18). Die
Bevolkerungszunahme verteilte sich allerdings unterschiedlich auf die libergeordneten
Stadtbereiche Mitte, Nord, Ost, Sid, West und Siudwest. Es gibt zwei Wachs-
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tumsschwerpunkte. Der grofSte ist der Stadtbereich Stidwest, der in diesem Zeitraum fast
9.000 neue Einwohner (+11,8 %) gewann. Zu ihm gehoren die beiden neu aufgesiedelten
Stadtteile Rieselfeld (9.469 EW 2011) und Vauban (5.322 EW 2011) (Stadt Freiburg, Amt fiir
Birgerservice und Informationsverarbeitung 2012b: 24). Der zweite ist der Stadtbereich
Mitte. Dort wuchs die Zahl der Einwohner in diesen acht Jahren um 8,8 Prozent. Dieser
Wert lag um mehr als die Halfte lber den Wachstumsraten in den anderen
Stadtbereichen (Sud +5,8 %, West +5,3 %, Ost + 5,0 % und Nord +3,9 %). Jenseits der
neugebauten Stadtquartiere lassen sich somit auch in Freiburg demographische
Reurbanisierungstendenzen als Konzentration der Bevolkerungszuwachse in der inneren
Stadt beobachten.

Abb.18: Die 42 Stadtbezirke von Freiburg.

Stadtteilnummern beginnend mit I: Stadtbereich Mitte, mit 2: Stadtbereich Nord, mit 3: Stadt-
bereich Ost, mit 4: Stadtbereich Siid, mit 5: Stadtbereich West, mit 6: Stadtbereich Sidwest.
Altstadt-Mitte: Stadtteilnummer 177

— Stadtbezirksgrenze
[ besiedelte Flache

— Gewasser

-m-m Bahnlinie

Quelle: Stadt Freiburg, Amt fiir Birgerservice und Informationsverarbeitung (2012¢c)

In kleinrdumigerer Betrachtung (Abb. 19) zeigt sich dann, dass es in jedem Freiburger
Stadtbereich Stadtteile mit tGberdurchschnittlichem Bevolkerungszuwachs (iiber dem
stadtischen Gesamtdurchschnitt von 7,3 %) gibt. Im Stadtbereich Mitte sind es die Stadt-
teile Altstadt-Ring und Neuburg, in Nord Briihl-Giiterbahnhof und Briihl-Industriegebiet,
in Ost Ebnet, in Stiid Oberwiehre und Unterwiehre-Nord, in West Sttihlinger-Beurbarung,
Stihlinger-Eschholz, Alt-Stiihlinger und Alt-Betzenhausen und in Stidwest St. Georgen-
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Nord, Rieselfeld und Vauban. In der Innenstadt (Stadtteilnummern 111, 112 und 120), die
seit 1965 etwa 40 Prozent ihrer Bewohner verloren hatte, hat sich ab 1990 die Einwoh-
nerzahl stabilisiert. Dies ist auf eine starke Zunahme von Studierenden und Singlehaus-
halten zurtickzufuhren; Familien wandern aus diesem Bereich weiterhin ab (Stadt Frei-
burg im Breisgau, Stadtplanungsamt 2012: 37).

Abb.19: Freiburger Stadtteile mit tiberdurchschnittlicher Bevolkerungszunahme
(iber 7,3 %) zwischen 2004 und 2011
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Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung auf der Grundlage von Stadt Freiburg, Amt fiir Birgerservice und
Informationsverarbeitung (2012b: 24; 2012c)

4.2  Wohnungsmarkt und Wohnungsbau

Die Bevolkerungszunahme und eine anhaltende Verkleinerung der Haushalte fiihrten in
Freiburg Mitte der 1990er-Jahre zu einem stark angespannten Wohnungsmarkt (GEWOS
2011: 27, 39). Eine Besonderheit der Universitatsstadt Freiburg ist dabei, dass die Studie-
renden eine relevante Gruppe auf dem lokalen Wohnungsmarkt darstellen, die vor allem
kleine oder WG-geeignete Wohneinheiten nachfragt und sehr mobil ist (hohe Fluktuati-
on). Die Stadt reagierte auf den Mangel an preisgiinstigem und fiir Familien geeignetem
Wohnraum mit einer starken Neubautitigkeit - die Stadtteile Vauban und Rieselfeld
wurden entwickelt. Zwischen 2000 und 2012 hat der Wohnungsbestand in Freiburg um
9.468 Wohnungen (oder 8,8 %) auf heute 107.784 Wohnungen zugenommen (Stadt
Freiburg, Amt fiir Blirgerservice und Informationsverarbeitung 2012b: 144). Mehr als die
Halfte dieser neuen Wohnungen (5.563) wurden in den Quartieren Vauban und Riesel-
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feld gebaut; etwa ein Drittel (2.813) kam in den anderen stark wachsenden Bestandsquar-
tieren hinzu (eigene Berechnungen). Obgleich in Freiburg schon seit den 1980er-Jahren
systematisch Innenentwicklungspotenziale aktiviert werden (Stadt Freiburg, Projektgrup-
pe Integrierte Stadtentwicklung 2006: 25), reichten diese nicht aus, um die Nachfrage
nach Wohnraum zu decken. So wurden die beiden neuen Stadtteile Rieselfeld und Vau-
ban nach kontroverser Diskussion am Siedlungsrand und zum Teil auf landschaftlich ge-
schiitzten Flachen entwickelt.

Heute besteht in Freiburg ein (vergleichsweise niedriger) Angebotsiiberhang an etwa
900 Wohnungen (GEWOS 2011: 39). Die Wohnungssuche gestaltet sich dennoch fiir
viele Haushalte weiterhin schwierig. So waren beim Amt fir Wohnraumversorgung im
Jahr 2011 1.184 wohnungssuchende Haushalte gemeldet, die zum Bezug einer geforder-
ten Wohnung berechtigt sind, derzeit aber keinen entsprechenden Wohnraum finden
(Stadt Freiburg im Breisgau, Amt fiir Blrgerservice und Informationsverarbeitung 2012a).
Die Bauintensitdt der Neunziger- und Nullerjahre ist abgeflaut, heute werden in Freiburg
nur noch jahrlich 400 (2011) bis 450 (2012) Wohnungen fertiggestellt. Der aktuelle Woh-
nungsmarktbericht diagnostiziert deshalb eine zunehmende Anspannung auf dem
Wohnungsmarkt, die das Miet- und Kaufpreisniveau steigen ldasst (GEWOS 2011: 65). Das
Angebot an preisglinstigen Wohnungen wird sich aufgrund auslaufender Wohnungsbin-
dungen weiter verknappen (GEWOS 2011: 65).

Bei Stadtumbauprojekten im Innenstadtbereich verzeichnet die Stadt Freiburg bis
heute eine sehr hohe Nachfrage; viele Projekte sind mehrfach ,iberzeichnet’. Obgleich
der neu entstehende Wohnraum in der Altstadt und den innenstadtnahen Stadtteilen
(Wiehre, Stiihlinger, Neuburg/Herdern, Briihl) z. T. qualitative Nachteile aufweist (hohe
Dichte, geringe Gebdudeabstiande, Verschattung, problematische Erdgeschossnutzung)
ist das Kriterium Zentrumsndhe (max. 5-6 km Entfernung zur Stadtmitte und sehr guter
OPNV-Anschluss) fiir viele Nachfrager das entscheidende Kriterium (Jerusalem 2013).

4.3 Kommunale Strategien zum urbanen Wohnen
4.3.1 Leitlinien

Freiburg gilt in Deutschland als die ,griine Grof8stadt”, als beliebter Hochschulstandort in
naturnaher Lage und mit malerischer Altstadt, in der 6kologisch und alternativ orientierte
Milieus gedeihen. Umfragen und vergleichende Rankings bestitigen immer wieder die
hohe Lebensqualitat und grolle Wohnzufriedenheit der Bewohner. Gleichzeitig muss die
anhaltende Bevolkerungszunahme bewaltigt werden. Fragen einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung sind bereits seit Langem fest verankerter Bestandteil der lokalen Stadtpolitik.
In Vorbereitung auf den Flaichennutzungsplan (FNP) 2020 wurden 2004 in einem biir-
gerschaftlichen Diskussionsprozess umfassende Leitziele fiir die Entwicklung der Stadt
Freiburg erarbeitet, von denen hier nur die wichtigsten genannt werden sollen:

* Ausbau als Oberzentrum und Mittelpunkt des Oberrheingebiets

» Siedlungsentwicklung gemas dem Prinzip der dezentralen Konzentration (Flachen-
entwicklung entlang vorhandener Entwicklungsachsen, Starkung von Stadtteilzen-
tren)

=  Flachen- und Verkehrsentwicklungsplanung nach dem Leitbild ,Stadt der kurzen
Wege”

*  Flacheneinsparung und Vorrang der Innenentwicklung
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* Forderung des innerstadtischen und innenstadtnahen Wohnens (Stadt Freiburg, Pro-
jektgruppe Integrierte Stadtentwicklung 2006: Anlage 1: 3-5)

Diese strategischen Ziele der Stadtentwicklung wurden jedoch damals nicht in ein
raumliches Leitbild (ibersetzt und konkretisiert. Das letzte raumlich ausformulierte Leit-
bild der Stadtentwicklung war der Fiinffingerplan aus dem Jahre 1986. Dabei hat der FNP
von 2006 unter dem Eindruck der damaligen Bevolkerungsprognosen zahlreiche im al-
ten FNP ausgewiesene Erweiterungsflichen wieder dem Aufienbereich zugeschlagen,
ohne dass hierfiir raumliche Entwicklungsvorstellungen zugrunde gelegen hitten. Die
strategischen Leitziele wurden mit einem Instrumenten-Mix (Flichennutzungsplanung,
Stadtteilentwicklungspldne, Fachplanungen und -konzepte, Selbstverpflichtungen und
politische Grundsétze, Wettbewerbe, Biirgerbeteiligung, regionale Kooperation) umge-
setzt, ohne dass sie mit verbindlichen stadtraumlich differenzierten Vorgaben unterlegt
werden konnten. In dem MafSe, wie sich die Stadtentwicklung auf die Umgestaltung und
Verdichtung des Bestands fokussierte, schien eine Verraumlichung der Entwicklungsziele
auch im Bestand nachrangig (Jerusalem 2013).

Die Schaffung von neuem und bezahlbarem Wohnraum ist in den letzten Jahren eines
der Hauptthemen der Freiburger Stadtpolitik gewesen. Diese Anforderung mit einem
sparsamen Flachenverbrauch und einer nachhaltigen Siedlungsstruktur in Einklang zu
bringen, ist dabei die grofSte Herausforderung fiir die kiinftige Stadtentwicklung (Stadt
Freiburg, Projektgruppe Integrierte Stadtentwicklung 2006: 137).

4.3.2 Flachennutzungsplanung und Baulandpolitik

Durch seine Lage als Teil der Naturrdume Stidliches Oberrheintiefland und Schwarzwald
ist Freiburg in seiner Flaichenentwicklung grundsitzlich beschrankt (Abb. 20). Uber
50 Prozent des Freiburger Stadtgebiets sind als Landschaftsschutzgebiet (45,8 %) bzw. als
Naturschutzgebiet (4,3 %) ausgewiesen (Stadt Freiburg 2006: 59). Der Siiden und Std-
westen der Stadt sind von einem regionalen Griinzug umschlossen, der nur wenig bauli-
che Entwicklung erlaubt, wahrend das dufSere Ostliche Stadtgebiet stark bergig ist.

In den 1990er-Jahren wurde in Freiburg eine angebotsorientierte Wohnbauflachen-
planung verfolgt, um den Zuzug zu férdern. Der hohe Wohnraumbedarf wurde durch
die neuen Baugebiete Vauban und Rieselfeld weitgehend befriedigt (Stadt Freiburg, Pro-
jektgruppe Integrierte Stadtentwicklung 2006), es wurden dabei Baudichten um 1,0 GFZ
(Geschossflichenzahl) realisiert. Der Freiburger Flichennutzungsplan von 2006 (,FNP
2020“; Stadt Freiburg, Projektgruppe Integrierte Stadtentwicklung 2006) ging von einem
moderaten Einwohnerzuwachs von 1.130 Einwohnern zwischen 2005 und 2020 aus. Er
sah fiir die Entwicklung von Wohnungsbau 129,5 ha Flichen vor; dies war ein gegeniiber
dem FNP von 1980/1999 reduzierter Wert (,Es wird auch in Zukunft nicht darauf an-
kommen, moglichst viele Bauflichen, sondern in ausreichendem Umfang tatsdchlich
realisierbare Flichen im FNP darzustellen” (Stadt Freiburg, Projektgruppe Integrierte
Stadtentwicklung 2006: 138)). Davon lagen etwa 70 ha im Auflenbereich, ca. 50 ha im
Innenbereich. Fir den Wohnbau hatte man sich fiir eine geringere Baudichte entschie-
den (durchschnittliche GFZ von 0,875), als dies in den vorangegangenen Jahren der Fall
war, da uber die Halfte der im neuen FNP 2020 dargestellten Wohnbauflachen in den
Ortschaften lag (Stadt Freiburg, Projektgruppe Integrierte Stadtentwicklung 2006: 52).
30 Prozent des kiinftigen Wohnbaus sollte Geschosswohnungsbau ausmachen, 40 Pro-
zent Stadthduser und verdichtete Reihenhduser und 30 Prozent aufgelockerte Reihen-
hauser, Doppelhduser und freistehende Familienhduser (Stadt Freiburg, Projektgruppe
Integrierte Stadtentwicklung 2006: 51). Die im FNP 2020 vorgeschlagenen Baufldchen
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wurden drei Zeitstufen zugeordnet: kurzfristige, mittelfristige und langfristige Entwick-
lung. Flachen in der Zeitstufe 3 sollten erst bebaut werden, wenn die Bebauung des In-
nenentwicklungspotenzials und der Aullenbereichsflichen aus Stufe T und 2 weitgehend

erfolgt sei (Stadt Freiburg, Projektgruppe Integrierte Stadtentwicklung 2006: 133;
Abb. 21).

Abb. 20: Regionalplanerische Festlegungen fiir Freiburg

Regionalplanerische Festlegungen
E) Grinzasur

=] Vorrangbereich fur Uberschwemmungen
21 vorrangbereich fir wertvolle Biotope
[ Regionaler Grunzug

Regionaler Grundwasserschonbereich

Datengrundlage: Regionalverband Sudlicher Oberrhein (RVSO)

Freiburg® | ms:

07/06 D. Hogrebe

Quelle: Stadt Freiburg, Projektgruppe Integrierte Stadtentwicklung (2006: Anlage 2)

Die Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung lagen gemals FNP 2020 innerhalb der
Kernstadt in der stidlich an die Altstadt angrenzenden Wiehre (14,3 ha) und in den bei-
den siidwestlichen, an Vauban angrenzenden Stadtteilen St. Georgen (25,4 ha) und
Haslach (9,2 ha) (Stadt Freiburg, Projektgruppe Integrierte Stadtentwicklung 2006: 53). In
der Oststadt fehlten bis auf Ebnet aus topographischen Griinden weitgehend die Ent-
wicklungsmoglichkeiten. Im Norden waren lediglich kleinere Entwicklungen moglich, im
Westen in Lehen (7,1 ha) und Waltershofen (4,4 ha). Im Siidwesten boten neben dem
bald fertiggestellten Rieselfeld (6,5 ha) die Ortschaften Tiengen (10,4 ha), Opfingen (7,2
ha) und Munzingen (5,9 ha) gréllere Potenziale (Stadt Freiburg, Projektgruppe Integrierte
Stadtentwicklung 2006: Anlage 7). Nach Wirksamwerden des FNP sollten in den Stadt-
teilen mit grollerem Bauflachenzuwachs (Haslach, St. Georgen, Wiehre, Zahringen) so-
wie in den acht Ortschaften mithilfe von Stadtteilentwicklungsplanen die lokale Sied-
lungsentwicklung weiter gesteuert und die verbindliche Bauleitplanung vorbereitet wer-
den (Stadt Freiburg, Projektgruppe Integrierte Stadtentwicklung 2006: 131).
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Abb. 21: Ubersicht iiber Wohnbaufliachen in Freiburg im Flichennutzungsplan 2020

Noch nicht bebaute Wohnbauflachen
(Stand 01.01.2005)
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Quelle: Stadt Freiburg, Projektgruppe Integrierte Stadtentwicklung (2006: Anlage 8)

Dass in Freiburg geeignete Wohnbaufldchen knapp wurden, scheint bereits in der Be-
schreibung der einzelnen Entwicklungsmallnahmen im FNP 2020 durch: In vielen Lagen
waren LarmschutzmaBnahmen und die Schaffung von Griin-/Sportflichen notig, um
eine ausreichende Wohnqualitét erzielen zu konnen. In einigen Siedlungsrandlagen wa-
ren Sondergenehmigungen des Regierungsprasidiums noétig, da eine Bebauung eigent-
lich nicht mit den Erfordernissen des Landschaftsschutzes konform ging (,Kompromisse
bei (...) 6kologischen Belangen (...), weil hier entgegenstehenden stadtebaulichen, sozia-
len und 6konomischen Belangen zumindest in gewissem Umfang der Vorrang einge-
rdumt wurde” (Stadt Freiburg, Projektgruppe Integrierte Stadtentwicklung 2006: 137)).
Weitere Planungs- und Realisierungshemmnisse fiir neue Wohnbauprojekte vor allem
im Bestand waren Verkehrs- und ErschlieBungsprobleme, eine komplizierte Eigen-
tumsstruktur, mangelnde Entwicklungsbereitschaft der Eigentlimer und Anwohnerpro-
teste.

Nur wenige Jahre nach der Verabschiedung des FNP 2020 wurde klar, dass die
Nachfrage nach Wohnraum nicht im Rahmen der hier niedergelegten Entwicklungsziele
gedeckt werden konnte. Das 2008 eingerichtete stadtweite Monitoring der Siedlungs-
flachenentwicklung zeigte an, dass bereits im Jahr 2010 alle Flachen der Zeitstufe 1
entwickelt worden waren (diese hatten bis 2020 reichen sollen), wobei sich eine
ungleiche, raumlich nicht gesteuerte Verteilung ergab. So wurden im Gegensatz zu den
innenstadtnahen Lagen die in den Ortschaften (stadtferne ehemalige Dorfer auf Freibur-
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ger Gemarkung) ausgewiesenen Erweiterungsflichen fir Wohnbau kaum nachgefragt
(Jerusalem 2013). Die mangelnde rdaumliche Verortung von Entwicklungs- und Schutz-
flichen im FNP 2020 fiihrte aullerdem dazu, dass aktuelle Einzelvorhaben der Innen-
entwicklung auf Widerstand in der Biirgerschaft stollen, da die Auswahl der Standorte
willkiirlich erscheint (Jerusalem 2013). Derzeit ist ein neuer Flaichennutzungsplan in
Vorbereitung, der den aktuellen Umstdnden (ausgereiztes Flachenpotenzial im Innen-
bereich, aber anhaltende Wohnungsnachfrage fiir zentrumsnahe Lagen, fehlendes raum-
liches Leitbild fiir die Siedlungsentwicklung) Rechnung tragen soll.

Im Jahr 2009 verabschiedete der Gemeinderat der Stadt Freiburg die Baulandpoliti-
schen Grundsdtze, die 2012 gedndert wurden. Diese Grundsétze betreffen das Planverfah-
ren, die Finanzierung und die Art der Bebauung fiir Neubauprojekte und neue Baugebie-
te. Sie sehen vor, dass zu allen Bauleitplanverfahren, die zusatzliche Baurechte schaffen,
mit den Planungsbegiinstigten verbindliche stadtebauliche Vertrage abgeschlossen
werden. Mithilfe dieser Vertrage sichert die Stadt bei Neubauprojekten unter anderem
die Realisierung eines Anteils von geférdertem Wohnungsbau, die Schaffung von
Kindergarten- und Kitaplétzen, die Ubernahme von ErschlieRungskosten, die Einhaltung
vorgegebener Energiestandards, Barrierefreiheit, Gestaltungsqualitdt an stadtebaulich
exponierten Standorten sowie den Erhalt der sozialen Mischung in Kerngebieten durch
einen Mindestanteil von Wohnnutzung.

4.3.3 Stadterneuerung, Stadtumbauvorhaben und Flichenentwicklung

Die meisten der im FNP 2020 enthaltenen Entwicklungspotenziale fiir das urbane
Wohnen in den innerstadtischen und innenstadtnahen Stadtteile mit hohen Einwohner-
gewinnen sind inzwischen durch Wohnungsneubau und Nachverdichtung ausgeschopft.
In der Altstadt lag der Schwerpunkt auf der verkehrlichen Neuordnung am Rand der
historischen Altstadt (Anbindung des westlichen Teils der Innenstadt (Rotteckring) und
Ankniipfung an die Dreisam durch den Stadttunnel). Im dicht bebauten Stadtteil Stiihlin-
ger konzentrierte sich die stadtebauliche Entwicklung auf die Nutzung vereinzelter
Bauliicken und kleinerer Innenentwicklungspotenziale. So entstanden beispielsweise
mit den ,Spiegelhdusern” (Abb. 22) auf einer Bauliicke drei Gebdude mit insgesamt 32
Wohneinheiten. In einem integrativen Planungsprozess entwickelten Baugruppen die
Gebdude samt 6kologischem Konzept (Solarenergienutzung und Pelletheizung). Das
Verfahren ermoglichte auch Familien und Nutzern mit wenig Eigenkapital, eine Woh-
nung im beliebten Stadtteil Stiihlinger zu erwerben. Das Projekt wurde vom Wirtschafts-
ministerium und der Architektenkammer ausgezeichnet (,Zukunftsfahige Stadterneue-
rung: Bauherrenpreis 2000-2006").

Von allen zentrumsnahen Lagen boten die Stadtteile Wiehre und Oberau das wohl
grofSte Potenzial fiir neuen Wohnungsbau im Innenbereich (insgesamt ca. 12 ha). Durch
die Umwandlung von Bahnflachen (Arrondierung am Rand der Kernstadt, Wiehre Bahn-
hof Ost) wurde eine grofRere Flache (2,2, ha) fiir den Wohnungsbau frei, eine Brache an
der Merzhauser StrafSe bot ein Wohnbauflaichenpotenzial von 1,9 ha. In der attraktiven
Lage am Lorettoberg (neu abgegrenztes Landschaftsschutzgebiet) waren mehrere Fla-
chen fiir den Familienhausbau ausgewiesen.
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Abb. 22: Spiegelhauser der Baugruppen in der KlarastrafSe, Stadtteil Stiihlinger
(2006, Amann Burdenski Munkel PreBer Architekten, Freiburg)

Quelle: © Amann Burdenski Munkel PreRer Architekten, Freiburg

Abb. 23: Neues Wohnen am Messplatz, Stadtteil Oberwiehre (2007)

Quelle: Webseite Freiburg-Schwarzwald
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Der Stadtteil Briihl-Beurbarung wurde als arbeitsplatznaher Wohnstandort in der Kern-
stadt gestdrkt. Am Rand des Giterbahnhofareals (41 ha) waren ein paar Wohnbauflachen
(Zahringer StralRe, Komturstral’e) ausgewiesen, die den Zuzug von Familien ermoglichen
sollten (Stadt Freiburg, Projektgruppe Integrierte Stadtentwicklung 2006: 92). Fir die
Umnutzung des Giiterbahnhofsgelandes selbst war urspriinglich nur ein sehr kleiner
Wohnungsanteil (10 %) vorgesehen, der sich im Lauf der Entwicklung des Areals (Entwick-
ler: Aurelis) aufgrund der Nachfrage auf heute etwa 30 Prozent erhohte (Jerusalem 2013).
Ein bisher als Wagenburg genutztes Gelande (Hermann-Mitsch-StralSe) wird zu einem
Standort fiir experimentelles Wohnen.

Entsprechend stehen derzeit in Freiburg im Innenstadtbereich und in den innenstadt-
nahen Stadtquartieren, die eine hohe Einwohnerzunahme verzeichnen, keine groferen
Stadterneuerungs- und Stadtumbauvorhaben an, die ein grofleres Wohnbaupotenzial
aufweisen. Im Stadtteil Haslach (siidwestlich der Innenstadt) liegen die zurzeit grofSten
noch verbleibenden Entwicklungsflichen im Innenbereich: Dort wird derzeit das Wohn-
gebiet Gutleutmatten entwickelt, in dem etwa 500 neue Wohneinheiten fiir 1.200 bis
1.300 Einwohner aus verschiedenen sozialen Schichten entstehen, zur Hélfte als Miet-
wohnungen, zur anderen als Wohneigentum. 30 % der Mietwohnungen auf dem Gelan-
de werden geférderter Wohnungsbau sein. Ein wesentlicher Bestandteil des geplanten
Wohneigentums soll durch Baugruppen entwickelt werden (30 %). Aullerdem soll in
Haslach das 48 ha grolle Gebiet Schildacker (Polizeiakademie, ECA-Siedlung, Moritz-
geldnde) erneuert bzw. kiinftig einer neuen Nutzung zugefiihrt werden.

In Planung ist auBerdem eine Zusammenfassung stidtischer Amter in einem Zentral-
rathaus. Diese Verwaltungskonzentration setzt jedoch kaum Wohnbaupotenziale in der
Innenstadt und in den Stadtteilen Stiihlinger und Wiehre frei (Jerusalem 2013). Neue Fla-
chen konnten hier allenfalls durch eine umfassende Restrukturierung der Freiburger
Hochschullandschaft gewonnen werden; dies wird aber derzeit nicht diskutiert.

4.3.4 Aktivierungs- und Qualifizierungsstrategien zum urbanen Wohnen

Der anhaltende Bevolkerungszuwachs, der immer starker angespannte Wohnungsmarkt
und die Erschopfung der letzten Flachenreserven veranlasste im Jahre 2011 die Fraktio-
nen des Freiburger Gemeinderats, einen Arbeits- und Dialogprozess anzustofsen und im
Vorfeld des neu aufzustellenden Flachennutzungsplanes eine Strategie fiir das Wohnen
in Freiburg auszuarbeiten. Hierzu erarbeitete die Verwaltung eine Ubersicht Gber die
moglichen Malnahmen, um mehr Wohnraum zu schaffen. Das Kommunale Handlungs-
programm Wohnen (2013) wurde 2013 als Leitlinie fiir die stadtplanerische Entwicklung
Freiburgs fiir die kommenden Jahre verabschiedet. Ein wesentliches Element des Pro-
gramms ist ein sogenannter Perspektivplan, der die Funktion eines raumlichen Leitbilds
fur die Stadtentwicklung erfiillt.

Das Kommunale Handlungsprogramm Wohnen sieht drei Malinahmenbiindel vor, um
ein ausreichendes, bezahlbares Wohnangebot zu schaffen, das unterschiedlichen Be-
durfnissen gerecht wird und die soziale Durchmischung fordert:

(1) Erweiterung des Wohnraumangebots

= durch Intensivierung der Flachenentwicklung: Hier wird die Entwicklung eines neu-
en Stadtteils fir 10.000 Einwohner in Dietenbach (ndrdlich von Rieselfeld) oder in
St. Georgen-West vorgeschlagen.

* durch Neubau geférderten Wohnraums (Baulandpolitische Grundsatze)
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= durch Rahmenkonzepte fiir Bestandsquartiere

* durch die Forderung des genossenschaftlichen Wohnens (Miete) und von Bauge-
meinschaften (Eigentum)

*  durch Erweiterung des Wohnungsbestands der Freiburger Stadtbau GmbH (FSB)
(2) Steuerung im Wohnungsbestand
* durch Verldngerung von Mietpreis- und Belegungsbindungen

= durch neue Belegungsrechte im Bestand generieren und Subjekt-/Objektforderung
betreiben (Landeswohnraumférderung und stadtische Zuschsse)

* durch Zweckentfremdungsverbote (derzeit noch keine Gesetzesgrundlage durch
das Land Baden-Wiirttemberg)

»  durch Erhaltungssatzungen zum Milieuschutz (derzeit noch keine Gesetzesgrundlage
durch das Land Baden-Wiirttemberg)

* durch erweiterten Kiindigungsschutz bei umgewandelten Mietwohnungen (derzeit
noch keine Gesetzesgrundlage durch das Land Baden-Wiirttemberg)

(3) Beobachtung und Analyse
= durch Fortschreibung der stadtebaulichen Statistik
* durch Wohnungsbedarfsanalysen

* durch Wohnungs- und Wohnbauflichen-Bedarfsprognosen (Vorarbeit FNP-Fort-
schreibung ab 2014)

Ein Schwerpunkt soll die Sicherung des gebundenen Wohnraums sein. Heute gibt es
in Freiburg ca. 7.000 Sozialwohnungen. Noch 2006 sollten die Wohnungsbestdande der
stadtischen Tochtergesellschaft Freiburger Stadtbau GmbH (FSG) an Investmentfonds
verkauft werden, der Ratsbeschluss wurde aber durch einen Biirgerentscheid gekippt.
Gemadll dem stadtischen ,Handlungsprogramm Wohnen” soll deren Wohnungsbestand
jetzt erweitert werden. So wird beispielsweise gegenwartig ein Konzept fur die Umnut-
zung des ehemaligen Kasernengeldndes Breisacher Hof erarbeitet. Insgesamt wird man
sich aber aufgrund fehlender Erweiterungsflichen vorrangig auf die Verldangerung der
Bestandsbindungen konzentrieren missen, um die Sozialwohnungsbestande zu sichern
(Jerusalem 2013).

Mit den oben angefiihrten Baulandpolitischen Grundsdtzen verfiigt die Stadt Freiburg
tiber eine umfassende Handhabe zur Sicherung der Qualitdt von Bau- und Stadtentwick-
lungsvorhaben. So ist die Vergabe von Baugruppengrundstiicken heutzutage an mehr
Auflagen, beispielsweise zur Barrierefreiheit, geknlipft als friiher. Vorrangiges Ziel der
Grundsatze ist die Sicherung der sozialen Durchmischung; ob sich damit auch eine hohe
stadtebauliche Qualitét sichern ldsst, muss sich erst noch zeigen (Jerusalem 2013).

Beim Wohnungsneubau und der Bestandserneuerung greifen des Weiteren die seit
1992 in Freiburg eingeflihrten Niedrigenergie-Standards fiir neue Wohnhauser, heute der
Freiburger Effizienzhaus-Standard 55. Dieser wird in stadtebaulichen Vertragen fur
Wohnbaugrundstiicke in neuen Bebauungsplanen und in Kaufvertragen fur stadtische
Wohnbaugrundstiicke verbindlich festgelegt. Seit 2002 existiert auch ein stadtisches
Forderprogramm Energiebewusst Sanieren (Stadt Freiburg im Breisgau 2015) zur Verbesse-
rung des Warmeschutzes im Altbau. Die Sanierungsquote in Freiburg liegt deutlich Gber
dem Bundesdurchschnitt von 1,1 Prozent.
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Schlief8lich gehort in Freiburg eine intensive Blrgerbeteiligung bei allen kommunalen
Planungsvorhaben zum festen Bestandteil des Verfahrens. Modellhaft wurde sie bei der
Entwicklung der neuen Stadtteile Vauban und Rieselfeld praktiziert. Hier war die Bildung
von Baugruppen (oder Baugemeinschaften) - einem Modell der gemeinschaftlichen
Wohnraumentwicklung, das von Freiburg ausgehend Schule in ganz Deutschland ge-
macht hat - ein wichtiger Baustein fiir die nachhaltige Quartiersentwicklung, der eine
intensive Abstimmung zwischen Biirgern und Verwaltung voraussetzte. Bei kleineren
Entwicklungsvorhaben im Innenstadtbereich gestaltet sich heute die Blrgerbeteiligung
jedoch ungleich miihseliger und soll kiinftig besser koordiniert werden (Jerusalem 2013).

Heute wird in Freiburg auch die Flachennutzungsplanung durch einen umfassenden
Dialogprozess begleitet. Insbesondere auf der Stadtteilebene kommt der Einbeziehung
der Biirger und Biirgerinnen dabei eine grofle Bedeutung zu. In den letzten Jahren
wurden - mit unterschiedlichem Erfolg - fiir einige Stadtteile strategische Stadtteil-
leitlinien und Stadtteilentwicklungspldne erarbeitet, die raumliche Entwicklungsziele
konkretisieren und wichtige Entscheidungshilfen fiir die Realisierung von Einzelprojekten
im Stadtteil darstellen. Baugruppen werden fir die Programmierung zukiinftiger
Wohngebiete weiterhin eine wichtige Rolle spielen, allerdings aber auch mit strikteren
Vorgaben belastet werden, die vor allem das Ziel einer groferen sozialen
Durchmischung verfolgen (Jerusalem 2013).

4.4 Resiimee

Die Stadt Freiburg sieht sich mit einer anhaltenden Einwohnerzunahme konfrontiert. Der
vom Nachhaltigkeitsgedanken getragene, zeitlich gestufte Flachennutzungsplan von
2006 hat die hohe Nachfrage nach innenstadtnahem Wohnraum nicht in ausreichender
Weise befriedigen konnen. Die Flichenpotenziale im Innenbereich erscheinen heute
nahezu ausgereizt, deswegen wurden und werden weiterhin neue - weitgehend zent-
rumsnahe - Stadtteile am Siedlungsrand entwickelt. Baugruppen sind dabei wichtige
Akteure fiir die Bildung von Wohneigentum und Kooperationspartner fiir eine Stadtent-
wicklung im Dialog mit der Biirgerschaft.

Die Stadt Freiburg muss das urbane Wohnen als solches nicht gesondert fordern, es ist
der bevorzugte Lebensstil in den begehrten zentralen Stadtteilen! Sie konzentriert sich
darauf, diesen vorrangig marktgesteuerten Prozess in sozialvertragliche Bahnen zu len-
ken, indem sie das Ziel verfolgt, das Wohnraumangebot in der Gesamtstadt fiir alle
Schichten zu erweitern, eine soziale Mischung der Einwohnerschaft in den Quartieren
herzustellen und stidtebauliche Qualititen zu sichern. Uber Grundsétze und Leitlinien
erfolgt eine politische Absicherung von planerischen Zielen, deren konkrete rdumliche
Umsetzung aber insbesondere im Bestand eine Herausforderung darstellt.

5 Vergleichendes Fazit

So unterschiedlich Stuttgart, Mannheim und Freiburg im Breisgau hinsichtlich ihrer Gro-
e, Wirtschaftskraft und Lebensqualitdt auch sind, sie gehoren alle drei zu der Gruppe
deutscher Grolsstadte, deren Einwohnerzahl wieder wichst. Dies trifft die drei Stadte im
unterschiedlichen MafSe. Freiburg verzeichnet schon seit Jahrzehnten den relativ hochs-
ten Anstieg der Wohnbevolkerung - selbst im Bundesmafistab. In Mannheim und Stutt-
gart war der Zuwachs nach der Trendumkehr im Vergleich dazu dagegen eher moderat.
In allen drei Stadten haben auch die inneren Stadtbezirke an Einwohnern nach Jahrzehn-
ten riickldufiger Entwicklung wieder zugelegt. Diese Entwicklungen laufen parallel zu den
weiterhin sich zeigenden Zuwachsen in den Randbezirken der Kernstadte wie auch zu
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den Randwanderungen tiber die Gemeindegrenzen hinweg ins Umland. Reurbanisie-
rungs- und Suburbanisierungsprozesse vollziehen sich gleichzeitig (vgl. im Beitrag von
Paul Gans in diesem Band: hier als Reurbanisierungstyp T benannt).

Der Zuwachs an Wohnbevolkerung in der Innenstadt wird in allen Stadten vor allem
von der Altersgruppe der 18- bis 35-Jahrigen getragen, also den Ausbildungswanderern
und den Berufseinsteigern, die im Wesentlichen aus dem erweiterten Umland, aus ande-
ren Regionen Deutschlands oder aus dem Ausland zuwandern und ihren ersten Standort
in den zentralen Lagen der Grofstadte suchen. Alle drei Stddte sind Teil attraktiver regi-
onaler Ausbildungs- und Arbeitsmarkte. Des Weiteren sind sie wichtige Hochschul-
standorte und weisen eine hohe und gerade in den letzten Jahren steigende Anzahl an
Studierenden auf, also einer Gruppe, die als eine der wichtigsten Trager der Reurbanisie-
rung gilt. Andere Altersgruppen tragen zu diesem innerstadtischen Bevolkerungszuwachs
nicht in statistisch nachweisbarem Umfang bei - entgegen mancher Annahmen, etwa zur
Zuwanderung sogenannter ,junger Alter”, zur Rickkehr friiherer ,Stadtfliichter”, die ihr
vor Jahrzehnten im Umland gebautes Einfamilienhaus zugunsten einer Stadtwohnung
aufgeben, wenn die Kinder das Haus verlassen haben. Da die Jahrgiange, die in den
kommenden Jahren in das Alter der Studien- und Berufsanfianger hineinwachsen, deut-
lich kleiner besetzt sind, ist anzunehmen, dass sich die Zuwanderung in Zukunft, damit
auch die Reurbanisierung im so verstandenen Sinne, abschwachen wird, zumindest
wenn der Riickgang nicht durch eine - allerdings nicht prognostizierbare - Zuwanderung
junger Migranten kompensiert wird. Zumal es derzeit auch nur schwer absehbar ist, wie
sich die gesellschaftliche Akzeptanz stadtischen Wohnens bei anderen Gruppen kiinftig
entwickeln wird.

Innerhalb der inneren Stadt tragen die einzelnen Stadtteile/Stadtbezirke in unter-
schiedlichem MalSe zur Aufnahme der Zuwanderer bei. Dies bestétigt die Befunde ande-
rer Fallstudien in Deutschland (zum Beispiel fiir Leipzig: Kabisch/Steinfiihrer/Haase
2012: 125). Entscheidend sind die Flachenpotenziale fiir Wohnungsneubau und Nach-
verdichtung. Dort, wo der Strukturwandel den Neubau von groReren Wohnkomplexen
bis hin zu neuen Wohnquartieren auf alten zentral gelegenen Industrie-, Militar- oder
Verkehrsbrachen erméglichte, hat dies in besonderer Weise den Wohnstandort Innen-
stadt gestarkt. In den bereits dicht (iberbauten Innenstadtquartieren kann das Woh-
nungsangebot quantitativ nur in bescheidenem Mafe durch Abriss und Neubau bzw.
Nachverdichtung (in der Regel durch Einzelvorhaben) erweitert werden, allerdings wird
er qualitativ auf neue Nachfragergruppen hin angepasst. In manchen innerstadtischen
Quartieren ist die Wohnbevoélkerung in den letzten Jahren angewachsen, obwohl sich
die Zahl der Wohnungen nicht wesentlich verdandert hat. Hier hat es tiber Umzlige einen
Austausch in der Belegung der Wohnungen gegeben, die mit der Erh6hung der Bele-
gungsdichte einherging.

Wodurch sind die so beschriebenen Reurbanisierungsprozesse ausgelost worden?
Bilden sich darin vor allem Veranderungen in den Prdaferenzen und in der Nachfrage
durch zahlungsfahige Haushalte auf den regionalen Wohnungsmarkten ab? Oder sind sie
eher auf Stadtpolitik und zielgerichtete kommunale Planungsstrategien zuriickzuftihren?
Welchen Anteil hat die rdumliche Planung? Zunachst ist festzuhalten, dass die Forderung
und Sicherung innerstadtischen Wohnens schon seit den friihen siebziger Jahren mit
dem Beginn der Stadterneuerung der historischen Altstadtkerne und innerstadtischen
Wohnquartiere aus der sogenannten Griinderzeit fester Bestandteil des Zielkanons der
Stadtentwicklung in allen drei Stadten ist. Diese Grundorientierung hat aber trotz
punktuell beeindruckender Erfolge nicht verhindern kénnen, dass die Innenstddte als
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Wohnstandorte an Gewicht verloren. Insofern traf die plotzlich wachsende Nachfrage
vor allem zahlungskréftiger privater Haushalte nach innerstadtischem Wohnraum, das
wachsende Interesse professioneller Investoren, in zentralen Lagen statt in Biiros in
Wohnungsneubau des hoheren Marktsegments zu investieren, und die verstarkte
Zuwanderung der Berufseinsteiger und Ausbildungswanderer nach 2000 die Stadte eher
unvorbereitet.

Allerdings reagierten alle drei Stddte schnell auf die neuen Trends und zielten mit ih-
ren Planungsinitiativen darauf ab, sie zu verstarken, das heifst, die Investitionen in den
innerstadtischen Wohnungsbestand zu beférdern und Hindernisse aus dem Weg zu
raumen. In allen drei Stadten riickte das Thema Wohnen mit einiger Verzogerung wieder
ganz nach oben auf der kommunalpolitischen Agenda. Stuttgart hat, im Anschluss und
aufbauend auf das Stadtentwicklungskonzept 2006 die Handlungsstrategie ,urbanWoh-
nen” initiiert. Freiburg und Stuttgart haben zudem Baulandmodelle entwickelt und beab-
sichtigen, Dichtekonzepte auf den Weg zu bringen. Die Stadt Mannheim beschloss im
Jahre 2010 das Handlungskonzept Wohnungsmarktentwicklung ,Zukunftsfahiger Wohn-
standort Mannheim” und die Stadt Freiburg 2013 das ,Kommunale Handlungsprogramm
Wohnen in Freiburg”. Insofern unterscheiden sich die Befunde in den drei untersuchten
Stadten im Grundsatz nicht von den Aussagen friiherer deutscher Fallstudien (Hei-
nig/Herfert 2012; Menzl 2012; Brake 2012; Strater 2012; Osterhage/Thabe 2012).

Bei den uibergreifenden Zielsetzungen haben sich in den letzten Jahren - vor allem in
Freiburg und in Stuttgart - deutliche Akzentverschiebungen ergeben. Anfangs wurden
die Strategien zur Forderung des urbanen Wohnens als Teil der Standortprofilierung im
nationalen und internationalen Rahmen gesehen. Ein moglichst attraktives Wohnange-
bot in zentraler Lage als Ferment urbaner Milieus sollte - ganz in der Argumentationslinie
von Richard Florida (2002) zur ,Creative Class” - die jungen, gut ausgebildeten Men-
schen in der Stadt halten oder diese anziehen. In den letzten Jahren sind insbesondere in
den Stadten mit hohem Wachstumsdruck die sozialen Schattenseiten der Reurbani-
sierung deutlich geworden: der wachsende Druck auf den preiswerten innerstadtischen,
nicht modernisierten Wohnungsbestand, das allgemein ansteigende Mietpreisniveau
und die damit unausweichlich verbundenen Veranderungen in der Sozialstruktur in den
innerstadtischen Quartieren. Hier sind Parallelen zu der Situation in Miinchen (Strater
2012) und Hamburg (Menzl 2012) zu sehen. In vielen GroBstadten hat dies zu Konflikten
gefiihrt, die besonders heftig in den betroffenen Quartieren waren und sind. Sie werden
getragen von |Initiativen, die sich gegen Verdrangung, Luxusmodernisierung und
Gentrifizierung wenden und anstelle hochpreisiger Lofts und Luxusappartments
bezahlbare stadtische Wohnangebote fiir junge Familien fordern. Davon sind die
untersuchten Stadte bisher nur am Rande betroffen, gleichwohl werden im Zusammen-
hang mit der Forderung des urbanen Wohnens Strategien zur Sicherung des preiswerten
Wohnraums und Wohnforderprogramme fiir ausgewahlte Bedarfsgruppen entwickelt
und diskutiert.

So dhnlich auch die Ausgangslagen der Reurbanisierung in den drei stidwestdeutschen
GrofBstadten in ihren Grundziigen auch sein mogen, so pragen doch auch sehr wichtige
lokale Besonderheiten die kommunalen Strategien. Dies ist fiir die Landeshauptstadt
Stuttgart der besondere Beitrag des Grofprojekts ,Stuttgart 21°, das als das zentrale
Projekt der Reurbanisierung in Stuttgart gesehen werden muss, dessen Verlauf, Taktung
und Orientierung angesichts der Trdagerschaft der Deutschen Bahn lber einen langen
Zeitraum dem direkten Einfluss der Stadtpolitik entzogen gewesen ist. Dies ist fir
Mannheim die im Jahre 2010 gefallene Entscheidung des US-amerikanischen Militars,
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alle ihre Standorte (insgesamt Gber 500 ha) in Mannheim bis 2016 aufzugeben, und die
von einem Tag auf den anderen dem bisher verfolgten Konzept des urbanen Wohnens
den Boden entzogen hat. Dies ist fiir Freiburg der aufSergewohnlich hohe Entwicklungs-
druck, der die Stadt entgegen ihren eigenen Ubergeordneten stadtentwicklungs-
politischen Zielsetzungen zwingt, die bisher verfolgte Strategie der Innenentwicklung
aufzugeben und - in der Epoche der Reurbanisierung - als eine der wenigen deutschen
Stadte die Planung eines neuen Stadtteils auf der griinen Wiese vorzubereiten.

Unabhéngig davon lassen sich einige Ubergreifende Unterschiede in den lokalen
Planungskulturen beobachten, also in den Ansatzen, Konzepten und Instrumenten, mit
denen sich die Stadte diesen neuen Herausforderungen stellen. Diese zeigen sich etwa
in der Bedeutung, die tbergreifenden Stadtentwicklungsplanungen beigemessen wird.
Wahrend in Stuttgart das STEK, obgleich nicht formell beschlossen, die Grundlage fiir
eine programmatisch sehr ausdifferenzierte Strategie zur Forderung des urbanen
Wohnens bildet, hat die Stadt Freiburg stadtentwicklungspolitische Ziele vorrangig durch
komplexe und sehr ambitionierte urbane Projekte umgesetzt. In der Stadt Mannheim
scheint dagegen die Strategie zur Forderung des urbanen Wohnens sehr stark aus der
sektoralen Perspektive einer kommunalen Wohnungs(bau)politik entwickelt worden zu
sein. Unterschiede zeigen sich selbstverstandlich auch darin, wie die Biirger bzw. die
lokale Wohnungswirtschaft in die Strategiefindung eingebunden werden. Ubereinstim-
mend kann jedoch als Resiimee festgehalten werden, dass alle drei Stadte mit fritheren
Stadtentwicklungsstrategien den Prozess der Reurbanisierung als Wohnungsmarkt-
tendenz mit begtinstigt haben. In den vergangenen sechs Jahren hat die Reurbanisierung
eine solche Dynamik entwickelt, dass alle drei Stadte gezielt auf das urbane Wohnen
gerichtete Konzepte entwickelt und umgesetzt haben.
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Kurzfassung

Der Trend, wieder in der Stadt zu wohnen, birgt Chancen und Risiken fur die Stadte. Der
Riickzug in die Stadt muss stadtvertraglich gestaltet werden, bedarf einer regionalplane-
rischen Einbettung und einer abgestimmten Unterstiitzung aller Politikebenen. Das
Positionspapier der drei beteiligten und mit verschiedenen Entwicklungsvoraus-
setzungen ausgestatteten Stadte Stuttgart, Mannheim und Freiburg im Breisgau soll, unter
vertiefender Betrachtung von flnf Schliisselthemen, einen Beitrag leisten, um
Anforderungen an addquate raumordnungs- und stadtentwicklungspolitische sowie
fachgesetzliche Rahmenbedingungen zu formulieren.

Schliisselworter
Stadtentwicklungspolitik - Stadterneuerung - Innenentwicklung - Bauplanungsrecht -

Urbanitatsgewinne - Urbane Konflikte - Urban Governance

Re-Urbanization as an Urban Policy Challenge: Position Paper on Dealing with
the Trend Ro relocate into the City

Abstract

The trend to relocate into the city includes both opportunities and risks for the cities. It
has to be compatible with sustained urban development, requires a regional planning
and embedding of a concerted support of all policy levels. The position paper of the
three cities of Stuttgart, Mannheim and Freiburg im Breisgau (all located in Baden-
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Wirttemberg), each equipped with various developmental prerequisites, focuses on in-
depth consideration of five key issues. It intends to contribute towards the formulation of
requirements for adequate regional planning, urban development policy and specialized
legal framework conditions.

Keywords

Urban development policy - Urban renewal - Brownfield development - Building regu-
lations - Uains in urbanity - urban conflicts - urban governance

1 Einfiihrung

Das 21. Jahrhundert ist weltweit bereits zum urbanen Zeitalter ausgerufen worden, das
Stadtewachstum wird dabei ein Leittrend bleiben. Die historischen Leitbilder und Leit-
funktionen der Grofstadte, die Agglomerations- und Attraktivitdtsvorteile der dazugeho-
rigen Stadtregionen und die globale Wissens- und Wachstumskonzentration, von der vor
allem die urbanen Zentren profitieren, sind vielfach beschrieben (u.a. Brake/Herfert
2012). Grofsstadte sind komplexe und hochspezialisierte Gemeinwesen, Verkehrsdreh-
scheiben und Umschlagpldtze von Waren und Kapital, Hauptsitze von lenkenden Institu-
tionen, Zielorte der Migration und Ausgangspunkte von Innovationen. Sie bieten Versor-
gungssicherheit, ein kulturell ansprechendes Umfeld und eine Vielfalt an Formen des
Zusammenlebens. Sie gelten als ,Labore” der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung und
sind noch immer die ,Motoren” der Landesentwicklung.

Das seit der Jahrtausendwende auch hierzulande feststellbare Wachstum der GroRR-
stadt(regionen) ist zuletzt deutlich von der Zuwanderung aus dem europdischen Ausland
uberzeichnet, Stadte profitieren als erste von dieser zusatzlichen Arbeitsmarktressource.
Die Zuwanderung ist aber auch ein innergesellschaftlicher, zunachst demographisch
vorteilhafter Trend. Denn die grolleren Stadte werden aufgrund ihrer Bildungs- und Ar-
beitsplatzangebote, ihrer sozialen Offenheit und ihrer Integrationsleistung vor allem von
der jiingeren (haufig studierenden) Generation aus dem Inland als attraktiv wahrgenom-
men (Geppert/Gornig 2010). Ein erlebbares urbanes Ambiente ist bei aller vorauszuset-
zender Stresstoleranz der stadtischen Bewohner ein Zuzugsgrund.

Aktuelle Trendanalysen des Statistischen Landesamts Baden-Wiirttemberg (vgl. Brach-
at-Schwarz/Schmidt in diesem Band; Brachat-Schwarz 2008; Schmidt 2010) belegen,
dass auch grofere siidwestdeutsche Stadte Gewinner des inter- und intraregionalen
Wanderungsgeschehens sind. Das Ausmalfs des weiteren Erfolges hangt jedoch von ver-
schiedenen ortlichen Voraussetzungen ab, aber auch von der Fahigkeit und dem Willen,
mit diesem Sog umzugehen. Der verstarkte Wettbewerb und neue Markttendenzen er-
fordern zumindest das Bemiihen, den Wanderungs- und Kapitalzustrom durch gezieltes
und koordiniertes Handeln und eine erhohte Anpassungsbereitschaft fir nachhaltige
Urbanitdtsgewinne zu nutzen.

Der Trend wird zunéachst ermoglicht durch die Dynamik des Strukturwandels in vor al-
lem industriegewerblich und entsprechend infrastrukturell gepragten Stadten und er ist
nicht zuletzt Folge jahrzehntelanger Bemiihungen insbesondere der Stadtebauforderung
um eine angemessene Reparatur und Attraktivierung der zuvor durch Kriegszerstorung
und Wiederaufbau gezeichneten Innenstddte. Fiihrende Stadtforscher haben im Hin-
blick auf die beginnenden Aufwertungs- und Gentrifizierungsprozesse schon Ende der
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1980er-Jahre auf Veranderungen der stadtischen Lebensweise und der urbanen Kultur
verwiesen (vgl. Haullermann/Siebel 1987; Prigge 1987).

Dieser Trend ist aber kein Selbstldufer und er ist durchaus kein gleichgerichteter Pro-
zess. Er tiberlagert sich, wie insbesondere durch die statistischen Untersuchungen von
Schmitz-Veltin (ebenfalls in diesem Band) zur Region Stuttgart nachgewiesen wurde, mit
der anhaltenden Verdichtung des unmittelbaren Umlands und einer Regionalisierung
urbanen Lebensgefiihls. Die planungsrdumlich auf die eigenen Verwaltungsgrenzen fi-
xierte, fiir die Menschen bezugsrdumlich aber zu eng gefasste Stadtpolitik erscheint ana-
chronistisch. So dréangt sich weiterhin eine Diskussion auf, bei der es unweigerlich auch
um stadtregionale Politikhorizonte und Handlungskompetenzen geht.

2 Entwicklungsbedingungen der beteiligten GroBstadte

Der Gesichtspunkt gewinnt dann an Dramatik, insofern die Stadte - und das lasst sich an
Stuttgart, Mannheim und Freiburg in unterschiedlicher, aber doch exemplarischer Weise
studieren - selbst raumliche Entwicklungshemmnisse aufweisen, erst recht aber, wenn
sie mit Entwicklungsaufgaben konfrontiert sind, die dem lokalen Marktgeschehen kaum
entsprechen konnen. Konversionsprojekte von libergeordneter Bedeutung infolge frei
werdender Militar- oder Bahnflachen kdnnen den Stadten zwar langfristig Entwicklungs-
spielrdume verschaffen, sie konnen sie in der Entscheidungsphase jedoch auch tiberfor-
dern.

In Mannheim ist die Balance eines eher von schwacher Dynamik gepragten Woh-
nungsmarktes im Kreis der Anrainerkommunen der Metropolregion Rhein-Neckar zu
sichern, die ihre Attraktivitit durch eine Cityentwicklung (zum Beispiel Rhein-Galerie
und City West Ludwigshafen) oder neue Stadtteilprojekte (zum Beispiel Bahnstadt Hei-
delberg) zu steigern versuchen. Wahrend das stagnierende Mannheim fast unerwartet
auf unverhdltnismalig grole Flachenzuwdchse aus aufgegebenen und von der Stadt
tibernommenen militdrischen Liegenschaften (Kasernenareale) setzen kann - und hier
mit der Bundesgartenschau 2023 dezentral wichtige Impulse fir die Stadtentwicklung
erwartet -, stehen solche Flachenoptionen in Freiburg, wo bereits in den 1990er-Jahren
nach dem Abzug der franzosischen Streitkrafte das Quartier Vauban entwickelt werden
konnte, heute nicht mehr zur Verfiigung. Freiburg schickt sich daher mit umfangreichen,
derzeit laufenden Voruntersuchungen an, dem akuten Wohnungsmangel mit der Ent-
wicklung eines neuen Stadtteils im Aullenbereich zu begegnen. Dieses ist in einer ohne-
hin sehr siedlungsexpansiven Region Sudlicher Oberrhein im Hinblick auf die Eindam-
mung des Flaichenverbrauchs auch eine Entscheidung von politischer Symbolik.

Stuttgart hat unter Einbindung verschiedener Verwaltungsebenen Mitspracherechte
ibergeordneter Aufgabentrager hinzunehmen (Neuordnung des Bahnknotens), die das
eigene hoheitliche Handeln zwar entscheidend beeinflussen, der Stadt aber bei der
Beantwortung der aktuell drangendsten stadtentwicklungs- und wohnbaupolitischen
Fragen nicht beiseitestehen (Verzogerung des Stadtebauprojektes). An Stuttgart zeigt
sich, dass Stadte angesichts langjdhriger Konsolidierungsbemiihungen, das heifst mit
einem Verzicht auf Auflenentwicklung und einem systematischen Ausbau der
Flachenkreislaufwirtschaft, den Fldchensparbemiihungen des Landes entsprechen
konnen. Aber auch sie stofsen bei unzureichenden Planungsspielrdumen unter plotzlich
veranderten Wachstumsbedingungen an ,innere Grenzen”. Sie konnen angesichts eines
wachsenden Aufwertungsdrucks auf noch bezahlbare Wohnungsbestande oder auch bei
zentralen Entwicklungsprojekten mit hohem Investitionsdruck (und in der Folge mit
neuen gesellschaftlichen Konflikten und mitunter politischen Verwerfungen) konfrontiert

173



B Stadtpolitische Herausforderung

sein, ohne dass sie - ihrer gewohnten kommunalpolitischen Grundlinie folgend -
adaquat darauf reagieren konnen.

3 Kommunalpolitisch bedeutsame Konflikte

Kommunalpolitische Entscheidungen, ob sie von baulandpolitischer Tragweite sind oder
grolSe Investitionsprojekte betreffen und damit das Selbstverstandnis der Stadt bertihren,
konnen nicht mehr nur als administrativ vorbereiteter, rationaler Willensakt angesehen
werden, sie sind in einen stadtoffentlichen, nicht immer ideologie- und emotionsfreien
Diskurs einzubetten. Werden sie es nicht, erhalten sie auch eine Konfliktdimension. So
ist das Bekenntnis flir eine planungspolitisch vorteilhaft erscheinende Mannheimer
Bundesgartenschau 2023 in der offentlichen Debatte nicht unumstritten und hat im
Vorfeld des knappen Biirgerentscheids vom 22. September 2013 zu heftigen Kontrover-

sen geﬁjhrt.1 Dagegen ist Ende des Jahres 2012 im Freiburger Gemeinderat der Beschluss
zum neuen Stadtteil trotz des dafiir notwendigen Landschaftsverbrauchs und Problemen
des Hochwasserschutzes letztlich in einem breiten Konsens gefasst worden, auch gegen
etablierte Uberzeugungen in der zu diesem Zeitpunkt gerade zur nachhaltigsten GroB-
stadt Deutschlands gekiirten Stadt. Aus Stuttgarter Sicht betrachtet wére dieses durchaus
nicht erwartbar gewesen. Denn hier gab es langjahrig sowohl Proteste gegen neue
Stadterweiterungen ,auf der griinen Wiese” als auch gegen den absehbaren Stadtumbau
infolge des politisch aufgeladenen Bahnprojekts ,Stuttgart 21“, und damit einen Jahrzehn-
te wahrenden Baustellenbetrieb inmitten der zunehmend als Wohnstandort begehrten
inneren Stadt. Und diese Proteste haben die ebenfalls stark wachsende Landeshaupt-
stadt nicht nur ins baulandpolitische Dilemma gefiihrt, sie konnen bei einem kommunal-
politisch ambivalenten Verhdltnis zu den Chancen von Urbanitdt gar den Ausgang von
Wahlen entscheiden.

Konflikte konnen zum einen aus dem Prozess der Stadtentwicklung entstehen.
Stadtentwicklung vollzieht sich zuweilen in kraftvollen Schiiben, die mit grof8 angelegten
Planungsvorhaben verbunden sind, und impliziert sich verandernde lokale Selbst-
verstandnisse und lebensweltliche Zusammenhénge. Dabei gibt es mitunter konflikt-
reiche Uberginge, die auch Anlass fiir kommunalpolitische Auseinandersetzungen (wie
beispielsweise beim NeckarPark in Bad Cannstatt) wie auch fiir Modernisierungskritik aus
der Mitte der Gesellschaft sind. Die Frage stellt sich, wie der Trend in die Stadt nicht nur
mit einer die eigene Attraktivitdt steigernden, sondern auch mit einer authentischen,
damit akzeptierbaren, vor allem birgerschaftlich getragenen urbanen Entwicklung
korrespondieren kann und wie sich Spannungen kommunalpolitisch austarieren lassen.
Zunehmende soziale Disparititen auch in prosperierenden Stadten fiihren ohnehin zu
einer Ungleichverteilung gesellschaftlicher Chancen und Rechte. Sie schiiren das Miss-
trauen benachteiligter Gruppen gegentliber Investitionsabsichten, zumal wenn sie liber
Immobilienfonds vom Kapitalmarkt bestimmt werden oder von global agierenden
Akteuren, die zunachst wenig Interessentibereinstimmung mit dem eigenwilligen kom-
munalpolitischen Mikrokosmos zeigen.

' Am 24.05.2013 erteilte die Deutsche Bundesgartenschaugesellschaft der Stadt Mannheim den Zuschlag
fur die Ausrichtung der Bundesgartenschau 2023. Bei relativ hohen einer Biirgerbeteiligung von insgesamt
59,5 Prozent fiel der Biirgerentscheid am 22.09.2013 mit 50,7 Prozent Ja-Stimmen positiv aus (sogar
62,7 Prozent in der Innenstadt). Kritik kam von der Birgerinitiative Mannheim 23, die in ihrem ,Schwarz-
buch” (entsprechend dem ,Weilbuch” der Stadt Mannheim; Stadt Mannheim 2012) insbesondere auf die
Intransparenz der Kostenplanung und Probleme beim Landschaftsschutz verweist.
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Konflikte konnen aber auch aufgrund von Politikversagen entstehen. Neben latenten
Konflikten, die sich aus den inneren Widerspriichen der Stadtentwicklung ergeben, ste-
hen mitunter offene Konflikte, die aus den Verwerfungen des politischen Prozesses
selbst erwachsen. Politikversagen einerseits und Politikverdrossenheit andererseits ha-
ben ihre Wurzeln im vielfach beklagten Ubersehen verianderter Wertvorstellungen und
Anspruchshaltungen einer mobilen und zugleich medial gut vernetzten (aufgeklarten)
Stadtgesellschaft. Kontraproduktive Sachzwange aufgrund einer iiberkommenen Hand-
lungslogik der Politik, ja der Riickgriff auf alte ,Rezepte’, sind ebenso hdufig Ursachen fiir
neue Verstandigungs- und Akzeptanzprobleme.

Allzu oft bilden sich dann von technokratischer Hand, politischem Machtwillen und
privatwirtschaftlichen Interessen geleitete Entscheidungsketten mit immer groferer Fer-
ne zur Offentlichen Meinung und zu Vorstellungen mafigeblicher gesellschaftlicher
Krafte, die ein Interesse am offentlichen Leben in der Stadt haben und starker beteiligt
werden mochten. Beteiligung ist nach den Planungsgesetzen aber ein oft zeitlich be-
grenzter formaler Akt, auf einen Aspekt reduziert oder in der praktischen Handhabung
des Beteiligens an alternativlosen Planungen oft reiner Selbstzweck, der tiefgreifenden
und breitenwirksamen (iiber sdmtliche Parteiengrenzen hinweg mobilisierenden)
,urbanen Konflikten” in keiner Weise gerecht werden kann.

Was sind notwendige Schlussfolgerungen? Die Stadtpolitik selbst ist zundchst gehal-
ten, eigene Haltungen und Positionen wie auch das Verhdltnis zur Offentlichkeit, dazu
Verfahren und Techniken der Kommunikation bestandig zu tGberprifen und gegebenen-
falls zu korrigieren, um Erkenntnisse liber gesellschaftliche Bediirfnisse schneller gewin-
nen, Spannungen addquat moderieren und, demokratisch ermachtigt, auch korrigierend
intervenieren zu konnen. Die Suche nach einem strategischen, jenseits knapper und
damit harter politischer Mehrheitsentscheidungen auch biirgerschaftlich abgesicherten
Konsens setzt hier den Willen zur perspektivischen Neuorientierung von Stadtentwick-
lung voraus. Dabei ist der Spagat zwischen lokalen Interessen und regionalpolitischen
Losungen zu bewaltigen, indem biirgerschaftlichen Initiativen Raum gegeben wird und
notfalls Losungen fir Stadtentwicklungsprobleme auch in einem erweiterten Horizont
jenseits der eigenen Verwaltungsgrenzen gesucht werden. Nur so lasst sich Stadtentwick-
lung in einem dem Reurbanisierungstrend addquaten Kontext erkldren respektive ver-
stehen und stadtische Dynamik widerspruchsfreier planen.

4 Schliisselthemen der Reurbanisierung

Die skizzierten, sich Giberlagernden Entwicklungen innerhalb der Stadtregionen und die
inneren und dufBeren (nur bedingt beeinflussbaren) Herausforderungen, mit denen die
Stadte konfrontiert sind, legen es nahe, den Reurbanisierungsbegriff nicht nur in einer
phdanomenologischen Dimension (,Riickbesinnung auf die Stadte”) zu diskutieren, son-
dern den Kontext auch um eine planungspolitische Dimension zu erweitern, die nicht
zuletzt auch von landespolitischer Bedeutung ist.

Der Reurbanisierungstrend birgt Risiken und muss daher von den Stadten selbst aus-
reichend gestaltbar sein. Dartiber hinaus erscheint es erforderlich, Stadte angesichts der
Risiken bzw. bei der Bewaltigung der Folgen der Reurbanisierung zu unterstiitzen, sei es
durch eine ausreichende regionalplanerische ,Rickversicherung” (zum Beispiel durch
Lastenteilung bei der Wohnraumbereitstellung oder gemeinsame Infrastrukturprojekte),
sei es durch eine entsprechend angepasste staatliche Ausgleichspolitik beim Finanzaus-
gleich oder der Investitionsforderung (ARL/DASL 2004).
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Dabei kristallisieren sich in verschiedenen Politikfeldern strategische und operative
Handlungsmoglichkeiten heraus, die verantwortlich nicht allein von den Stadten verfolgt
werden konnen. Dazu gehoren eine nachhaltige Erneuerungs-, Flachen- und Dichtepoli-
tik, eine stadtebaulich wirksame Klima(anpassungs)politik, eine stadtvertragliche Mobili-
tatspolitik und nicht zuletzt eine nachfragegerechte und sozial ausgewogene Woh-
nungspolitik. Vor dem Erfahrungshintergrund der hier beispielgebenden Stddte werden
dazu folgende Einzelpositionen bezogen:

4.1  Flachensparstrategien und Kostenbewusstsein in der Innenentwicklung

Konsequente Innenentwicklung bringt Urbanisierungseffekte und die preiswerten, weil iiber-
alterten Siedlungsbestinde unter Druck. Prosperierende Stadte miissen bauland-, boden-
markt- und sozialpolitisch Balance halten.

Wachstumsorientierte Baulandpolitik hat Grenzen. Der Schutz des Naturraums und
der Widerstand von Biirgern gegen die Inanspruchnahme neuer Bauflachen erzwingen
die Flachenhaushaltung. Das bisherige Flachensparziel des Landes Baden-Wiirttemberg
wurde auch von der neuen griin-roten Landesregierung tibernommen. Dieses setzt eine
bedarfsgerechte und dennoch konsequentere Flachenverknappung in der Auflenent-
wicklung sowie eine systematisches Handeln in der Innenentwicklung mit Zielverein-
barungen voraus (Bodenschutzkonzept, aktives Bauland- und Bauliickenmanagement,
flaichenschonende Bauweise etc.). Im Rahmen der aktuellen Baurechts-Novelle wurde
der ,Vorrang der Innenentwicklung” auch in die Planungsleitlinie des § 1 Abs. 5 BauGB
aufgenommen.

Eine vorrangige oder gar ausschliefSliche Innenentwicklung ist in Schrumpfungsrau-
men gerechtfertigt. Sie fiihrt zu einer planerisch gewiinschten Investitionslenkung auf die
inneren Lagen der Stadt und kann Erneuerungsbemiihungen unterstiitzen. In Wachs-
tumsrdumen, in denen Bauflachen - zumal unter topographisch schwierigen Bedingun-
gen - schon intensiv und effizient genutzt werden, erscheint eine zu strikte Beschrankung
auf die Innenentwicklung riskant (Pahl-Weber 2012). So gibt es auch hier Zielkonflikte
beim Umweltschutz, wenn die Klimawirksamkeit der Nachverdichtung und der Verlust
an Freiraum aufBer Acht gelassen werden. Hinzu kommen eine Verteuerung von Bauland
infolge Verknappung, eine Uberhitzung lokaler Wohnungsteilmérkte und ein erhohter
Druck auf bislang preisgiinstige Wohnungsbestidnde (forcierter Ersatzwohnungsbau).
Schliellich kann eine deutlich erhohte Nutzungskonkurrenz zu einem ,Flachenkanniba-
lismus” gegentliber weniger rentierlichen Nutzungen und nachfolgenden Problemen bei
der Flachen- und Daseinsvorsorge auf der Stadtteilebene (zum Beispiel fehlende klein-
teilige Gewerbe- oder Gemeinbedarfsflachen) fiihren und tendenziell die Funktionsord-
nung der Stadt gefdhrden.

Nicht zuletzt sind die finanziellen Aufwendungen einer verstarkten Innenentwicklung
angesichts erschwerter Bedingungen bei Standortsicherungs- und Neuordnungsmafnah-
men immens: Komplizierte Grundstiicksverhéltnisse, Gebdudeabbruch und Altlasten-
beseitigung, Larmschutz und (nachtrédglicher) Stellplatznachweis sind bei vielen Vorha-
ben unrentierliche Kosten. Dagegen lohnt sich nach der kommunalen Grundstticks-
bewertung das Flachensparen fiir Stadte zu wenig, da in der Innenentwicklung bei hohen
Anfangswerten Bodenwertsteigerungen nicht vorhanden oder zu gering sind und daher
anteilig keine Planungswertzuwachse fiir 6ffentliche Investitions- und Forderprogramme
verwendet werden konnen. Dadurch wird der Stadthaushalt Gbermalig belastet. Stadte
mit Aulbenentwicklung dagegen refinanzieren ihre Aufwendungen, Stadte mit Innenent-
wicklung legen drauf. Hinzu kommt, dass in der AulSenentwicklung Planungswertzu-
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wachse weitgehend privatisiert, fiir sanierungsbedingte Wertzuwéchse in der Innenent-
wicklung aber Ausgleichsbetrage erhoben werden. Daher gibt es aus Expertensicht die
Forderung nach einer Aufhebung des ,Doppelten Bodenrechts” (Dransfeld 2013).

4.2  Fortsetzung der Stadterneuerung

Die Sicherung lebendiger und qualitdtsvoller Stadtteile bleibt als Daueraufgabe bestehen. Mit
dem klimawirksamen und sozial gerechten Stadtumbau gibt es eine grofSere Herausforderung
als bislang angenommen.

Die Nachhaltigkeit der Reurbanisierung hiangt vom weiteren Erfolg der Erneuerungs-
bemiihungen der Stadte ab. Diese haben zu veranderten Lagebewertungen innerhalb
des Stadtgefiiges gefiihrt. Vor allem Wohnen wird wieder zu einer Leitfunktion der City-
entwicklung und ist dort auch bei einkommensstarkeren Bevolkerungsgruppen gefragt.

Die Aufgabe der Stadterneuerung bleibt, die Programmkulisse wird erweitert: Innen-
entwicklung geht einher mit Stadtreparatur und Stadtumbau. Wo die Stadtplanung am
innovativsten wirken kann, beim Neu- und Umbauprogramm in den zwar noch gut er-
reichbaren, aber planerisch unzureichend integrierten Lagen der Stadt, sollte die Forde-
rung gebiindelt werden, auch um die Investitionslenkung auf die am Wohnungsmarkt
schwer zu positionierenden Standorte effektiver zu unterstiitzen. Wohnungsbauschwer-
punkte entlasten hier nicht nur den Wohnungsmarkt, sie sind hier auch Impulsgeber fiir
angrenzende Stadtteile.

Wohnungsbestinden gehért die Zukunft.” Die Sicherung der Wohnfunktion in den
grollen Stadterweiterungsprojekten der Zwischen- und Nachkriegszeit ist ein fortgesetz-
tes Planungsanliegen. Insbesondere in den als benachteiligt eingestuften Stadtteilen des
Bund-Lander-Programms ,Die Soziale Stadt” gibt es weiterhin Revitalisierungserforder-
nisse und es handelt sich aufgrund ihrer konzeptionellen Ausgestaltung ganz elementar
auch um urbane Defizitgebiete. Eine Revitalisierung setzt weitere Investitionen voraus,
die der Wohnumfeldverbesserung zugutekommen, und dariiber hinaus gehend die
Moglichkeiten einer behutsamen Weiterentwicklung der Bestande nutzen. Dabei sind
eine Untersuchung milieuspezifischer Verhaltnisse zur Gewinnung neuer Zielgruppen
und die Akzeptanzfindung durch Birgerbeteiligung unabdingbar.

Klimaschutz und Klimaanpassung sind mit die grofsten Herausforderungen der Stadte
(vgl. Deutscher Stadtetag 2012). Stadte sind die Verursacher und Leidtragenden eines
Klimawandels und tragen daher eine grofse Verantwortung und die Kosten durch erfor-
derliche Anpassungsmalinahmen. Bei insbesondere nachteiligem Geldnderelief ist in
verdichteten Siedlungsgebieten ein unvermeidbarer Temperaturanstieg mit negativen
gesundheitlichen Auswirkungen zu erwarten. Urbanes Wohnen wird ohne wirksame
Ventilation in Verbindung mit Malnahmen der Luftreinhaltung zur Belastung; neue Kon-
zepte fiir 6ffentliche Raume und Stadtquartiere sind dringend erforderlich. Die ,Doppel-
te Innenentwicklung” bedeutet weniger eine Beschrankung als eine mit Auflagen ver-
bundene stadtebauliche Nachverdichtung und einen erhohten Aufwand durch Begri-
nung und Griinvernetzung, verbunden mit einem verbesserten Zugang zu Griinrdumen,
und damit ein anderes Verstandnis von Bodenbewirtschaftung und stadtebaulicher
Steuerung (Selle 2000). Zur Erreichung der im Rahmen der nationalen Klimaschutzinitia-
tive der Bundesregierung formulierten Klimaschutzziele (Reduzierung der CO»-

* Der Wohnungsneubau in der aus verschiedenen Griinden zu beschrinkenden AuRenentwicklung lauft
aus. Angesichts des demographischen Wandels, der erforderlichen Bestandsanpassung und des Investitions-
staus stehen die Wohnungsbestdnde kiinftig starker im Fokus der Planungspolitik.
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Emissionen um 80-95 Prozent bis 2050 gegeniiber dem Stand 1990) bringt die Kommu-
nalrichtlinie 2014 (BMUB 2014) zwar neue Anforderungen, fordert zugleich Beratungsan-
gebote und die Umsetzung beispielhafter Klimaschutzkonzepte und Energiesparmodel-
le; MaBBnahmen der Klimaanpassung sind dagegen nicht enthalten.

4.3  Flachenproduktivitit und Qualititssicherung

Die Stddte verpflichten sich zu héherer Fldchenausnutzung und zu qualifizierter Dichte. Dieses
fiihrt sie hdufig an rechtliche und praktische Grenzen. Erforderlich sind mehr Differenzierung
und Flexibilitat im Baurecht und eine Privilegierung urbaner Nutzungen.

Der stadtebauliche Effekt der Reurbanisierung hdngt sehr stark von den Maglichkeiten
der Stadte ab, Flichenpotenziale in stadtraumlich integrierter Lage zu aktivieren, dort an
baulicher Dichte und konzeptioneller Vielfalt zu gewinnen und dieses mit Qualitatsstan-
dards zu verbinden. Stadte entwickeln hierzu bereits geeignete Planungsstrategien
(,Doppelte Innenentwicklung”) und Instrumentarien (siehe Konstanzer Dichtemodell
(Stadt Konstanz 2006), entsprechende Planungsabsichten in Freiburg im Breisgau und
Stuttgart). Nachverdichtung durch stddtebauliche Planung erfordert auch neue Ansied-
lungsmodelle und ein angepasstes Instrumentarium bei Bodenordnung und Grund-
stlicksvergabe. Hier ist die Kreativitit der kommunalen Bodenpolitik gefragt. In verschie-
denen Stadten werden dazu umfassende Verwaltungspraktiken entwickelt, wie zum Bei-
spiel zur Vergabe von Grundstiicken an Baugemeinschaften, oder es werden Grundsatz-
beschlisse gefasst wie zum Beispiel beim Stuttgarter Innenentwicklungsmodell (SIM)
(Landeshauptstadt Stuttgart, Amt fiir Stadtplanung und Stadterneuerung 2010).

Innenentwicklung geht nicht ohne Qualitatssicherung und auch nicht ohne eine wei-
tere Differenzierung des Nutzungsgefiiges (Mischgebietstypus), eine Verbreiterung des
Repertoires an (ausnahmsweise) zuldssigen Nutzungen, eine Flexibilisierung beim Maf}
der baulichen Nutzung und eine immissionsschutzrechtliche Privilegierung urbaner Nut-
zungen, Einrichtungen und Anlagen, die vom Storgrad als akzeptabel und vertraglich
sowie planerisch vereinbar angesehen werden kénnen (§ 15 BauNVO).

Die generelle Unzuldssigkeit hoherer Wohndichten (§ 17 BauNVO) und anteilige Un-
zuldssigkeit héherer Wohnquoten in Kerngebieten (§ 7 BauNVO) stellen planerische
Hindernisse dar und fiihren mitunter zu nicht marktgerechten Nutzungseinschrankungen
von stadtebaulich integrierten Lagen. Der mit der aktuellen BauGB-Novelle erfolgte
Wegfall des Erfordernisses besonderer Begriindungen bei Uberschreiten der Obergren-
zen nach § 17 Abs. 2 BauNVO bei bestehenden Moglichkeiten des Belastungsausgleichs
erweitern den Spielraum der Stadte (Baunutzungsverordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 23. Januar 1990).

Eine Privilegierung ,urbaner Storquellen” (wie beim Stralenverkehr) ist, ggf. auch mit
einer differenzierten Betrachtung von Lagen und Betriebstypen sowie entsprechenden
Beurteilungsgrundlagen (Storgradkataster auf der Grundlage des § 50 BImSchQG), zu dis-
kutieren. Auch die seit 2011 flichendeckend geltende Privilegierung von Kinderlarm und
die mit der BauGB-Novelle verbesserte Rechtsstellung von Kindertagesstatten sind erste
Schritte. Die Stadte benétigen neben der Rechtssicherheit in diesen Einzelfragen gene-
rell zur Feinsteuerung von Nutzungen mehr Moglichkeiten der Regelung, Abwagung und
Mediation von Konflikten. Der ungeachtet der Moglichkeit bau- und anlagentechnischer
Schutzvorkehrungen rechtliche Ausschluss von Wohnnutzungen in Nachbarschaft nicht-
privilegierter gewerblicher und kultureller Larmquellen wird zum prinzipiellen Problem.
Die Zielsetzung der DIN 18005-1 (Vorsorgeprinzip) und die dazu gehérigen schalltechni-
schen Orientierungswerte im Beiblatt 1 "Schallschutz im Stadtebau" stellen zwar einen
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bewahrten Beurteilungsrahmen dar. Nutzungsmischung erfordert aber vor allem eine auf
den Einzelfall abgestellte Anwendung des Gebots gegenseitiger Riicksichtnahme (Minis-
terium fur Verkehr und Infrastruktur Baden-Wiirttemberg 2013; Bundesanzeiger Verlag
BauGB-Novelle 2012; Bundes-Immissionsschutzgesetz; Wirtschaftsministerium Baden-
Wiirttemberg und Landeshauptstadt Stuttgart, Amt flir Umweltschutz 2007).

4.4  Stadtvertraglicher Verkehr

Das fldchenintensive und gesundheitsschddigende Verkehrsgeschehen in den Stddten gefdhr-
det den Erfolg der Reurbanisierung. Aber ein Umdenken hat begonnen.

Die gegenwartige Verkehrsbelastung in den Stadten ist Folge jahrzehntelanger Funkt-
ionstrennung und Automobilisierung bis tiefin den suburbanen Raum hinein (zunehmen-
de Pendlerverkehre und Pendlereinzugsbereiche; Landeshauptstadt Stuttgart, Amt fiir
Stadtplanung und Stadterneuerung o.J.). Die Ergebnisse von Verkehrszdhlungen zeigen
aber einen seit Jahren stagnierenden Individualverkehrsanteil (Kfz) auf hohem Niveau
und einen zuriickgehenden Schwerverkehrsanteil infolge der Durchfahrtsbeschrankun-
gen und der Einflihrung von Umweltzonen. Nach den Dienstleistungsbranchen hat auch
der Einzelhandel die zentralen Lagen wieder entdeckt und sorgt gemeinsam mit dem
Online-Handel bei steigenden Rentabilitatsschwellen andererseits fiir eine Ausdiinnung
der Nahversorgungin ungentigend angebundenen Lagen und der stadtischen Peripherie.

Ebenso andert sich in der Generationenfolge das urbane Verkehrsverhalten privater
Haushalte (Philippen 2012). Neue Anforderungen an die Alltagsorganisation (kurze We-
ge) verandern Praferenzmuster im Hinblick auf die Verkehrsmittelwahl, vor allem bei
internet- und gegeniiber dem Gedanken des ,city sharing”-affinen Verkehrsteilnehmern,
und sind eine Chance fiir mehr Verkehrsentlastung (weniger Autobesitz). Entsprechend
andern sich auch Einstellungen zu verkehrspolitischen MalSnahmen: Die Férderung des
FuBgdnger- und Fahrradverkehrs, des Car-Sharing, der Elektromobilitidt und Vorschliage
zur verbesserten Vertaktung, zur Flexibilisierung der Tarife und Tarifzonen im o6ffentli-
chen Nahverkehr werden mehrheitlich begriifit (Schwarz 2013a, 2013b).

Stadtvertraglicher Verkehr kann ein entscheidender Attraktivitdtsimpuls sein und
Verkehrsvermeidung kann zur Kostenersparnis bei der Verkehrsinfrastruktur und zu
mehr Aufenthaltsmoglichkeiten im oOffentlichen Raum fiihren. Die Wiederentdeckung
der RadialstraRen als ,urbane Orte” ist ein Indiz dafiir (Bodenschatz/Hofmann/Polinna
2013). Die Liste der Vorschldge im Hinblick auf ein effektives Verkehrs- und Parkraum-
management ist lang und nicht abschliefend: mehr Car-Sharing und City-Logistik
(angesichts eines wachsenden Lieferverkehrs durch den Online-Handel), platzsparende
automatisierte Parkierungsanlagen, Riickbau von Verkehrsbarrieren der ,autogerechten
Stadt’, Geschwindigkeitsregulierung zur Verkehrsverflissigung und innerstddtische
Verkehrszonierungen mit ,Shared-Space“-Bereichen zugunsten auch des nichtmotori-
sierten Verkehrs bis hin zu den schwerer durchsetzbaren finanziellen Anreiz- und
Umlenkeffekten durch Nahverkehrsabgabe oder City-Maut. Entscheidend fiir die blei-
bende Attraktivitdat der Zentren sind Mobilitatsgarantien durch eine intelligente Vernet-
zung unterschiedlicher Verkehrstrager (intermodaler Verkehr) und neue Mobilitéts-
konzepte.

Die derzeitige Novellierung der Landesbauordnung in Baden-Wiirttemberg (LBO) ist
fur die Stadte ein wichtiger Ansatzpunkt zur Flexibilisierung der Stellplatzverpflichtung in
hochverdichteten Stadtbereichen und zur Reduzierung von Standortkosten. Auf der
Grundlage kommunalen Satzungsrechts konnen bislang erforderliche Kfz-Stellplatz-
nachweise zugunsten von Fahrrad-Stellplatzen um 25 Prozent geringer ausfallen, die
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Stellplatzablose wird zugunsten des Car-Sharing ermoglicht. Andere Stadte wie Berlin,
Hamburg und Miinchen gehen mit Stellplatzsatzungen in planerisch definierten Stadtbe-
reichen sogar deutlich weiter. Dariiber hinaus konnten finanzielle Anreize den Wettbe-
werb technischer Parkierungssysteme beeinflussen und gemeinsame Betriebsformen
durch benachbarte Vorhabentrager beférdern.

4.5 Gesellschaftliche Akzeptanz

Die Stadlt ist ein gesellschaftliches Laboratorium und als solches einem stetigen Wandel und
auch Spannungen unterworfen. Folge kénnen verdnderte Segregationsmuster sein, die neue
Integrationsanstrengungen und Angebote zur Teilhabe erfordern.

Der Erfolg der Reurbanisierung hdangt vom gesellschaftlichen Zusammenhalt und von
einer diesbeziiglichen Kohasions- und Inklusionsstrategie ab. Der stadtgesellschaftliche
Wandel zeigt sich vor allem in einer sozio6konomischen Polarisierung, einer soziokultu-
rellen Differenzierung und einer unaufhaltsamen soziodemographischen Perspektive
(Dangschat/Hamedinger 2007).

Die Alterung der Bevolkerung stellt Anforderungen an die Nahversorgung sowie Er-
reichbarkeit und Barrierefreiheit vor allem topographisch anspruchsvoller Stadte. Aber
die Stadte gewinnen derzeit vor allem an jungen Menschen (Statistisches Landesamt Ba-
den-Wirttemberg / Online-Service 2013). Dieses ist ein Vertrauensvorschuss fiir die
Stadte und eine demographische Chance. Aufgrund veranderter Bildungskarrieren und
eines veranderten Familienbildes entstehen qualifizierte und kaufkraftige urbane Milieus,
die den Wohnungsmarkt (im Hinblick auf ein breites Angebotsspektrum an Mietwoh-
nungen und mehr Eigentumsbildung) sowie die kommunale Daseinsvorsorge vor neue
Herausforderungen stellen (Harlander/Kuhn 2003; Harlander 2007).

So finden sich vermehrt Familiengriinder auch in der inneren Stadt, hier sind die
hochsten Geburtenquoten und, trotz hoherer Wohnkosten, die alleinerziehenden Haus-
halte tiberdurchschnittlich vertreten (Haufmann 2008a; Haullmann 2008b; Gunderlach
2012; Schmitz-Veltin 2011). Um diese zu halten und zu unterstiitzen, sind die Investiti-
onsdefizite bei Bildung und Betreuung abzubauen. Im Hinblick auf den Rechtsanspruch
bei der Kleinkindbetreuung und ein deutlich erhohtes Interesse der Familienhaushalte
sind ausreichend Platzkapazititen in Kindertagesstatten zu schaffen. Die Kommunen
sollten in die Lage versetzt werden, diese Problemlosung flexibel zu handhaben. Zudem
sind Schulen zu sanieren und die fortschreitende schulische Segregation zu verhindern,
der administrative Rahmen einer integrierten Schulentwicklung ist zu (iberpriifen (zum
Beispiel Schulbezirke).

Die Stadte werden als Wohnstandort bei Akademikern immer beliebter (Stein 2010).
Sie gewinnen auch an Kauf- und Steuerkraft, gleichzeitig artikuliert sich groReres Interes-
se von Projektentwicklern mit Anlegerkapital, die infolge der letzten Finanzkrise lukrative
und wertbestandige Wohnlagen suchen. Stadte selbst werden dabei zu einer Anlage-
form - und hieran orientieren sich Marketingstrategien und Renditeerwartungen (vgl.
Jung 2012; Kleinhubbert 2013). Besonders innenstadtnahe und kulturell lebendige, integ-
rationsfahige Quartiere (mit guten Nahverkehrs- und Nahversorgungsangeboten, quali-
tatsvollen offentlichen Rdumen und Griinflichen, urbanen Gartenprojekten etc.) stehen
hoch im Kurs (Brithl 2005; Briihl/Echter/Frolich von Bodelschwingh et al. 2006). Zu-
nachst einmal bieten sie Teilhabe und Gemeinschaft. Durch die stiarkere Nachfrage ent-
stehen jedoch neue Wettbewerbsverhdltnisse in den Quartieren. Die damit verbundene
Milieudynamik zeichnet sich als selektiver Prozess ab (vhw 2013), der nicht allein latente
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Spannungen mit der alteingesessenen Bevolkerung, sondern auch Verteilungs- und Ver-
drangungskonflikte am Wohnungsmarkt verursachen kann.

Gentrifizierungs- und Segregationsgefahren werden grofer. Dies kann bei Entwick-
lungsdruck teilrdumlich zu einer raschen Veranderung der Sozialstruktur und, weitrei-
chender, zu einer ,Umkehrung” sozialrdumlicher Verhdltnisse innerhalb der Stadt fih-
ren. Auch in Gebieten des Bund-Lander-Programms ,Die soziale Stadt” nimmt im Zuge
erfolgreicher Stabilisierungs- und Aufwertungsstrategien der an neue Einkommensgrup-
pen adressierte Ersatzwohnungsbau zu. Wenn in angespannten Wohnungsmarkten
preiswerte Bestinde verloren gehen, kann das Konzept der nachtraglichen Mischung
ungewollte Nebenwirkungen haben. Daher sind eine sozialplanerische Strategie (§ 180
BauGB) und ein sozialer Ausgleich erforderlich: eine Balance aus gewollter Milieudyna-
mik und Milieuschutz (zum Beispiel durch Erhaltungssatzungen geméf § 172 BauGB).
Und dieses sollte generationentibergreifend, das heift iber eine langere Zeitachse mo-
deriert werden.

Stadte sind mit einem Versorgungsengpass beim preiswerten Wohnraum und einer
stetigen Erhohung der Wohnkosten (,Mietpreisspirale”) konfrontiert. Wohnen wird fir
untere Einkommensgruppen unerschwinglich und damit erneut zur sozialen Frage. So
wird es schwer, dringend bendotigte Berufsgruppen wie Erzieherinnen, Kranken- und Al-
tenpfleger zu halten. Der Riickzug des Staates aus dem gemeinniitzigen Wohnungsbau,
unzureichende fiskalische Anreize und vermehrte Auflagen im Wohnungsbau, die ange-
sichts der unbegrenzten Umlageregelung eine mietkostenneutrale Modernisierung zu-
mindest erschweren, schmélern die Einwirkungsmaoglichkeiten einer politischen Rah-
mensetzung gegeniiber einem preislich und sozial ausgewogenen Wohnungsmarkt. Und
auch die Stadte sehen sich in ihren Handlungsmoglichkeiten im Hinblick auf die pro-
grammatische Erweiterung der Wohnraumforderung beschréankt, im investiven Bereich
insbesondere bei Grundstiicksmangel. Daher kann die ,Mietpreisbremse” zu Uberreak-
tionen fiihren und nachhaltige Investitionen in den Stadten behindern; zugleich fordert
die degressive Abschreibung den Wohnungsneubau aufSerhalb der Stadte und kann
durch eine in der Folge forcierte Umlandwanderung auch zur Entlastung der Kernstadte
beitragen.?

Die Neuregulierung stadtischer Wohnungsmarkte und die Anreize zum Wohnungsbau
gehen aufgrund fehlender Zielgenauigkeit haufig an der tatsdchlichen Situation vorbei.
Die grolleren Stadte in Baden-Wiirttemberg bemiihen sich derzeit, Instrumente der so-
zialgerechten Bodennutzung (mit dnr Quoten fiir Wohnbauférderung) anzuwenden

® Der Deutsche Stadtetag (DST) fordert in seinem Positionspapier zum ,Wohnraummangel in Deutschland”
auf der 207. Sitzung des Hauptausschusses die Bekdampfung der Wohnraumknappheit durch Ausweitung der
staatlichen Wohnraumférderung, durch Anpassung des Wohngeldes und durcE ordnungsrechtliche Maf3-
nahmen sowie eine Starkung §er Rolle kommunaler Wohnungsunternehmen in der Gemeindeordnung
(Deutscher Stadtetag 2013).

Noch von der friiheren Bundesregierung wurden verschérfte Regularien fiir den Mietwohnungsmarkt be-
schlossen (Reform der Mietgesetzgebung im Hinblick auf die Kappung von Mieterhdhungen gemal § 558
Abs. 3 BGB, ,Bestellerprinzip” bei Beauftragung von Maklern). Dabei hat der Bund generell auch die Landes-
regierungen ermadchtigt, Verordnungen zu erlassen, die sowohl dem Mieterschutz als auch dem Wohn-
raumerhalt zugutekommen sollen. Die Wiedereinfithrung des Zweckentfremdungsverbots von Wohnraum
hat in Baden-Wiirttemberg gute Chancen, auch wenn diese auf die angespannten Wohnungsteilmérkte von
Grofstddten fokussiert und angesichts der geringen Fallzahlen eher prophylaktisch ist. Die Rechtsverord-
nung zum Umwandlungsverbot (inkl. Aufteilung in Wohneigentum) ist bereits im baden-wirttembergischen
Landtag beschlossen worden (Geltungsdauer 19.11.2013 bis 18.11.2018). Die Rechtsverordnunﬁ zur Verldnge-
rung von Kiindigungssperrfristen auf bis zu 10 Jahre (gemal § 577a Abs. 2 BGB, ,Sozialklauselgesetz” fiir Ge-
biete mit gefdhrdeter Wohnungsversorgung) greift tiefer in Eigentum ein und ist wohl schwerer durchsetzbar
bzw. kommt auf Antrag betroffener Stadte nurlokal zur Anwendung.
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(VoBR/Fricke/Pazerat 2013) und gemeinschaftliche Wohneigentumsformen zu fordern
(Baugemeinschaften), auch zur Entlastung der von Umwandlung bedrohten Mietwoh-
nungsbestande. In Freiburg und Stuttgart sind entsprechende Grundsatzbeschlisse be-
reits - im Sinne einer Feinsteuerung - in die Programmplanung fiir neue Stadtquartiere
eingeflossen (Stadt Freiburg 2012; Landeshauptstadt Stuttgart, Amt flir Stadtplanung und
Stadterneuerung 2010). Die Synchronisierung von Innenentwicklung und Wohnbaufér-
derung soll die zunehmenden Versorgungsprobleme beim preiswerten Wohnraum
mindern und zur Bodenmarktregulierung beitragen. In integrierten stadtebaulichen
Lagen ist die Akzeptanz insbesondere fiir den sozialen Wohnungsbau deutlich zu erh6-
hen. Hier einen Qualitdtsnachweis zu fordern, sollte auch Bestandteil der Landeswohn-
raumforderung sein.

5 Uberlegungen zu einer gestaltenden Politik der Reurbanisierung

Stadte haben als Zentren eine besondere Stellung in der Systematik der Raumordnung.
Ein Wiedererstarken der Wohnfunktion in zentralen Lagen der Stadt ist auch fir andere
Zentrenfunktionen elementar. Die Zusammenhange sind insbesondere im Leitbild der
radumlichen Entwicklung zum LEP 2002 des Landes Baden-Wiirttemberg (Wirtschaftsmi-
nisterium Baden-Wirttemberg 2002 (Pkt 1.4)) niedergelegt.

Die ,Leipzig Charta zur nachhaltigen Europdischen Stadt” aus dem Jahre 2007, welche
die nachhaltige europdische Stadt in den Blick nimmt, verdeutlicht das Grundverstandnis
der Nationalen Stadtentwicklungspolitik. Auch wenn mit Bildung der neuen Bundes-
regierung Letztere keinen ministeriellen Stellenwert zu besitzen scheint, sind nach der
Zielstellung der Charta die Stadte weiterhin gehalten, eine umfassende strategische Aus-
richtung ihrer eigenen Stadtentwicklungs- und Baulandpolitik auf eine qualifizierte und
sozial ausgewogene Innenentwicklung voranzutreiben, im Hinblick auf Zentralitat- und
Urbanitdtsgewinne programmpolitisch starker zu steuern und zu gestalten und dieses in
eine starker koordinierende Regionalplanung mit entsprechender Zustandigkeit auch
beim Lastenausgleich (Infrastrukturbereitstellung, Wohnbauf6érderung etc.) einzubetten
(BBSR 2010).

Dem Aufgabenkatalog werden die Stadte im Rahmen der nach Art. 28 Abs. 2 GG ga-
rantierten Selbstverwaltungsrechte (Planungshoheit) gerecht. Sie konnen den sich aus
Grundgesetz (GG), Raumordnungspolitik und nationaler Stadtentwicklungspolitik erge-
benden Auftrag jedoch nur erflllen, wenn sie jenseits kurzfristiger Interessen eine Lang-
friststrategie verfolgen und sich hierbei Leitplanken’ geben. Dazu gehoren

= die Gewahrleistung 6konomischer Soliditat bei Stadtfinanzen und Unternehmens-
struktur,

= die Gewdbhrleistung sozialer Balance und interkultureller Prozesse,

= das Gelingen einer biirgerschaftlichen Partizipations- und politischen Konsenskultur
(das heil’t Interessenskonvergenz in wesentlichen Entwicklungsfragen),

= die Erhaltung der Innovationskraft durch neue programmatische Initiativen und
= eine liberzeugende Profilbildung eigener Standortkompetenzen.

Innerhalb dieser Leitplanken entsteht ein Gestaltungsspielraum, der sich in jeder Stadt
anders darstellt. Um ihn optimal nutzen zu konnen, ist auf der Grundlage eines Monito-
ring stadtischer Dynamik, einer validen Datenbasis und ausreichender Planungsgrundla-
gen der Stadtentwicklung fiir entsprechende MalBnahmen der stadtraumlichen Steue-
rung, der Prozess- und Programmentwicklung und der Kommunikation von Planungszie-
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len zu sorgen. Im Rahmen von Governance-Modellen konnen die Stadte zudem ihren
Aushandlungsanspruch zwischen offentlichen und privaten Interessen zuriickgewinnen.
Nicht zuletzt das macht urbane Kompetenz aus.

Die Stadte sollen Vielfalt bewahren, sich bestandig neu erfinden konnen und dabei ih-
re Starken ausspielen. Sie konnen den strategischen Herausforderungen und praktischen
Folgen der Reurbanisierung - haufig in Form der beschriebenen Zielkonflikte, Planungs-
hemmnisse und Standortkosten - jedoch allesamt nur begegnen, wenn ihnen auch ent-
sprechende gesetzliche Erméachtigungen zur Verfligung stehen und ein auf die aktuelle
Situation anwendbares Finanzierungsinstrumentarium angeboten wird.

Die sich dynamisch entwickelnden Stadte benotigen zudem eine dynamische Anpas-
sung der rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen. Das bedeutet mehr Hand-
lungsflexibilitdt und einen zielgenauen Mitteleinsatz. Planungsgebote im Hinblick auf
eine geordnete und nachhaltige Entwicklung und Umweltschutzauflagen (zum Beispiel
beim Immissionsschutz) sind hierbei elementar, sie sollten jedoch kein starres Korsett
darstellen, sondern differenzierter zur Anwendung kommen. Dementsprechend wird
die den passenden Rahmen setzende Bundes- und Landespolitik aufgefordert,

= einen fiskalischen Ausgleich fiir nachteilige Bodenmarkteffekte durch Flachen-
verknappung zu schaffen (zum Beispiel durch Einfiihrung des Bodenwertmodells
und die Méglichkeit einer Flexibilisierung der Hebesatze) und Kommunen mit klarer
Flichensparstrategie zu belohnen (verstiarkte Forderung von Innenentwicklungs-
vorhaben),

= das Planungs-, Bauordnungs- und Immissionsschutzrecht den Erfordernissen der
Innenentwicklung, einer optimierten Funktionszuordnung und qualifizierten Dichte
addquat anzupassen (durch entsprechende Erleichterungen im Rahmen von Geset-
zesnovellierungen),

= den Gestaltungs- und Forderrahmen fiir eine stadtvertragliche Verkehrs- und
Klimapolitik sowie eine familien- bzw. generationengerechte Wohnungs-, Bildungs-
und Betreuungspolitik zu setzen,*

= Stadtebau-, Wohnbau- und Investitionsforderung zu biindeln und zielgenau einzu-
setzen, ergdnzt um ein erweitertes Sonderprogramm beim Stadtumbau, ggf. auch in
Verbindung mit Veranstaltungsformen fiir einen innovativen Stadtebau, und nicht
zuletzt

* den regionalplanerischen Handlungsrahmen dort zu starken, wo urbane Verflech-
tungen und damit Abhangigkeiten besonders ausgepragt sind und interkommunale
Losungen nahelegen.

Die Reurbanisierung ist — angesichts der Wettbewerbsverscharfung zwischen den Teil-
raumen und der Wachstumskonflikte in den Kernstédten - ein fiir die Raumordnung und
die Stadtentwicklung bedeutsames Phanomen und mit dem Motto ,Trend in die Stadt”
nur unzureichend beschrieben. Sie legt nahe, die raumliche Ausgleichspolitik zu tiber-
prifen (Beirat fiir Raumordnung 2007). Sie ist nach jahrzehntelanger Suburbanisierung
fir die Zentren zugleich eine historische Chance, erneut Kraft zu schopfen. Das gilt auch

* Die infolge der zunehmenden Unterfinanzierung der Verkehrswegeplanung gednderte Férderpraxis nach
dem Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG), die neben einer Konzentration der Investitions-
forderung aufgrund hoherer gemeindlicher Kofinanzierung auch eine Bevorteilung finanzstarker Regionen
bewirken kann, ist dahin gehend zu gestalten, dass auch Malinahmen fiir einen stadtvertraglichen Verkehr
(inkl. Larmschutz) starker in den Fokus riicken.
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fir die dazugehorigen Stadtregionen, denn sie gewinnen angesichts der Flachenengpas-
se der zumeist ausentwickelten Kernstadte weiter an Bedeutung. Sie sollten aber mit
ausreichenden Handlungskompetenzen ausgestattet werden und nicht nur regulierend,
sondern auch gestaltend tatig werden konnen. Der Allgemeinwohlgedanke gebietet hier
gemeinsame und koordinierte Anstrengungen aller Ebenen der Planungspolitik.
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Kurzfassung

Baden-Wirttembergs landliche Raume galten tiber Jahrzehnte als Nutznieller des wirt-
schaftlichen Strukturwandels. Davon zeugen ein robustes Wirtschaftswachstum und ein
kontinuierlicher Bevolkerungszuwachs, gespeist vor allem durch Zuwanderungen. In den
vergangenen Jahren ist indes ein deutlicher Trendbruch erkennbar. Im Jahr 2005 war die
Bevolkerungszahl im landlichen Raum erstmals seit vielen Jahren riicklaufig und auch fiir
die kommenden Jahre muss mit einem Riickgang der Bevolkerungszahl gerechnet wer-
den. Wanderungsverluste bei jiingeren Altersjahrgangen zugunsten der verdichteten
Landesteile sind fiir diese Entwicklung zentral verantwortlich. Darliber hinaus hat aber
auch die Zuwanderung von Personen im Familienalter abgenommen. Landliche Raume
befinden sich somit in gewisser Weise im ,Sog der Reurbanisierung”. Auch wenn sich die
Wanderungsverluste ldndlich gepréagter Regionen in den kommenden Jahren vermutlich
abschwachen werden, sollte die Raumordnungs- und Strukturpolitik auf diese Entwick-
lung mit einer verdnderten Strategie reagieren. War es jahrzehntelang ein weitgehend
unbestrittenes Politikziel, strukturschwacheren Regionen den ,Anschluss nach oben” zu
ermoglichen, gerdt eine primar wachstumsorientierte Politik in Regionen mit anhalten-
den demographischen Schrumpfungsprozessen an Grenzen. Erforderlich sind vielmehr
Konzepte, die eine ortliche Anpassung an veranderte demographische und damit auch
fiskalische Realitaiten ermoglichen. ,Anpassung” bedeutet dabei in erster Linie, beste-
hende Strukturen und Systeme auf Bedingungen einer schrumpfenden und alternden
Bevolkerungsbasis einzustellen.
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Schlusselworter

Reurbanisierung - Landliche Raume - Bevolkerungsentwicklung - Wanderungen -
Raumordnung

Rural Areas in the Wake of Re-Urbanization?
Findings for Baden-Wiirttemberg and Spatial Policy Consequences

Abstract

For decades Baden-Wiirttemberg's rural areas were among the top gainers of structural
economic change. They experienced robust economic growth and continuous increases
in population, mainly driven by in-migration. However, demographic trends have signifi-
cantly changed in the recent past. In 2005, population change outside of metropolitan
areas was negative for the first time for many years and forecasts project a considerable
demographic decline. Especially young people leave rural areas for educational purpos-
es or for better jobs. Moreover, the in-migration of middle-aged people from metropoli-
tan areas has noticeably slowed. It seems that rural areas suffer from a powerful demo-
graphic pull to the metropolitan cores and their nearby suburbs. Although it is not yet
clear whether these patterns will persist over longer periods, traditional growth-oriented
spatial policies require reassessment. For demographically declining rural towns and
villages more realistic “adaptive” development approaches are needed. Adaptation in
this context means that housing and infrastructure stocks have to be adapted to suit de-
creasing demand and an ageing society.

Keywords

Re-Urbanization - Rural areas - Demographic development - Migration - Spatial policies

1 Einleitung

Baden-Wirttembergs landliche Raume konnten Uber Jahrzehnte als Nutzniel3er des wirt-
schaftlichen Strukturwandels bezeichnet werden. Landlich gepragte Regionen wiesen
ein gemessen am Landesdurchschnitt tiberdurchschnittliches Wachstum der Wirtschafts-
leistung (Dominé 2007) und Beschéftigung auf, getragen vor allem von einem internatio-
nal wettbewerbsfahigen produzierenden Gewerbe. Die regionalen Disparitaten hatten
sich seit den 1960er-Jahren erkennbar abgeschwacht, was - wie auch in anderen Teilen
des fritheren Bundesgebietes - Erwartungen einer mittelfristig erreichbaren Konvergenz
der regionalen Einkommensentwicklung gendhrt hat (siehe hierzu auch Peschel/Brocker
1988; Seitz 1995; Bade/Niebuhr 1999). Ein expandierender Arbeitsmarkt war wiederum
die Basis fiir eine stabile Zuwanderung. So konnten landliche Raume in der Abgrenzung
des Landesentwicklungsplans 2002 (LEP 2002) von 1950 bis zur deutschen Wiederverei-
nigung im Jahr 1990 gut 900.000 Einwohner hinzugewinnen, was einem Wachstum von
deutlich mehr als einem Drittel entspricht. Seit 1990 sind noch einmal beachtliche
340.000 Einwohner hingekommen. Wanderungsgewinne waren in beiden Zeitraumen
in erheblichem Umfang an diesem Zuwachs beteiligt.

In den vergangenen Jahren ist indes ein deutlicher Trendbruch erkennbar. In den Jah-
ren 2005 bis 2011 war die Bevolkerungszahl in Baden-Wiirttembergs landlichen Raumen
jeweils riicklaufig und auch fiir die kommenden Jahre wird mit einem Riickgang der Be-
volkerungszahl gerechnet (Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2010). Fragt man
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nach den Ursachen, ist zundchst auf die nattirliche Bevolkerungsentwicklung zu verwei-
sen. Seit Mitte des vergangenen Jahrzehnts verlieren landliche Rdume insgesamt an Ein-
wohnern durch die die Geburten tbersteigenden Sterbefélle. Im Jahr 2009 hatte bereits
mehr als die Hélfte aller Gemeinden in landlichen Rdaumen eine negative natiirliche Be-
volkerungsbilanz (siehe auch Tab.3). Noch entscheidender sind jedoch die Wan-
derungsverluste, woran jiingere Altersjahrgidnge in hohem Male beteiligt sind (siehe
hierzu auch die Beitrdge von Brachat-Schwarz/Schmidt und Hochstetter in diesem Band).
Der Wanderungssaldo der 18- bis 25-jahrigen Personen ist seit 2005 negativ und in den
vergangenen Jahren haben sich die Wanderungsverluste dieser Altersgruppe stetig er-
hoht. Wahrend die kippende’ natiirliche Bevolkerungsentwicklung im Wesentlichen auf
einen Altersstruktureffekt zurtickzufiihren ist, konnten die Veranderungen des Wande-
rungsgeschehens auch auf Verhaltensanderungen der Bevolkerung zuriickzufiihren sein,
was nachfolgend naher untersucht werden soll.

Als Ergebnis dieses Prozesses lasst sich eine Spreizung der Bevolkerungsentwicklung in
den Raumkategorien Baden-Wiirttembergs feststellen: Wahrend die verdichteten Raume
- hier aus methodischen Griinden Agglomerationsrdume genannt' - ein anhaltendes Be-
volkerungswachstum verzeichnen, werden die landlichen Raume von Schrumpfung
erfasst. Die in den 1980er- und 1990er-Jahren ausgepragte Dekonzentration der Bevol-
kerung wurde in den 2000er-Jahren somit durch eine Konzentration zugunsten der
Verdichtungsraume abgelost.

Uber die Persistenz dieser hier nur schlaglichtartig skizzierten Entwicklungsmuster
wird seit Langerem diskutiert (Herfert/Osterhage 2012; BBSR 2011; Siedentop 2008; Hes-
se 2008; Hirschle/Schiirt 2008; Képpen 2005). Sollte die Reurbanisierung nicht nur ein
voriibergehendes Phanomen sein - wofiir gewichtige Argumente sprechen -, muss in
landlichen Raumen mit einem beschleunigten Prozess der Bevolkerungsschrumpfung
und -alterung gerechnet werden. Die mittel- und langfristigen Folgeeffekte demographi-
scher Schrumpfung sind weitgehend bekannt - betroffen sind neben dem Arbeitsmarkt,
den Bildungs- und sozialen Sicherungssystemen insbesondere die Infrastrukturversor-
gung und der Immobilienmarkt (siehe zum Beispiel Beetz 2007; Banse/Effenberger
2006; Schiller/Siedentop 2005; Just 2004; Koziol 2004). Die Entscheidungstrager auf
allen relevanten Ebenen, vom Land bis hin zur Kommune, sind herausgefordert, Strate-
gien zu entwickeln, mit welchen mégliche negative Folgen dauerhafter Bevolkerungs-
rickgdange minimiert werden konnen. Wie solche Strategien allerdings aussehen konnen
und wie deren Implementation auszugestalten ist, ist erst in Ansatzen erkennbar.

Vor diesem Hintergrund zielt der vorliegende Beitrag auf eine Bestandsaufnahme und
Bewertung der aktuellen demographischen und wirtschaftlichen Entwicklungen in land-
lichen Raumen und ihrer raumstrukturellen Auspragungen. Gezeigt wird, dass Bevolke-
rungsriickgdange in landlichen Raumen auch als grofraumliche ,Sogwirkung” im Zuge
von Reurbanisierungsprozessen gedeutet werden konnen (Abschnitt 2.1 und 2.2). Im
Anschluss daran wird ein konzeptioneller Rahmen einer anpassenden Raumordnungs-
politik vorgestellt, deren priméres Ziel nicht darin besteht, Bevolkerungsriickgangen ent-
gegenzuwirken, sondern Stadte und Gemeinden an veranderte demographische Bedin-
gungen anzupassen (Abschnitt 3).

" Als , Agglomerationsraum” wird im Folgenden die im LEP 2002 ausgewiesenen Verdichtungsraume sowie
die Randzone der Verdichtungsraume bezeichnet. ,Ldndliche Raume” umfassen dagegen die ,verdichteten
Bereiche im landlichen Raum” sowie den ,Landlichen Raum im engeren Sinne” (LEP 2002).
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Dieser Beitrag greift dabei auf Ergebnisse des Forschungsvorhabens ,Der Beitrag der
landlichen Raume Baden-Wirttembergs zu wirtschaftlicher Wettbewerbsfahigkeit und
sozialer Kohdsion - Positionsbestimmung und Zukunftsszenarien” zuriick, welches am
Institut flir Raumordnung und Entwicklungsplanung der Universitat Stuttgart durchge-
fihrt wurde (Siedentop/Junesch/Uphues et al. 2011). Das Projekt hatte die Aufgabe, eine
sachlich breit angelegte und raumlich tief gegliederte Bilanzierung des Beitrags ldndlich
gepragter Raume zur wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit des Landes vorzunehmen.
Mit einer breiten Auswertung verfligbarer statistischer Daten zu Beschaftigung, Wert-
schopfung, Bildung und Qualifikation sowie Bevolkerung und Daseinsvorsorge wurden
die landlichen Raume Baden-Wiirttembergs als Produktions- und Lebensraum bewertet.
Auf dieser Grundlage wurden Handlungsempfehlungen fiir die landliche Struktur- und
Entwicklungspolitik formuliert.

2 Raumstrukturelle Trends in Baden-Wiirttemberg
2.1  Trendbruch der demographischen Entwicklung

Wie einleitend ausgefiihrt wurde, erfuhr die Bevolkerungsentwicklung des landlichen
Raumes in den vergangenen Jahren einen markanten Trendbruch. Wéhrend in den
Jahren 1996 bis 2001 noch eine - gemessen am Landesdurchschnitt - Giberdurchschnitt-
liche Bevolkerungszunahme zu verzeichnen war, hat sich das Bild seit dem Jahr 2002
deutlich verdndert (Abb.1). Die Bevolkerungsentwicklung der ldndlichen Rdume liegt
seitdem unter dem Landesdurchschnitt und der Abstand wird von Jahr zu Jahr grofer. In
den Jahren 2006 bis 2011 traten im landlichen Raum sogar negative jahrliche
Veranderungsraten auf. Aufgrund der steigenden Zuwanderung aus dem Ausland waren
die Verluste in den Jahren 2010 und 2011 allerdings riicklaufig.

Eine langerfristige Betrachtung unterstreicht die Signifikanz des oben konstatierten
Ubergangs von einer relativen Dekonzentration der Bevolkerungsverteilung in Baden-
Wiirttemberg in den 1980er- und 1990er-Jahren in eine relative Konzentration seit 2000
(Tab.1). Waren die Wachstumsraten der Bevolkerung im Agglomerationsraum in den
1950er- bis 1970er-Jahren hoher als in landlichen Raumen, so kehrte sich dies in den
beiden nachfolgenden Jahrzehnten um. So konnten landliche Raume in den 1990er-
Jahren bei einem Bevolkerungsanteil von etwa einem Drittel gut 44 Prozent des gesam-
ten Bevolkerungszuwachses des Landes auf sich ziehen (Tab. 2). In den Jahren seit 2000
partizipierten landliche Rdaume dagegen nur noch mit weniger als 20 Prozent am lan-
desweiten Bevolkerungszuwachs.

Diese Entwicklung kann durchaus im Kontext der Reurbanisierungsdiskussion bewer-
tet werden, denn es ist primdr das Wanderungsgeschehen, welches flr Bevolkerungs-
verluste der ldndlichen Raume und die Gewinne der verdichteten Landesteile verant-
wortlich zeichnet. Die natiirliche Bevolkerungsentwicklung ist bislang erst in geringerem
Umfang am Bevolkerungsriickgang beteiligt. Dennoch ist zu konstatieren, dass immer
mehr Gemeinden aufgrund von Sterbeiiberschiissen und Nettoabwanderung schrump-
fen: 2011 waren bereits fast ein Drittel aller Gemeinden in landlichen Raumen von einer
,doppelt gespeisten” Schrumpfung betroffen, im Jahr 1996 waren dies noch weniger als
15 Prozent (Tab. 3).
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Abb. 1: Veranderung des Bevolkerungsstandes gegentiber dem Vorjahr in landlichen
Raumen, im Agglomerationsraum sowie im Land Baden-Wiirttemberg insgesamt
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg
Tab.1: Wachstumsraten der Bevolkerung im Agglomerationsraum und ldndlichen
Rdumen seit 1950 (Angaben in %)
Raumtyp 1950 - 1962 - 1971 - 1982 - 1991 - 2001 -
1961 1970 1981 1990 2000 2008
Agglomerationsraum 26,5 15,6 4,5 5,8 5,6 3,2
Landliche Raume 11,0 12,8 3,2 6,6 8,7 1,4
Baden-Wiirttemberg 20,7 14,6 4,1 6,1 6,7 2,6
Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg
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Tab. 2: Anteil am Bevolkerungswachstum des Landes seit 1950 (Angaben in %)

Raumtyp 1950 - 1962 - 1971 - 1982 - 1991 - 2001 -
1961 1970 1981 1990 2000 2008

Agglomerationsraum 80,0 69,8 73,1 63,1 55,7 81,0

Landliche Raume 20,0 30,2 26,9 36,9 44,3 19,0

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg

Tab. 3: Gemeinden in ldndlichen Rdumen (n= 656) nach Typen der
Bevolkerungsdynamik (1996 - 2011)

. Jahr
Gemeindetyp Verdnderung der
1996 201 Anzahl im Zeitraum
[Anzahl] [Anzahl] 1996 - 2011
Geburteniiberschuss und 346 98 2248
Nettozuwanderung
Geburtentiberschuss grofer oder 60 31 229

gleich der Nettoabwanderung

Sterbetiberschuss geringer oder 56 129 +73
gleich der Nettozuwanderung

Geburtentberschuss geringer

oder gleich der Nettoabwan- 126 128 +2
derung

Sterbetiberschuss grofRer oder 12 66 +54
gleich der Nettozuwanderung

Sterbetiberschuss und Nettoab- 56 204 +148
wanderung

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg

Eine genauere Analyse der Verflechtungen der Binnenwanderung zeigt, dass der
landliche Raum seit einigen Jahren eine negative Wanderungsbilanz mit dem Agglo-
merationsraum aufweist. Profitierte der landliche Raum bis 2002 von einer Netto-
zuwanderung aus dem Agglomerationsraum, so ist seit 2002 eine Nettoabwanderung zu
verkraften (Abb. 2). Allein im Jahr 2011 fiihrte dies zu einem Bevolkerungsverlust von fast
7.000 Personen. Die GroBstddte sind als Wanderungsziele hieran tberproportional
beteiligt. So mussten die Gemeinden in landlichen Rdumen (im engeren Sinne) seit 2005
einen jahrlichen (Netto-)Wanderungsverlust im Umfang von 3.500 bis 4.500 Personen
allein an die Grolstddte des baden-wiirttembergischen Verdichtungsraumes verkraften.
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Die Hintergriinde dieser Entwicklung sind derzeit Gegenstand intensiver Diskussionen
in Wissenschaft und Politik. Haufig wird mit sog. Kohorteneffekten argumentiert, wonach
die Zahl der Personen im Alter von 18 bis 25 Jahren mit einer besonders hohen Wande-
rungsintensitdt zugenommen hat (vor allem Menschen im Ausbildungsalter). Wiirde dies
zutreffen, kime ein Altersstruktureffekt zum Tragen, der sich in einer steigenden Zahl von
grofstadtorientierten Wanderungsfallen jiingerer Menschen dufSert. Gegen dieses Erkla-
rungsmuster spricht indes, dass die Belegung der besonders wanderungsaktiven Alters-
jahrgédnge (18 bis 35 Jahre) in Baden-Wiirttemberg in den 1990er-Jahren h6her war als zu
Beginn der 2000er-Jahre. Allerdings verzeichnete die betreffende Altersgruppe zwi-
schen 2000 und 2010 eine ansteigende Besetzungsstarke, womit Struktureffekte zumin-
dest teilweise fiir die starken Wanderungsgewinne der Verdichtungsraume und hier vor
allem der Oberzentren mitverantwortlich gemacht werden kénnen (siehe hierzu auch
die Beitrdge von Brachat-Schwarz/Schmidt und Hochstetter in diesem Band).

Abb. 2: Wanderungen zwischen den Raumkategorien von 1996 bis 2011
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—&8—Fortziige in den Agglomerationsraum

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg

Abb. 3 zeigt jedoch, dass Struktureffekte alleine die Trendveranderungen nicht erkla-
ren konnen, denn eine Berechnung des relativen Wanderungssaldos (Wanderungssaldo
je 1.000 Personen der betrachteten Bevolkerungsgruppe) verdeutlicht die starkere Ab-
wanderungsneigung jiingerer Menschen aus landlichen Raumen und/oder eine geringe-
re Zuwanderungsneigung. Hier kommen vor allem der ,Akademisierung” der Bildung (als
Anteilszuwachs von akademischen Bildungsabschliissen), moglicherweise auch wirt-
schaftlichen Verdanderungen und sozialen Préferenzen erkldrende Bedeutung zu (siehe
hierzu den nachfolgenden Abschnitt und den Einfiihrungsbeitrag in diesem Band).
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Abb. 3: Entwicklung des Saldos der 18- bis 30-Jahrigen je 1.000 Einwohner der
Altersgruppen von 1996 bis 2011
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg

Dariiber hinaus konnte eine hohere ,Verbleibneigung’ von Familien in den Kernstad-
ten oder den hoher verdichteten Umlandraumen Hintergrund verringerter Zuwande-
rung in landliche Raume sein. War die Familie jahrzehntelang die entscheidende Haus-
haltsform bei Sub- und Deurbanisierungsprozessen, scheint die Dynamik zentrifugaler
Wanderungsstrome deutlich nachgelassen zu haben. In den 2000er-Jahren gingen die-
Wanderungsgewinne der Personen im familienrelevanten Alter (zwischen 30 und 50
Jahren) in landlichen Rdumen stetig zuriick, wozu aber auch eine verringerte Zuwande-
rung aus dem Ausland oder anderen Bundeslandern beigetragen haben konnte. Im Jahr
2009 war der relative Wanderungssaldo nur noch minimal positiv (Abb. 4). Wiirde sich
dies so fortsetzen, waren landliche Raume von einer zunehmenden Abwanderungsnei-
gung jiingerer Menschen betroffen und zugleich von einer geringeren Zuwanderungs-
neigung von Familien aus den Verdichtungskernen. Die hoheren Werte fiir 2010 und
2011 konnten auf den in beiden Jahren héheren Zuzug aus dem Ausland erkldrbar sein.
Denkbar ist aber auch, dass die zunehmende Anspannung der Wohnungsmarkte in den
Verdichtungskernen erneut zu raumlichen Ausweichreaktionen fihrt.
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Abb. 4: Entwicklung des Saldos der 30- bis 50-Jahrigen je 1.000 Einwohner der
Altersgruppe von 1996 bis 2011
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg

2.2 Wirtschaftliche Entwicklung als Ursache?

In der wissenschaftlichen Debatte um die Ursachen der Reurbanisierung wird haufig mit
wirtschaftlichen Faktoren argumentiert. Danach habe die Herausbildung einer starker
wissensorientierten Okonomie zu einem Bedeutungszuwachs von Metropolen und Ver-
dichtungsraumen gefiihrt (siehe zum Beispiel Geppert/Gornig 2010; Buch/Hamann/
Niebuhr 2010; Kujath/Schmidt 2007). GroBe Stadte und ihr engeres Umland gelten als
Knotenpunkte der fiir die wissensbasierte Okonomie bedeutenden Wirtschaftsbereiche.
Sie strahlen in Form eines reichhaltigen Reservoirs an hochqualifizierten Arbeitskréften,
einer qualifizierten Infrastruktur sowie den in vielféltiger Form vorhandenen Wissens-
ressourcen die grofSte Attraktivitdt auf die Unternehmen in wissensintensiven Branchen
aus. Insbesondere die Kernstddte prasentieren sich als Rdume hoher Wissens- und Kul-
turproduktion und bieten Moglichkeiten fiir postindustrielle Arbeits- und Lebensformen.
Nicht nur ihre hohere Akteursdichte und -vielfalt wird ihnen als Vorteil zugeschrieben,
sondern auch ihre stdrkere Einbindung in globale (Wissens-)Netzwerke (Brandt/Krétke/
Hahn etal. 2008: 9).

Fiir Baden-Wiirttemberg scheinen derartige Erklarungsansatze jedoch auf den ersten
Blick nicht zutreffend zu sein. In den letzten 10 Jahren fielen die Wachstumsraten der
Bruttowertschopfung in landlichen Raumen zum Teil hoher aus als in den verdichteten
Landesteilen (ausfiihrlich hierzu Siedentop/Junesch/Uphues et al. 2011: 29 ff.). Die wirt-
schaftliche Entwicklung beider Raumkategorien hat sich insgesamt in bemerkenswertem
Gleichschritt vollzogen. Auch bei der Beschdftigungsentwicklung ist eine aufféllige
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Gleichmaligkeit in der Entwicklung beider Raumkategorien erkennbar. Im Zeitraum zwi-
schen 1996 und 2010 konnten ldndliche Raume und der Agglomerationsraum ein be-
achtliches Beschaftigungswachstum von mehr als 5 Prozent realisieren. Riickgrat dieser
Entwicklung ist in landlichen Rdumen das produzierende Gewerbe, welches seinen
Wertschopfungsanteil in den vergangenen Jahren sogar - gegen den Bundes- und Lan-
destrend - weiter ausbauen konnte. Die insgesamt positive wirtschaftliche Entwicklung
driickt sich auch in einer geringen Arbeitslosenquote aus, die 2010 bei etwas (iber
6 Prozent lag und sogar geringer ausfiel als im Agglomerationsraum.

Eine gegenliber dem Agglomerationsraum zuriickbleibende Entwicklung von Wert-
schopfung und Beschéftigung in ldndlichen Rdaumen, die als Erklarung fiir veranderte
Wanderungsmuster dienen konnte, ist somit nicht feststellbar. Allerdings wird deutlich,
dass landliche Raume in den wissensintensiven Wirtschaftsbereichen erkennbare Defizi-
te aufweisen. So waren 2007 42 Prozent aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
(SVP) im Agglomerationsraum Baden-Wiirttembergs in einem forschungs- und wissens-
intensiven Wirtschaftszweig tatig, wahrend dieser Anteil in landlichen Raumen nur bei
etwa 34 Prozent lag. Es ldsst sich ferner feststellen, dass das Qualifikationsniveau der Be-
schaftigten in landlichen Raumen signifikant unterdurchschnittlich ist, gemessen am Ni-
veau des Agglomerationsraumes. So lag der Anteil der Hochschulabsolventen an allen
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Jahr 2009 mit 13,3 Prozent im Agglomerati-
onsraum deutlich hoher als in landlichen Raumen, die lediglich eine Quote von
6,3 Prozent aufwiesen (Siedentop/Junesch/Uphues et al. 2011: 40 ff.).

Der landliche Arbeitsmarkt ist somit in geringerem Umfang durch hochqualifizierte
Beschaftigung gepragt. Dienstleistungsberufe mit akademischen Ausbildungs-
anforderungen sind hier unterreprasentiert. Ob dies das Wanderungsverhalten jiingerer
Erwachsener signifikant beeinflusst, kann an dieser Stelle nicht beantwortet werden. Hier
offenbart sich erheblicher Forschungsbedarf zu den Wanderungsmotiven verschiedener
Altersgruppen.

2.3  Standortliche Ausdifferenzierung

Die oben dargestellten Entwicklungen haben sich innerhalb landlicher Gebiete standort-
lich unterschiedlich ausgewirkt. Regionen mit anhaltenden Wachstumsbedingungen von
Bevolkerung und Wirtschaftsleistung stehen neben Regionen, die mit sich verstarkenden
Bevolkerungsriickgangen und unterdurchschnittlicher Wirtschaftsentwicklung konfron-
tiert sind. Mithilfe einer Clusteranalyse fiir alle Gemeinden in landlichen Rdumen Baden-
Wiirttembergs haben Siedentop, Junesch und Uphues et al. (2011: 122 ff.) teilrdumliche
Entwicklungsgefille aufzeigen konnen. Dabei wurden 10 Indikatoren aus den Bereichen
wirtschaftliche Entwicklung (Beschéftigungsentwicklung und Qualifikationsniveau der
Beschéftigung), Demographie und Erreichbarkeit eingesetzt (Tab. 4). Der Betrachtungs-
zeitraum umfasst meistens die Jahre zwischen 2002 und 2008. Eine Besonderheit der
Clusteranalyse war es, dass jede Gemeinde im Kontext ihres Einzugsbereiches betrachtet
wird (zu Einzelheiten der Methodik siehe Siedentop/Junesch/Uphues et al. 2011: 122 ff.).

Im Ergebnis wurden fiinf Cluster identifiziert, die jeweils exemplarisch fiir landliche
Entwicklungspfade stehen und die die erhebliche Spannbreite der Entwicklung in land-
lichen Rdumen ausdriicken (Abb.5 und Tab.4). Dabei offenbart sich ein Polari-
sierungstrend: Wahrend nicht wenige Gemeinden auf eine aufBerst erfolgreiche
wirtschaftliche und eine vergleichsweise stabile demographische Entwicklung verweisen
konnen (Cluster A und B), werden andere Gemeinden mit starken Schrumpfungs-
prozessen wirtschaftlicher und demographischer Art konfrontiert (Cluster D und E). Die
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wirtschaftlichen Entwicklungsbedingungen in ldndlichen Raumen stellen sich damit
bereits heute stark unterschiedlich dar und auch fiir die Zukunft kann eine anhaltende
Polarisierung der raumstrukturellen Entwicklung nicht ausgeschlossen werden.

Abb. 5: Zuordnung der Gemeinden Baden-Wiirttembergs zu Clustern
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Tab. 4: Indikatorwerte der Cluster (griin = positivster Wert, rot = negativster Wert aller

Cluster)
Cluster Land-
Indikatoren liche
A B C D E Riume
Entwicklung der Anzahl der
SYP-Beschaﬂlgten im produ- 70 6,6 6,7 6,0 87 3]
zierenden Gewerbe
(2002 -2007, in %)
Entwicklung der Anzahl der
SVP-Beschiftigten in den 36 29 3.0 26 0,6 27

Dienstleistungssektoren
(2002 -2007, in %)

Anteil der SVP-Beschiftigten
mit Hochschulabschluss 6,8 6,6 5,6 4,8 6,7 6,0
(2008, in %)

Anteil der SVP-Beschiftigten
in forschungs- und wissensin-
tensiven Wirtschaftszweigen
(2007, in %)

40,7 34,7 30,3 27,3 37,4 33,8

Anteil der Arbeitslosen an der
Summe der SVP-Beschaftigten 4,2 5,9 6,2 6,2 5,8 5,6
und Arbeitslosen (2008, in %)

Kumulierter Geburtensaldo
bezogen auf1.000 Einwohner 5,1 -12,0 -0,4 0,9 -13,6 -1,8
(2002 -2008)

Kumulierter Wanderungssal-
do bezogen auf1.000 Ein- 7,7 27,1 14,4 -1,9 -18,0 52
wohner (2002 - 2008)

Anteil der tiber 64-Jahrigen an

der Bevolkerung (2008, in %) 18,5 20,9 18,7 18,6 21,8 19,3

Kumulierter Wanderungssal-
do der 18 bis unter 25-
Jahrigen bezogen auf1.000 12,5 70,1 26,4 -64,8 -104,8 -16,8
Einwohner der Altersgruppe
(2002-2008)

Gewichtete Erreichbarkeit
von SVP-Beschaftigten inner-
halb von 120 Minuten
(2008, Anzahl)

39.500 | 49.400 | 91.700 | 41.500 | 35.000 | 48.100

Quelle: Siedentop/Junesch/Uphues et al. (2011: 131)
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Uber derartige binnenraumliche Entwicklungsunterschiede in ldndlichen Raumen
hinaus haben Siedentop/Junesch/Uphues et al. (2011) starke Gefdlle der Bevolkerungs-
und Beschiftigungsentwicklung innerhalb des Gemeindesystems festgestellt. Uber den
Zeitraum von 1996 bis 2009 war die Wachstumsrate der grolsen Mittelstadte mit mehr
als 50.000 Einwohnern (3,4 %) fast um den Faktor 3 héher als diejenige kleiner Gemein-
den mit weniger als 2.000 Einwohnern (1,4 %) (Siedentop/Junesch/Uphues et al. 2011:
64). Fir die Jahre nach 2005 fallen erhebliche Bevolkerungsverluste vor allem der
kleinen Landgemeinden auf, welche vor allem auf starke Wanderungsverluste zuriickzu-
flhren sind. So scheinen vor allem kleinere Gemeinden ohne leistungsfdhige Infrastruk-
tur und differenzierten Beschdftigungsbesatz mit einer forcierten Schrumpfung ihrer
Bevolkerungsbasis konfrontiert zu sein (siehe hierzu auch Brachat-Schwarz 2008;
Brachat-Schwarz 2010 sowie den Beitrag von Brachat-Schwarz/Schmidt in diesem Band).
Landliche Mittelzentren mit hochwertiger Bildungsinfrastruktur (vor allem Fachhoch-
schulen) zeigen sich dagegen als ausgesprochen stabil.

Bei der Beschiftigungsentwicklung lassen sich fur die Jahre 1996 bis 2009 gegenlaufige
Tendenzen feststellen: Wéahrend in grolSeren Stadten eine deutlich negative Entwicklung
beim produzierenden Gewerbe bei gleichzeitig starken Beschaftigungsgewinnen bei den
sonstigen Dienstleistungen signifikant ist, ist es in kleineren Landgemeinden umgekehrt.
Hier erweist sich der Beschaftigtenbesatz im Fertigungsgewerbe als robust, wahrend die
Wachstumsrate der Dienstleistungsbeschéftigung stark unterdurchschnittlich ausfallt
(Siedentop/Junesch/Uphues et al. 2011: 39).

2.4  Zwischenfazit

Mit den in diesem Beitrag vorgestellten empirischen Befunden wird die aktuell
weitreichende Bedeutung der Reurbanisierung fiir landliche Rdume unterstrichen. Dies
gilt zum einen im Hinblick auf die Tatsache, dass ldndliche Riume zu den Herkunfts-
gebieten der in die Verdichtungskerne wandernden Personen zu zdhlen sind. Landliche
Gemeinden verlieren somit erkennbar an Bindungskraft fir jingere Menschen, sie verlie-
ren aber offenbar auch in ihrer Bedeutung als potenzieller Wohnstandort von (zuwan-
dernden) Familien. Zum anderen kénnen auch innerhalb ldndlicher Rdume Konzentra-
tionsprozesse zugunsten von Mittelstadten festgestellt werden, wodurch Gemeinden mit
geringer Zentralitat zusatzlich unter Anpassungsdruck geraten.

Die gegenwartige raumstrukturelle Entwicklung stellt sich insgesamt als Konzentra-
tionsprozess dar, der auf interregionaler Ebene (Agglomerationsraum und ldndliche
Rdume) ebenso ausgebildet ist wie auf intraregionaler Ebene (Kern- und Mittelstddte und
ihr Umland) (siehe zum Beispiel Brachat-Schwarz 2008: Brachat-Schwarz 2010 sowie die
Beitrdge von Brachat-Schwarz/Schmidt und Schmitz-Veltin in diesem Band).

3 Anforderungen an eine neue Raumentwicklungspolitik

Die in Abschnitt 2.1 und 2.3 aufgezeigten Entwicklungen mahnen eine veranderte raumli-
che Entwicklungspolitik in ldndlich gepragten Raumen dringend an. Zwar lasst sich fest-
halten, dass Baden-Wiirttemberg vom demographischen Wandel im Landervergleich
weniger stark betroffen ist. Auch kann plausibel vermutet werden, dass die Wanderungs-
verluste bei jiingeren Erwachsenen aufgrund der in den kommenden Jahren sinkenden
Besetzungsquoten dieser Altersgruppe riickldufig sein werden. Nichtsdestotrotz fordert
der durch Reurbanisierungsprozesse verstarkte Bevolkerungsriickgang, gekoppelt an
eine dynamische Alterung der Bevolkerung und ein Abschmelzen des Erwerbspersonen-
potenzials, die Politik heraus. Landlichen Rdaumen droht nicht nur ein Zurtckbleiben
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gegeniber den starker verdichteten Landesteilen, sondern auch ein binnenrdumlicher
Polarisierungsprozess mit verstarkten wirtschaftlichen Disparititen und (ibermaRig ab-
weichenden Lebensbedingungen. Es gilt daher, an den richtigen Stellschrauben fur eine
auch zukiinftig stabile wirtschaftliche Entwicklung und hohe Lebensqualitat in ldndlichen
Gemeinden zu drehen.

Dabei ist zundchst anzuerkennen, dass dem Bevolkerungsriickgang in landlichen
Raumen nicht flichenhaft entgegengewirkt werden kann. Dennoch stehen das Land, die
Kreise und Gemeinden in der Verantwortung, mit den ihr zur Verfligung stehenden
Instrumenten negativ-zirkuldre Prozesse zu dampfen, die sich aus einer Kausalitdt von
Bevolkerungsverlusten, Tragfahigkeitsverlusten der Infrastruktur, Facharbeitskraftemangel
und Unternehmensabwanderungen ergeben konnten. Gleichzeitig ist zu konstatieren,
dass sich die Rahmenbedingungen landlicher Entwicklungspolitik in den vergangenen
Jahren entscheidend verdandert haben. Die finanzpolitischen Spielraume der 6ffentlichen
Hand flr eine breite ,Auffangplanung” zugunsten der in ihrer Entwicklung zurtick-
bleibenden Teile des landlichen Raumes dirften in den kommenden Jahren deutlich
kleiner sein als noch in den letzten Dekaden des vergangenen Jahrhunderts. Die Zeiten,
in denen gewiinschte rdaumliche Entwicklungen vor allem mit dem ,Medium Geld”
angestolben oder unterstiitzt wurden, scheinen auch in Baden-Wiirttemberg vorbei zu
sein. Damit sind die Reichweite und Eingriffstiefe einer realistischen Politik fiir den
landlichen Raum neu zu definieren.

Die landliche Struktur- und Entwicklungspolitik hat liber Jahrzehnte das vorrangige
Ziel verfolgt, strukturschwachen Regionen den ,Anschluss nach oben” zu ermoglichen.
Eine primar wachstumsorientierte Politik, die darauf abzielt, Bevolkerungsriickgangen
und wirtschaftlicher Stagnation mit Wachstumsanreizen (zum Beispiel durch die Verbes-
serung der regionalen und lokalen Infrastruktur und die Forderung von Unterneh-
mensansiedlungen) entgegenzuwirken, ist jedoch in Regionen mit anhaltenden
Schrumpfungsprozessen nicht erfolgversprechend, angesichts leerer Staatskassen nicht
einmal mehr moglich. Erforderlich sind vielmehr Konzepte, die eine ortliche Anpassung
an veranderte demographische Realititen ermoglichen. ,Anpassung” bedeutet dabei,
bestehende Strukturen und Systeme auf Bedingungen einer schrumpfenden und altern-
den Bevolkerungsbasis einzustellen.

Geboten ist eine regional- und standortdifferenzierte Raumentwicklungspolitik, die
starker auf die spezifischen teilrdumlichen Bedingungen und Zukunftsaussichten abstellt.
In bislang wirtschaftlich erfolgreichen und demographisch stabilen Regionen des land-
lichen Raumes konnen Verbesserungen der technischen und sozialen Infrastruktur mit
dem Ziel einer Attraktivierung fiir Zuwanderung (auch aus dem Ausland) durchaus sinn-
voll sein. Das gleiche gilt moglicherweise aber nicht fiir Regionen, in denen bereits heute
Schrumpfungsprozesse in relevantem Umfang festzustellen sind und in denen folglich
die Tragfahigkeit der Daseinsvorsorge unter Druck steht. Hier sind eher Anpassungs- und
Umbaukonzepte vonnéten, die darauf abzielen, eine hohe Lebensqualitat fiir die Be-
standsbevolkerung auch unter Bedingungen geringerer demographischer Tragfahigkeit
zu erhalten.

Eine realistische Raumentwicklungspolitik wird raumliche und sachliche Schwerpunk-
te setzen mussen. In raumlicher Hinsicht ist zu empfehlen, ein Netz leistungsfahiger Mit-
telstadte zu starken, in denen attraktive Bildungs-, Forschungs- und Kultureinrichtungen
mit verantwortbaren Vorhaltungskosten angeboten werden konnen. Wenn im Ubergang
zur Wissensokonomie Bildung zum entscheidenden Produktionsfaktor wird, sind solche
Standorte zu starken, an denen die Weitergabe von Wissen und die Diffusion von Inno-
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vationen aufgrund der raumlichen Ndhe von Wissenstragern, Hochschulen, Forschungs-
einrichtungen und betrieblichen FuE-Abteilungen einfacher vonstattengeht - dies sind
primar diejenigen Mittelstadte, die iber Fachhochschulen und Berufsschulen verfiigen.
Investitionen in die Infrastruktur dieser Standorte sollten daher Vorrang gegeniiber land-
lichen Kleingemeinden haben.

Die Vorgabe eines solchen raum- und siedlungsstrukturellen Rahmens fiir die zukiinf-
tige Standort- und Strukturpolitik entfaltet zudem eine nicht zu unterschatzende Orien-
tierungswirkung fir die Fachplanungstrager wie auch die privaten Akteure und ihre
mittel- und langfristigen Standort- und Investitionsentscheidungen. Darlber hinaus
erscheint eine territoriale Fokussierung der Entwicklungs- und Forderpolitiken auch
angesichts verengter fiskalischer Handlungsmaglichkeiten dringend geboten, gleichwohl
erfordert sie erhebliche politische Vermittlung bei den lokalen und regionalen Entschei-
dungstragern. Denn in Zukunft werden auch solche Gebiete benannt werden miissen, in
denen ein Ausbau von Infrastruktur, ja selbst Instandhaltungsinvestitionen nicht mehr
sinnvoll erscheinen.

Die Anpassung an den demographischen Wandel ist indes keine staatliche Aufgabe
allein, sie verlangt vielmehr nach einer umfassenden kommunalen Entwicklungspolitik.
Wihrend die Gemeinden die Ursachen des demographischen Wandels kaum beeinflus-
sen konnen, verfiigen sie bei der Anpassung an riickldufige Bevolkerungszahlen und eine
alternde Gesellschaft tiber wirkungsvolle Instrumente, mit welchen negative Auswirkun-
gen begrenzt werden konnen. Insbesondere die Sicherung der kommunalen Daseins-
vorsorge muss hier als prioritires Handlungsfeld genannt werden, welches den Entschei-
dungstragern bereits heute langfristig orientierte Entscheidungen abverlangt. Von
zentraler Bedeutung sind dabei eine verstarkte interkommunale Zusammenarbeit und
eine Ubersektorale Perspektive bei der Planung und Bewirtschaftung von Infrastruktur-
leistungen. Die dullerst komplexen Aufgaben im Umgang mit demographischen
Schrumpfungsprozessen werden von den meisten landlichen Gemeinden nicht alleine
bewaltigt werden kénnen. Dem immer noch verbreiteten ,Kirchturmdenken” lokaler
Entscheidungstrdger muss zukiinftig eine stdarker kooperativ angelegte Politik
entgegengehalten werden. Insbesondere bei der Anpassung der Infrastruktur bedarf es
geeigneter interkommunaler Abstimmungen. So konnten in Zukunft Kultur- und
Freizeiteinrichtungen von mehreren benachbarten Gemeinden gemeinsam betrieben
und finanziert werden. Auch in der Abstimmung der Siedlungsflichenausweisung und
Einzelhandelspolitik ist verstarkte Kooperation dringend erforderlich.

Ein geeigneter Ansatzpunkt konnte diesbeziiglich auch in der Etablierung von
nachbarschaftlichen Handlungsraumen sein, wie dies beispielsweise im Schweizer
,Raumkonzept” (UVEK/KdK/BPUK et al. 2011: 63 ff.) vorgesehen ist. In solchen dezen-
tralen Gebietskulissen werden die jeweiligen Handlungsherausforderungen benannt
und regional angepasste Entwicklungsstrategien formuliert. Dies beinhaltet auch, dass
die Akteure der einzelnen Handlungsriume die jeweiligen Stdrken ihres Raumes
identifizieren und weiterentwickeln. Mit den Instrumenten der ,regionalen Verantwor-
tungsgemeinschaft” sowie der ,Regionalstrategie Daseinsvorsorge” (BMVBS 2011)
existieren bereits beispielhafte Anknilipfungspunkte fiir solche eher informellen, sektor-
ubergreifenden und kooperativ orientierten Entwicklungsstrategien, mit denen staat-
liche, kommunale und zivilgesellschaftliche Akteure gemeinsam getragene Leitlinien fiir
die Entwicklungspolitik formulieren. Es ist zu priifen, ob die Vergabe staatlicher Forder-
mittel flr InfrastrukturmaBnahmen in Zukunft an die Existenz solcher Konzepte gebun-
den werden sollte.
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Zusammenfassend ist zu konstatieren, dass der Bevolkerungsriickgang im landlichen
Raum nicht aufzuhalten ist. Ob reurbanisierungsbedingte Wanderungsverluste auch in
den kommenden Jahren in relevanter Groflenordnung am Schrumpfungsprozess betei-
ligt sein werden, kann hier nicht abschliefend beurteilt werden. Unstrittig diirfte jedoch
sein, dass der nattirliche Bevolkerungsriickgang durch die immer geringer besetzten Al-
tersgruppen im familienrelevanten Alter an Dynamik gewinnen wird. Dies gilt zwar auch
fur die verdichteten Landesteile, aufgrund des hoheren Durchschnittsalters im ldnd-
lichen Raum wird dieser Prozess dort aber eher und wirkmachtiger durchschlagen.

Die Folgen des demographischen Wandels sind allerdings gestaltbar und dies muss
die positive Botschaft der Handlungstrager im landlichen Raum sein. Erfolgreich werden
diejenigen Regionen und Kommunen im Anpassungsprozess sein, die das Thema nicht
tabuisieren, die friihzeitig Anpassungsstrategien entwickeln und die kooperativ mit den
Nachbarn nach Losungen suchen. Bund und Land sind dazu aufgefordert, eine solche
Entwicklung mit den richtigen Weichenstellungen anzustoSen und zu begleiten.
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Reurbanisierung in baden-wiirttembergischen Stadtregionen

In Baden-Wiirttemberg, wie auch in Deutschland insgesamt und zahlreichen westlichen
Industriestaaten, ist ein demographischer Konzentrationstrend zugunsten der Metropol-
regionen nachweisbar. Die Suburbanisierung als intraregionale Dekonzentration hat in
den baden-wiirttembergischen Stadtregionen deutlich an Dynamik eingebiifst, teilweise
hat sie sich sogar in eine ,Reurbanisierung’ umgekehrt. Uber die Hintergriinde und
Dauerhaftigkeit dieses Phanomens ist eine lebhafte Debatte entbrannt. So ist zu horen,
der aktuelle Reurbanisierungstrend sei ein temporarer Effekt, bedingt durch besondere
demographische und bildungspolitische Konstellationen. Andere betrachten die Reur-
banisierung als Ergebnis eines soziokonomischen Strukturwandels und damit als neue,
dauerhafte Phase der Stadtentwicklung. Unsicherheiten bestehen dartiber hinaus auch
im Hinblick auf eine evidenzbasierte Bewertung der Wirkungen von Reurbanisierung
und angemessene politische Antworten. Vor diesem Hintergrund verfolgt dieser Band
das Anliegen, eine Bestandsaufnahme aktueller demographischer Entwicklungsprozesse
in Deutschland und Baden-Wiirttemberg vorzunehmen und zum Gegenstand einer
raumordnungs- und stadtentwicklungspolitischen Positionsbestimmung zu machen.
Welche Bevolkerungsgruppen und welche Wanderungstypen bestimmen den Reurbani-
sierungstrend? In welchem Mafe kénnten sich Reurbanisierungsprozesse als persistent
erweisen? Welche planerischen Strategien und Konzepte werden in baden-wiirttem-
bergischen Stadten bereits verfolgt? Welche mittel- und langfristigen Herausforderungen
offenbaren sich fir Stadtplanung und Politik? Auf diese und weitere Fragen rund um das
Thema Reurbanisierung in Baden-Wirttemberg versuchen die Autoren aus Wissenschaft
und Praxis Antworten zu geben.

Mit Beitragen von Werner Brachat-Schwarz, Karoline Brombach, Axel Fricke, Paul
Gans, Marco Hereth, Bernhard Hochstetter, Johann Jessen, Heike Schmidt, Ansgar
Schmitz-Veltin, Stefan Siedentop, Norbert Uphues und Philipp Zakrzewski.

Schlusselworter

Reurbanisierung - Bevolkerungsentwicklung - Wanderungen - Urbanes Wohnen -
Stadtentwicklungspolitik - Baden-Wiirttemberg

Re-urbanization in urban regions of Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wiirttemberg, as in Germany as a whole and indeed in numerous western
industrialized countries, it is possible to demonstrate a demographic trend towards a
concentration of population in the metropolitan regions. In the urban regions of Baden-
Wiirttemberg suburbanization as a progress of intra-regional de-concentration has lost
much of its momentum, and has in places actually been reversed to cause "re-
urbanization". Lively debate has been conducted about the reasons behind and the
longevity of this phenomenon. Thus it has been claimed that the current re-urbanization
trend is a temporary effect caused by specific constellations of demography and
education policy. Other commentators, however, view re-urbanization as the result of a
socio-economic structural transformation and thus as a new enduring phase of urban
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development. Further uncertainties exist about the evidence-based assessment of the
effects of re-urbanization and appropriate policy responses. This is the background
against which this volume addresses the issue of evaluating current processes of
demographic development in Germany and Baden-Wiirttemberg and using the
evaluation to formulate a spatial planning and urban development policy position.
Which population groups and what types of migration define the re-urbanization trend?
To what extent have re-urbanization processes proved persistent? What planning
strategies and concepts are already being pursued in the cities of Baden-Wiirttemberg?
Which medium- and long-term challenges are emerging for urban planning and policy?
These and further questions related to the topic of re-urbanization in Baden-
Wiirttemberg are addressed by authors from academia and practice.

With papers by Werner Brachat-Schwarz, Karoline Brombach, Axel Fricke, Paul Gans,
Marco Hereth, Bernhard Hochstetter, Johann Jessen, Heike Schmidt, Ansgar Schmitz-
Veltin, Stefan Siedentop, Norbert Uphues and Philipp Zakrzewski.

Keywords

Re-Urbanization - Population trends - Migration - Urban housing - Urban development
policies - Baden-Wiirttemberg
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