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Vorwort

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

In jingerer Vergangenheit und auch jetzt werden in Politik und Verwaltung auf Bundesebene
in sehr kurzen Zeitraumen Entscheidungen mit weitreichenden Folgen getroffen. Diese Ent-
scheidungsprozesse missen von den Landern begleitet und die Ergebnisse umgesetzt wer-
den. Dabei ist fir uns maRgeblich immer die Folgewirkungen fir unsere Stadte und Gemein-
den, fir Burgerinnen und Blrger im Blick zu behalten. Aus diesem Grund ist eine regelmalige
Gesamtschau uber das Erreichte und die vor uns liegenden Aufgaben unverzichtbar. Der Lan-
desentwicklungsbericht ist unsere Gesamtschau fiir die Themen der Raumordnung und Lan-
desplanung.

Ziel der jahrlichen Berichterstattung ist, Transparenz zu schaffen, indem komplexe Sachver-
halte im politischen und gesellschaftlichen Gesamtkontext dargestellt werden. Der Landesent-
wicklungsbericht 2023 nimmt dabei insbesondere drei Zukunftsthemen in den Blick: die Ener-
giewende, die Anderung des Landesentwicklungsprogramms und die Fldchenhaushaltspolitik.

Gerade beim Ausbau der Erneuerbaren Energien hat die Bundesregierung im vergangenen
Jahr zahlreiche Gesetzespakete auf den Weg gebracht. Der Landesentwicklungsbericht fasst
die Vorgaben des Bundes fir den Freistaat Thiringen zusammen und erklart, wie sie mitei-
nander verbunden sind. Erstmals wird so systematisch und auch fiir die interessierte Offent-
lichkeit nachvollziehbar dargestellt, welche Konsequenzen und Handlungsoptionen fir unser
Land sich aus den bundespolitischen Vorgaben ergeben.

Ein weiterer inhaltlicher Schwerpunkt des Landesentwicklungsberichts ist die Flachenhaus-
haltspolitik, die immer mehr an Bedeutung gewinnt. Gesellschaftliche Veranderungsprozesse
und weltpolitische Ereignisse erhdhen den Druck auf die begrenzte Ressource Boden. Ziel der
Landespolitik ist es, trotz der zunehmenden Flachenkonkurrenz nicht immer mehr Agrarfla-
chen oder naturnahe Raume fur Siedlungs- und Verkehrszwecke zu versiegeln. Landes- und
Regionalplanung leistet hier einen wichtigen Beitrag zum Schutz unserer Agrarflachen durch
pragmatische Steuerungsvorschlage.

Der Landesentwicklungsbericht 2023 zeigt die groRe thematische Bandbreite der Landespla-
nung. Er verdeutlicht zugleich, dass einzelne Veranderungsprozesse zusammengedacht und
koordiniert umgesetzt werden muissen. Nur so ist es mdglich, die drangenden Herausforde-
rungen unserer Zeit wie eine klimaneutrale und sozial gerechte Entwicklung zu gestalten. Der
Bericht erklart transparent, auf welcher rechtlichen Grundlage und mit welchen MalRhahmen
die Tharinger Landesregierung dieses Ziel erreichen will. Ich winsche Ihnen eine anregende
Lekture.

Susanna Karawanskij

Thuringer Ministerin fur Infrastruktur und Landwirtschaft



1 Aktuelle Rahmenbedingungen der Thiiringer Landesentwicklung
1.1 Neue Vorgaben auf Bundesebene zum Ausbau der Erneuerbaren Energien
Nutzung erneuerbarer Energien im uiberragenden o6ffentlichen Interesse

Anfang 2022 kindigte die Bundesregierung Reformen in der Energiepolitik an. Im April 2022
hat das Bundeskabinett dann das sogenannte Osterpaket auf den Weg gebracht. Als eine der
zentralen Weichenstellungen wurde im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) der Grundsatz
verankert, dass die Nutzung erneuerbarer Energien im Uberragenden 6ffentlichen Interesse
liegt und der offentlichen Sicherheit dient (§ 2 EEG 2023 vom 20. Juli 2022). Daruber hinaus
wird die Transformation zu einer nachhaltigen und treibhausgasneutralen Stromversorgung,
die vollstandig auf erneuerbaren Energien beruht, als Ziel vorgegeben. Dazu soll der Anteil
des Stroms aus erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch im Bundesgebiet bis zum
Jahr 2030 auf mindestens 80 % erhdht werden (§ 1 EEG 2023 vom 20. Juli 2022).

Vorgabe verbindlicher Flachenziele fur die Windenergienutzung

Zunachst als sogenanntes Sommerpaket angekindigt, folgte kurz darauf das Gesetz zur Er-
hoéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land (Wind-an-Land-
Gesetz - WaLG). Wesentlicher Inhalt ist die Vorgabe von Flachenzielen fur die Windenergie-
nutzung im Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen flir Windenergieanlagen an Land
(Windenergieflachenbedarfsgesetz - WindBG). Insgesamt sollen 2 % der Flache Deutschlands
fur die Windenergienutzung bereitgestellt werden. Dazu wird fir jedes Bundesland ein Fla-
chenbeitragswert festgelegt. Die Flachenbeitragswerte betragen je nach Bundesland zwi-
schen 1,8 % und 2,2 % der Landesflache und missen bis Ende 2032 erreicht werden. Der
Flachenbeitragswert fur Thuringen liegt bei 2,2 %. Dies ist zusammen mit Brandenburg, Hes-
sen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt der héchste Flachenbeitragswert.
Bereits bis Ende 2027 ist als Zwischenziel flir Thiringen ein Flachenbeitragswert von 1,8 %
der Landesflache fur die Windenergienutzung vorgegeben (Anlage 1 zu § 3 WindBG).

Es handelt sich dabei um bindendes Bundesrecht. Die Lander kénnen lediglich entscheiden,
wie sie die vorgegebenen Ziele umsetzen. Hierzu sind bereits bis Mai 2024 entsprechende
Umsetzungsschritte nachzuweisen (§ 3 Abs. 3 WindBG). In Thuringen erfolgt die Ausweisung
von Vorranggebieten Windenergie durch die Regionalen Planungsgemeinschaften. Dement-
sprechend ist Thiuringen verpflichtet, bis zum 31. Mai 2024 regionale Teilflachenziele festzu-
setzen (§ 3 Abs. 3 Nr. 2 WindBG). Die Umsetzung soll in Thiringen durch eine Anderung des
Landesentwicklungsprogramms erfolgen und ist bereits im ersten Entwurf zur Anderung des
Landesentwicklungsprogramms vom 22. November 2022 vorgesehen.

Das Windenergieflachenbedarfsgesetz vom 20. Juli 2022 ist am 1. Februar 2023 in Kraft ge-
treten.



Geinderte Planungsmethodik und Ubergangsregelungen bei Umsetzung der Flichen-
ziele fur die Windenergienutzung

Neben der Vorgabe von verbindlichen Flachenbeitragswerten wurde auch die Planungsme-
thodik geandert. Hierzu wurden im Baugesetzbuch (BauGB) Sonderregelungen flr die Wind-
energienutzung geschaffen, welche den allgemeinen planerischen Regelungen des Raumord-
nungsgesetzes (ROG) vorgehen (§ 27 Abs. 4 ROG). Dies geschieht unter der Pramisse der
Transformation der Energieversorgung und des dafiir notwendigen beschleunigten Ausbaus
der Windenergienutzung: Bei fristgerechter Erreichung der Flachenbeitragswerte bzw. der da-
raus abgeleiteten regionalen Teilflachenziele entfallt auerhalb der ausgewiesenen Vorrang-
gebiete Windenergie die Privilegierung der Windenergienutzung im AuRenbereich. Hierzu be-
darf es keiner planerischen Festsetzung mehr, sondern diese Wirkung tritt kraft Gesetzes ein
(§ 249 Abs. 2 BauGB). Damit entfallt auch das bisher von der Rechtsprechung entwickelte
Erfordernis eines gesamtraumlichen Planungskonzepts zur Begrindung der planerischen
Ausschlusswirkung im AulRenbereich. Die Planungen sollen dadurch beschleunigt und rechts-
sicherer werden. Im Gegenzug enthalt § 249 Abs. 7 BauGB eine ,Sanktionsregelung®, wonach
die Privilegierung der Windenergienutzung im Aufenbereich uneingeschrankt gilt, wenn die
Flachenziele zu den jeweiligen Zeitpunkten nicht erreicht werden.

Bis zur Umstellung der Planungsmethodik und dem Inkrafttreten der neuen Regionalplane, die
auf die Erreichung der Flachenbeitragswerte abzielen, gelten verschiedene Ubergangsrege-
lungen. Die bisherige aulergebietliche Ausschlusswirkung (§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB), also
das planerische Verbot der Errichtung von Windenergieanlagen aulerhalb der Vorranggebiete
Windenergie, gilt grundsatzlich fur alle bis zum 1. Februar 2024 in Kraft getretenen Plane wei-
ter. Diese Ubergangsregelung hat die Regionale Planungsgemeinschaft Nordthiringen ihrem
Entwurf des sachlichen Teilplans Windenergie vom 13. Juli 2022 zugrunde gelegt, zu dem sie
vom 5. September 2022 bis 11. November 2022 die Offentlichkeitsbeteiligung durchgefihrt
hat (vgl. Abschnitt 2.1). Die lGbergangsweise Fortgeltung der aul3ergebietlichen Ausschluss-
wirkung gilt bis zum Inkrafttreten der neuen Regionalplane, die auf die Erreichung der regio-
nalen Teilflachenziele gerichtet sind, ldngstens bis Ende 2027. Allerdings wird die Ubergangs-
weise fortgeltende auliergebietliche Ausschlusswirkung an verschiedenen Stellen durchbro-
chen. Dies gilt z. B. zugunsten von Repowering-Vorhaben, also dem Ersatz alterer Windener-
gieanlagen durch neuere, leistungsstarkere Anlagen (§ 245e Abs. 3 BauGB).

Mit dem spéter verabschiedeten Gesetz zur Anderung des Energiesicherungsgesetzes und
anderer energiewirtschaftlicher Vorschriften vom 8. Oktober 2022 wurde die Ubergangsweise
fortgeltende aulBergebietliche Ausschlusswirkung weiter durchbrochen. Das Baugesetzbuch
wurde um Regelungen zur isolierten Positivplanung® und zur ,positiven Vorwirkung von Plan-
entwurfen® (§ 245e Abs. 1 Satz 5 Satze 5-8 BauGB) erganzt (§ 245e Abs. 4 BauGB). Unter
isolierter Positivplanung ist zu verstehen, dass trotz des bisherigen gesamtraumlichen Pla-
nungskonzepts das Hinzuplanen von einzelnen Gebieten in einen bestehenden Plan in gewis-
sem Umfang mdglich ist. Mit der ,positiven Vorwirkung von Planentwurfen® soll erreicht wer-
den, dass Flachen, die in einem neuen Planentwurf neu hinzukommen, bereits vor Inkrafttreten
des Plans fur die Windenergienutzung zur Verfugung stehen. Diese Regelungen sind zusam-
men mit den Regelungen des Wind-an-Land-Gesetzes am 1. Februar 2023 in Kraft getreten.



Anderung des Raumordnungsgesetzes

Die Novellierung des Raumordnungsgesetzes sollte urspriinglich im Rahmen der Gesetzes-
pakete im Jahr 2022 erfolgen, hat sich dann aber verzogert. Urspringlich enthielt der Refe-
rentenentwurf zur Anderung des Raumordnungsgesetzes Regelungen, die speziell auf die pla-
nerische Steuerung der Windenergienutzung zugeschnitten waren. Hierzu sind zwischenzeit-
lich, wie bereits beschrieben, im Windenergieflachenbedarfsgesetz und im Baugesetzbuch
Sonderregelungen getroffen worden. Das schlielRlich vom Bundestag beschlossenen Gesetz
zur Anderung des Raumordnungsgesetzes und anderer Vorschriften (ROGANdG) vom 22.
Marz 2023 beinhaltet nach der Auslagerung der Sonderregelungen zur Windenergienutzung
im wesentlichen Regelungen zur Weiterentwicklung der digitalen Beteiligungsmdglichkeiten,
eine Ausweitung der Antragsberechtigung fir Zielabweichungsverfahren und eine Modifikation
des Raumordnungsverfahrens, welches zuklnftig Raumvertraglichkeitsprifung heilRen wird.
Die Regelungen sollen vor allem der Planungsbeschleunigung dienen und werden am 28.
September 2023 in Kraft treten.

Im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens hat der Bundestag zudem eine Neuregelung in das
Windenergieflachenbedarfsgesetz aufgenommen, die Auswirkungen auf die immissions-
schutzrechtliche Genehmigung von Windenergieanlagen hat. Innerhalb von Windenergiege-
bieten, bei deren Ausweisung eine Umweltprifung durchgefiihrt wurde, findet im immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren grundsatzlich keine erneute Umweltprifung mehr
statt. Diese Regelung dient der Umsetzung der sogenannten EU-Notfallverordnung (Verord-
nung (EU) 2022/2577 des Rates vom 22. Dezember 2022 zur Festlegung eines Rahmens flr
einen beschleunigten Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien) Gestitzt auf die EU-Not-
fallverordnung soll aber nicht nur der Ausbau der Windenergienutzung beschleunigt werden,
sondern auch der Netzausbau. Denn auch bei diesem wird auf Doppelprifungen verzichtet
und bei Netzausbauvorhaben, fur die bereits eine strategische Umweltprifung durchgefuhrt
wurde, findet grundsatzlich keine Umweltvertraglichkeitspriifung mehr statt. Die Regelungen
wurden von der Bundesregierung als ,Beschleuniger fir Wind- und Netzausbau® bezeichnet,
mit dem Ziel, die Dynamik beim Ausbau der erneuerbaren Energien noch einmal deutlich zu
erhéhen. Die entsprechenden Anderungen des Windenergieflachenbedarfsgesetzes und des
Energiewirtschaftsgesetzes sind im Gegensatz zu den anderen oben genannten Teilen des
Gesetzes zur Anderung des Raumordnungsgesetzes und anderer Vorschriften (ROGANdG)
am 29. Marz 2023 in Kraft getreten.

Weitere Gesetzesdanderungen zum Ausbau der Erneuerbaren Energien und Ausblick

Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes vom 20. Juli 2022 hat
der Bundesgesetzgeber Erleichterungen fur die Windenergienutzung geschaffen. Ziel war es,
straffere, schnellere und rechtssichere Verfahren fir den Ausbau der Windenergie bei gleich-
zeitiger Wahrung hoher 6kologischer Schutzstandards zu schaffen. Ein wesentliches Element
zur planerischen Steuerung der Windenergienutzung ist dabei die Offnung von Landschafts-
schutzgebieten. Konkret bedeutet dies, dass die Errichtung und der Betrieb von Windenergie-
anlagen in Landschaftsschutzgebieten nicht unzuléssig sind, wenn sich der Standort in einem
Windenergiegebiet befindet. Bei der planerischen Ausweisung von Windenergiegebieten sind
daher Landschaftsschutzgebiete zu beriicksichtigen. Diese Offnung der Landschaftsschutz-
gebiete gilt ebenso wie die oben dargestellten Regelungen des Wind-an-Land-Gesetzes ab
dem 1. Februar 2023.
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Das Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die erneuerbaren Ener-
gien im Stadtebaurecht vom 4. Januar 2023 regelt, dass eine optisch bedrangende Wirkung
bei einem Abstand von der zweifachen Hohe der Windenergieanlage zur Wohnbebauung in
der Regel nicht gegeben ist (§ 249 Abs. 10 BauGB). Darlber hinaus wird die Nutzung solarer
Strahlungsenergie entlang von Autobahnen und Schienenwegen privilegiert (§ 35 Abs. 1 Nr. 8
BauGB).

Der Ausbau der erneuerbaren Energien liegt weiterhin im nationalen Interesse und steht daher
im besonderen Fokus der Bundes- und Landesregierung. Das Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Klimaschutz hat im Frihjahr 2023 sowohl einen Photovoltaikgipfel (10. Marz 2023)
als auch einen Windgipfel (22. Marz 2023) durchgefuhrt. Ziel ist es, weitere Handlungsfelder
zur Beschleunigung der Energiewende zu identifizieren. Im Anschluss an den Windgipfel hat
das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz Eckpunkte fur eine Windenergie-an-
Land-Strategie vorgelegt. Es ist davon auszugehen, dass die Windenergie-an-Land-Strategie
in weitere gesetzgeberische Mallnahmen zum Ausbau der erneuerbaren Energien miinden
wird. Als denkbare MaRnahmen werden in den Eckpunkten u.a. genannt:

o ,Kommunen kénnte ermdglicht werden, insbesondere in der Nahe von Gewerbe- und
Industriegebieten zusatzliche Flachen fur Windenergie auszuweisen.”

¢  Flachen mit geringem Konfliktpotenzial, wie bspw. entlang von Autobahnen, Schienen,
rund um Industrie- und Gewerbegebiete, kdnnten gesetzlich definiert und es kénnte
vorgesehen werden, dass Windenergieanlagen dort privilegiert zulassig sind.”

1.2 Neue gesetzliche Regelungen auf Landesebene
Anderung des Thiiringer Landesplanungsgesetzes

Mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Thiringer Landesplanungsgesetzes vom 7. Dezem-
ber 2022 wurden die Regelungen zur Offentlichkeitsbeteiligung angepasst. Der elektronischen
Offentlichkeitsbeteiligung wird dabei ein angemessenes und zeitgemaRes Gewicht einge-
raumt. Samtliche Unterlagen sind online zu verdéffentlichen. Dies erleichtert den Zugang zu
Informationen, erhoht die Transparenz der Verfahren und erweitert die demokratische Teil-
habe. Dabei war es dem Landesgesetzgeber wichtig, dass die bisherige Auslegung von Un-
terlagen in Papierform nicht vollstandig entfallt, so dass eine Beteiligung der Birgerinnen und
Burger auch ohne die Nutzung digitaler Verfahren moglich bleibt. Die Regelungen sind am 21.
Dezember 2022 in Kraft getreten.

Anderung der Thiiringer Bauordnung

Eine Anderung der Thiiringer Bauordnung zur Einflihrung einer Abstandsregelung von Wind-
energieanlagen zur Wohnbebauung wurde im September 2020 in den Thuringer Landtag ein-
gebracht und dort umfassend diskutiert. Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung der Thiringer
Bauordnung - Einfuhrung einer Abstandsregelung von Windkraftanlagen zur Wohnbebauung
vom 29. Juli 2022, in Kraft getreten am 26. August 2022, wurde schlieBlich in § 91 Thuringer
Bauordnung eine Regelung geschaffen, die vorsieht, dass Windenergieanlagen in einem Ab-
stand von weniger als 1.000 Metern zur Wohnbebauung nicht privilegiert zulassig sind. Diese
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Abstandsregelung gilt jedoch nicht flr die raumordnerische Steuerung der Windenergienut-
zung. Ein Regionalplan kdnnte daher bei der Ausweisung eines Vorranggebiets fur Windener-
gie den Abstand von 1.000 Metern unterschreiten.

Thiiringer Verordnung zur Anderung der Verordnungen iiber die Naturparke

Korrespondierend mit den oben dargestellten Bestrebungen des Bundesgesetzgebers, die
Nutzung erneuerbarer Energien auszubauen, hat das Thuringer Landesamt fir Umwelt, Berg-
bau und Naturschutz als obere Naturschutzbehdrde am 19. Januar 2023 das Verbot der Er-
richtung von Windenergieanlagen in den Naturparken ,Thuringer Wald®, ,Kyffhauser*, , Thirin-
ger Schiefergebirge/Obere Saale®, ,Studharz“ und ,Eichsfeld-Hainich-Werratal® aufgehoben.
Diese Regelung trat am 7. Februar 2023 in Kraft (Thiringer Verordnung zur Anderung der
Verordnungen Uber die Naturparke ,Thiringer Wald®, ,Kyffhauser®, ,Thuringer Schieferge-
birge/Obere Saale®, ,Stdharz* und ,Eichsfeld-Hainich-Werratal“ vom 19.01.2023, StAnz Nr.
6/2023, S. 358). Auch Naturparke sind daher bei der planerischen Ausweisung von Windener-
giegebieten in den Blick zu nehmen.

1.3 Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Thiiringer Waldgesetz

Mit dem am 10. November 2022 veréffentlichten Beschluss vom 27. September 2022 (Az. 1
BVR 2661/21) hat das Bundesverfassungsgericht entschieden, dass das Verbot der Nutzungs-
artenanderung von Wald zur Errichtung von Windenergieanlagen in § 10 Abs. 1 Satz 2 Thi-
ringer Waldgesetz mit dem Grundgesetz unvereinbar und damit nichtig ist.

Gegen das waldrechtliche Verbot der Windenergienutzung hatten neun Thiringer Waldbesit-
zer Verfassungsbeschwerde sowohl vor dem Thiringer Verfassungsgerichtshof als auch vor
dem Bundesverfassungsgericht erhoben.

Das Bundesverfassungsgericht hat den Beschwerdefiihrern mit der am 10. November 2022
verkindeten Entscheidung Recht gegeben. Es hat dies damit begriindet, dass die fir unwirk-
sam erklarte Regelung im Thuringer Waldgesetz dem Bodenrecht im Sinne des Artikel 74 Abs.
1 Nr. 18 Grundgesetz zuzuordnen sei. Der Bundesgesetzgeber habe von seiner Gesetzge-
bungskompetenz zur bodenrechtlichen Regelung der Windenergienutzung durch die Privile-
gierung der Windenergienutzung in § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch abschlieRend Gebrauch
gemacht. Dem Freistaat Thiringen fehle daher die Gesetzgebungskompetenz fir die ange-
griffene Regelung. Das pauschale Verbot der Windenergienutzung im Thiringer Waldgesetz
ist daher formell verfassungswidrig und damit nichtig.

Folge der vom Bundesverfassungsgericht festgestellten Verfassungswidrigkeit und daraus re-
sultierenden Nichtigkeit des § 10 Abs. 1 Satz 2 Thuringer Waldgesetz ist ein Zustand, als ware
die Regelung nie erlassen worden. Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts hat Ge-
setzeskraft. Es besteht daher kein Handlungsbedarf fiir den Landesgesetzgeber. Das Bundes-
verfassungsgericht hat dem Landesgesetzgeber auch keine weiteren Handlungsauftrage er-
teilt.



Die Landesregierung hat die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts im ersten Entwurf
zur Anderung des Landesentwicklungsprogramms vom 22. November 2022 beriicksichtigt und
bei der Erarbeitung des Verteilungsschlissels fur die Regionalisierung den Wald mit einbezo-
gen. Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts hat auch direkte Folgen flr die raum-
ordnerische Steuerung des Windenergieausbaus in den Planungsregionen Ostthiringen und
Sudwestthiringen.

Der sachliche Teilplan Windenergie Ostthiringen ist mit der Bekanntmachung der Genehmi-
gung vom 21. Dezember 2020 und damit vor dem Dritten Gesetz zur Anderung des Thiringer
Waldgesetzes in Kraft getreten. Insgesamt sind 0,4 % der Regionsflache als Vorranggebiet
Windenergie ausgewiesen (1.882 ha). Rund 40 % (748,3 ha) der ausgewiesenen Vorrangge-
biete Windenergie liegen im Wald. Diese Flachen stehen nach der Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts (wieder) fur die Windenergienutzung zur Verfigung.

Auch der Entwurf des Regionalplans Sudwestthiringen vom 27. November 2018 enthalt Vor-
ranggebiete im Wald (991 ha, entspricht 0,24 % der Regionsflache; Planentwurf insgesamt:
1.450 ha, entspricht 0,35 % der Regionsflache). Er wurde daher nach Verabschiedung des
Dritten Gesetzes zur Anderung des Thiringer Waldgesetzes als grundsétzlich Gberarbeitungs-
bedirftig angesehen. Dies hat sich nunmehr geandert.

Soweit die Voraussetzungen des am 1. Februar 2023 in Kraft getretenen § 245e Abs. 4 Bau-
gesetzbuch vorliegen, kénnen Planentwiirfe positive Vorwirkungen entfalten. Ist die Offentlich-
keitsbeteiligung, wie in Stidwestthiringen und Nordthiringen, durchgefihrt, so kénnen die im
Planentwurf enthaltenen Vorranggebiete bereits vor Inkrafttreten des Plans flr die Windener-
gienutzung zur Verfiigung stehen. Die Regelung des § 245e Abs. 4 Baugesetzbuch ist eine
der Ubergangsweisen Sonderregelungen zugunsten der Windenergie wahrend der bis spates-
tens Ende 2027 erfolgenden Anpassung der Planungen an die Vorgaben des Windenergiefla-
chenbedarfsgesetzes (vgl. Abschnitt 1.1).

Hintergrund: Windenergieanlagen in Waldern

In Tharingen wurden bisher insgesamt nur vier Windenergieanlagen auf Standorten errichtet,
die zuvor Wald im Sinne des § 2 Thuringer Waldgesetz waren. Dabei handelt es sich um zwei
Anlagen in Auma-Gutterlitz und zwei weitere Anlagen im Windpark Gebersreuth im Saale-
Orla-Kreis. Alle vier Standorte befinden sich in der Planungsregion Ostthiringen. Eine bun-
desweite Betrachtung der Windenergienutzung auf bisherigen Waldflachen zeigt ein hetero-
genes Bild. So haben Rheinland-Pfalz, Hessen und Brandenburg jeweils weit tber 400 Anla-
gen im Wald errichtet. Andere Flachenlander wie Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt
oder Schleswig-Holstein haben bisher keine Windenergiestandorte auf bisherigen Waldfla-
chen.

Grundsatzlich ist es aufgrund der technischen Entwicklung heute méglich, mehr Windenergie-
anlagen im Wald zu errichten und zu betreiben. Die Einbeziehung von Waldflachen entspricht
der geltenden Rechtslage und dem Stand der Technik. Wald steht demnach der Errichtung
von Windenergieanlagen nur unter bestimmten Voraussetzungen entgegen. So sieht das Thi-
ringer Waldgesetz in § 9 geschitzte Waldgebiete vor. In den auf dieser Grundlage durch
Rechtsverordnung ausgewiesenen Schutz- und Erholungswaldern ist die Errichtung von Wind-
energieanlagen weiterhin gesetzlich ausgeschlossen. Dariber hinaus kdnnen bei Waldern, die
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bestimmte hervorgehobene Waldfunktionen erflillen, zwingende Versagungsgrinde fir eine
Nutzungsartenanderung vorliegen oder das offentliche Interesse am Walderhalt kann héher
wiegen als das offentliche Interesse am Ausbau der Windenergie.

Drei wesentliche Grunde sprechen dafur, auch Waldflachen auf ihre Eignung fur die Errichtung
von Windenergieanlagen zu untersuchen:

1. Ein Drittel der Landesflache Thuringens ist mit Wald bedeckt. Um das Ziel des Wind-
energieflachenbedarfsgesetzes, 2,2 % der Landesflache fur die Windenergienutzung
bis 2032 zur Verfigung zu stellen, zu erreichen, missen auch geeignete Waldflachen
in die Untersuchungen einbezogen werden.

2. Entscheidende Voraussetzung flr die Eignung eines Standorts fir den wirtschaftlichen
Betrieb von Windenergieanlagen ist eine ausreichende Windhoffigkeit, d.h. eine ent-
sprechend hohe Windgeschwindigkeit. Diese ist in Thuringen in der Regel in den Mit-
telgebirgslagen und an exponierten Standorten am héchsten, die jedoch haufig bewal-
det sind.

3. Viele Waldstandorte sind weit von Siedlungen entfernt, so dass mogliche negative Aus-
wirkungen von Windenergieanlagen auf die Wohnbevdlkerung vermieden werden kon-
nen.

Die Flachengrdfie der Vorranggebiete Windenergie ist keinesfalls gleichzusetzen mit der Fla-
che, die tatsachlich fir die Errichtung und den Betrieb einer Windenergieanlage dauerhaft und
unmittelbar in Anspruch genommen wird, da zwischen den einzelnen Windenergieanlagen in
einem Vorranggebiet Mindestabstande eingehalten werden mussen, auf denen die Waldbe-
stockung vollstandig erhalten bleibt. Dies fuhrt dazu, dass z. B. bei Vorranggebieten im Wald
nur ein geringer Anteil der Flache des Vorranggebiets tatsachlich fir die Errichtung der Wind-
energieanlage dauerhaft in Anspruch genommen wird. Im Schnitt wird pro Windenergieanlage
eine Flache von ca. 3.000 - 5.000 m? unmittelbar dauerhaft in Anspruch genommen.

1.4 Bevodlkerungsvorausberechnung

Aktuelle Zahlen zur mittelfristigen Bevolkerungsentwicklung und -struktur sind als Entschei-
dungsgrundlage fir politische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Planungen unverzichtbar.
Aktuelle Planungsgrundlage fur Thuringen war bisher die 2. regionalisierte Bevolkerungsvo-
rausberechnung (2. rBv). Die Berechnungen der 2. rBv basierten jedoch auf dem fortgeschrie-
benen Bevdlkerungsstand zum 31. Dezember 2017 und erflllten damit nicht mehr die notwen-
digen Aktualitatsanforderungen.

Bei der Bevdlkerungsvorausberechnung handelt es sich um ein mathematisches Modell der
Komponentenfortschreibung, in das Annahmen zur Geburtenhaufigkeit, zur Lebenserwartung
und zu den Wanderungen einflieBen. Diese beruhen auf der Analyse von Datenreihen der
Vergangenheit und deren modifizierter Fortschreibung in die Zukunft. Die Annahmen wurden
im Rahmen der Berechnungen fir das Bundesgebiet und die Lander im Expertenkreis disku-
tiert und abgestimmt sowie im Rahmen der interministeriellen Arbeitsgruppe ,Demografischer
Wandel* unter Federfuhrung des Thuringer Ministeriums fur Infrastruktur und Landwirtschaft
mit den Ressorts erortert.
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Die Ergebnisse fir Deutschland wurden am 2. Dezember 2022 als 15. koordinierte Bevélke-
rungsvorausberechnung (15. kBv) vom Statistischen Bundesamt veréffentlicht.

Am 31. Januar 2023 hat das Thuringer Landesamt fur Statistik die Ergebnisse der 3. regiona-
lisierten Bevolkerungsvorausberechnung (3. rBv) fur Thiringen veroffentlicht. Regionalisiert
bedeutet, dass zunachst die Berechnungen fur die kreisfreien Stadte und Landkreise durch-
geflhrt wurden und sich das Ergebnis fir Thiringen aus der Summe dieser Kreisberechnun-
gen ergibt. Die Vorausberechnungen basieren auf der Bevdlkerungsfortschreibung zum 31.
Dezember 2021 und reichen bis zum Jahr 2042.

Nach den Berechnungen des Thiringer Landesamts flr Statistik (vgl. Tabelle 1) wird die Be-
volkerung Thiringens von 2,1089 Millionen Personen im Jahr 2021 um rund 183.100 Perso-
nen bzw. rund 8,7 % auf 1,9257 Millionen Personen im Jahr 2042 zuruckgehen. Der jahrliche
Bevolkerungsrickgang in den einzelnen Jahren schwankt zwischen ca. 5.300 Personen (Mi-
nimum) und ca. 11.300 Personen (Maximum). Fir das Jahr 2022 wird ein Anstieg der Bevol-
kerungszahl vorausberechnet.

Tabelle 1: Voraussichtliche Bevolkerungsentwicklung Thuringens nach Geschlecht

Bevolkerung in 1.000 Personen
Jahr d
(jeweils 31.12.) . avon

insgesamt

mannlich weiblich

2021* 2.108,9 1.043,9 1.064,9
2022 2.127,2 1.051,4 1.075,8
2023 2.121,9 1.048,2 1.073,7
2024 2.113,3 1.043,7 1.069,6
2025 2.103,1 1.038,6 1.064,5
2026 2.0924 1.034,1 1.058,3
2027 2.081,4 1.029,3 1.052,1
2028 2.070,3 1.024,5 1.045,8
2029 2.059,1 1.019,6 1.039,6
2030 2.048,0 1.014,6 1.033,4
2031 2.036,7 1.009,6 1.027 1
2032 2.0254 1.004,5 1.020,9
2033 2.014 1 9994 1.014,7
2034 2.003,1 994 4 1.008,7
2035 1.992,5 989,6 1.002,8
2036 1.982,1 985,0 997,1
2037 1.972,1 980,5 991,6
2038 1.962,4 976,1 986,2
2039 1.952,9 971,9 981,0
2040 1.943,6 967,8 975,8
2041 1.934,6 963,9 970,7
2042 1.925,7 960,0 965,7

Quelle: TLS; * IST-Werte des Jahres 2021; bei allen Berechnungen wurden Rundungsdiffe-
renzen nicht ausgeglichen
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Aufgrund der hohen Zahl der in der Vorausberechnung berilicksichtigten Zuzlige aus der Uk-
raine im Jahr 2022 fallt der Bevolkerungsrickgang in der aktuellen 3. rBv geringer aus als in
der vorangegangenen 2. rBv. Nach den Berechnungen der 3. rBv wird die Einwohnerzahl Thi-
ringens im Jahr 2040 rund 1,94 Mio. betragen, gegenuber 1,86 Mio. Einwohnern nach den
Ergebnissen der 2. rBv. Die Ergebnisse der 3. rBv bestatigen jedoch den langfristigen Trend
des Bevdlkerungsriickgangs. Hauptursache ist der anhaltende Sterbefalliberschuss, der sich
aus der Altersstruktur der Thiringer Bevolkerung ergibt. Bis zum Jahr 2042 werden jahrlich
durchschnittlich rund 16.600 Kinder weniger geboren als Menschen sterben. Der durchschnitt-
liche jahrliche Wanderungsgewinn von rund 7.800 Personen im Betrachtungszeitraum kann
diese Lucke nicht schliefen (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Voraussichtliche naturliche und raumliche Bevolkerungsbewegung Thiringens

Lebendgebo- Natiirlicher Wanderungs- | Gesamtentwick-
Gestorbene

Jahr rene Saldo saldo lung

1.000 Personen
2022 14,2 32,7 -18,5 36,8 18,3
2023 14,3 32,5 -18,3 13,0 -5,3
2024 14,2 32,2 -18,0 9,4 -8,5
2025 14,2 31,9 -17,7 7,4 -10,3
2026 14,2 32,0 -17,8 7,1 -10,7
2027 14,3 32,1 17,7 6,8 -11,0
2028 14,5 32,1 -17,6 6,5 -11,1
2029 14,7 32,0 -17.4 6,2 -11,2
2030 14,9 31,9 -17,0 59 -11,2
2031 14,9 31,7 -16,8 5,6 -11,2
2032 15,0 31,5 -16,6 53 -11,.3
2033 15,0 31,4 -16,3 5,0 -11,3
2034 15,1 31,2 -16,1 5,1 -11,0
2035 15,2 31,1 -15,8 52 -10,6
2036 15,3 31,0 -15,6 53 -10,3
2037 15,4 30,9 -15,4 54 -10,0
2038 15,5 30,8 -15,3 55 -9,7
2039 15,6 30,8 -15,2 5,6 -9,5
2040 15,7 30,7 -15,0 5,8 -9,3
2041 15,7 30,6 -14,9 59 -9,0
2042 15,7 30,6 -14,8 6,0 -8,8
Summe 2022
bis 2042 313,8 661,7 -347,9 164,8 -183,1

Quelle: TLS; bei allen Berechnungen wurden Rundungsdifferenzen nicht ausgeglichen

Aufgrund der gegenuber der 2. rBv erhdhten Annahme zur Zuwanderung aus dem Ausland ist
davon auszugehen, dass der Anteil der auslandischen Bevolkerung weiter ansteigen wird. Da-
mit steigen auch die Zahl und der Anteil der auslandischen Frauen im gebarfahigen Alter. Da
diese statistisch gesehen eine héhere Geburtenhaufigkeit aufweisen als deutsche Frauen,
kommt es trotz der Annahme eines konstanten Geburtenverhaltens im Vorausberechnungs-
zeitraum zu einem leichten Anstieg der Geburtenzahlen. Der Geburtenzuwachs wird jedoch
nicht ausreichen, um die Sterbefalle zu kompensieren.
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Der Anteil der unter 15-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung sinkt leicht von 12,9 % im Jahr
2021 auf 12,6 % im Jahr 2042. Der Anteil der 15- bis unter 65-Jahrigen an der Gesamtbeval-
kerung wird von 60,1 % bis zum Jahr 2042 um 3,1 Prozentpunkte zuriickgehen. Der Anteil der
Senioren (65 Jahre und alter) an der Gesamtbevolkerung steigt von 27 % im Jahr 2021 um
3,5 Prozentpunkte auf 30,5 % im Jahr 2042. Das Durchschnittsalter der Thuringer Bevolkerung
wird von 47,6 Jahren im Jahr 2021 um 0,9 Jahre auf 48,5 Jahre im Jahr 2042 ansteigen (vgl.
Tabelle 3, Karte 1).

Tabelle 3: Voraussichtliche Bevolkerungsentwicklung nach ausgewahlten Altersgruppen und
Geschlecht

Jahr Bevolkerung im Alter von ... bis unter ... Jahren insge- Durch-
(jeweils | Geschlecht 0-6 6-15 15 - 45 45-65 | 65 u. mehr samt schnitts-
31.12) alter

1 000 Personen
aktueller Bevélkerungsstand

2021* |insgesamt 103,9 168,0 648,4 619,0 569,7 2108,9 47,6

2021* | mannlich 53,1 86,3 3421 314,2 248,2 10439 46,0

2021* | weiblich 50,7 81,7 306,3 304,8 321,5 1064,9 49,2

Vorausberechnungsjahre

2025 insgesamt 92,6 177,9 650,5 587,9 594,1 21031 47,8

2025 mannlich 47,7 91,3 340,4 298,7 260,5 1038,6 46,2

2025 weiblich 45,0 86,6 310,1 289,2 333,6 1064,5 49,3

2030 insgesamt 89,4 160,4 631,4 543,6 623,3 2048,0 48,2

2030 mannlich 45,8 82,3 3314 279,1 276,1 1014,6 46,6

2030 weiblich 43,6 78,1 300,0 264,5 347,2 10334 49,7

2035 insgesamt 92,3 144,0 605,1 526,6 624,5 19925 48,5

2035 mannlich 47,3 74,0 3191 270,5 278,6 989,6 47,0

2035 weiblich 45,0 70,0 286,0 256,0 345,9 1002,8 50,0

2040 insgesamt 94,9 144,5 608,6 497,8 597,8 1943,6 48,6

2040 méannlich 48,6 74,2 321,7 254,5 268,7 967,8 47,0

2040 weiblich 46,3 70,3 286,9 243,3 329,0 975,8 50,1

2042 insgesamt 95,7 146,1 607,6 489,7 586,6 1925,7 48,5

2042 mannlich 49,1 75,0 321,3 250,2 2644 960,0 47,0

2042 weiblich 46,7 71,1 286,3 239,5 322,2 965,7 50,0

Quelle: TLS; * IST-Werte des Jahres 2021; bei allen Berechnungen wurden Rundungsdiffe-
renzen nicht ausgeglichen

Die Entwicklung der Einwohnerzahlen wird in den kreisfreien Stadten und Landkreisen sehr
unterschiedlich verlaufen. Nur die kreisfreien Stadte Erfurt (1,1 %), Jena (0,5 %) und Weimar
(4,8 %) werden im Zeitraum 2021 bis 2042 voraussichtlich Einwohnerzuwachse verzeichnen,
wahrend fir die kreisfreien Stadte Gera (-9,0 %) und Suhl (-26,3 %) sowie fur alle Landkreise
(-10,8 %) Einwohnerrickgange vorausberechnet werden. Allerdings verlauft die Entwicklung
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auch zwischen den Landkreisen sehr unterschiedlich: Wahrend fur die Landkreise Weimarer
Land und Saale-Holzland-Kreis nur minimale Bevdlkerungsriickgange erwartet werden, wird
fur die Landkreise Saalfeld-Rudolstadt und Greiz ein deutlicher Rickgang von mehr als 15 %
vorausberechnet (Tabelle 4, Karte 1).

Tabelle 4: Voraussichtliche Bevolkerungsentwicklung Thiringens nach Landkreisen und kreis-
freien Stadten

Kreisfreie Stadt . Entwicklun
o e 2021° | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2042 2042 : 202 19
Land 1 000 Personen %

Stadt Erfurt 213,2 2149 215,2 2151 215,4 215,7 2,4 1,1
Stadt Gera 91,4 93,4 89,2 86,1 83,8 83,1 -8,3 -9,0
Stadt Jena 110,5 110,5 110,5 110,4 110,8 11,1 0,6 0,5
Stadt Suhl 36,1 35,0 32,3 29,5 27,3 26,6 -95| -26,3
Stadt Weimar 65,1 65,9 66,8 67,3 68,0 68,3 3,1 4,8
Eichsfeld 99,3 99,1 96,4 93,7 91,1 90,0 -9,3 -9,4
Nordhausen 81,7 80,8 771 73,6 70,7 69,7 -12,0 -14,7
Wartburgkreis 158,9 156,7 150,9 1455 140,5 138,7 -20,2 -12,7
Unstrut-Hainich-Kreis 101,3 101,5 98,9 96,4 94,0 93,0 -8,2 -8,1
Kyffhauserkreis 73,0 72,7 69,2 66,1 63,4 62,3 -10,6 | -14,6
Schmalkalden-Meiningen 123,4 1221 118,4 114,2 110,2 108,7 -14.7 -11,9
Gotha 133,8 132,6 129,6 126,3 123,5 122,5 -11,3 -8,5
Sémmerda 68,7 69,3 67,2 65,0 62,8 62,0 -6,8 -9,8
Hildburghausen 62,1 60,5 58,2 55,9 53,7 52,8 93| -14,9
lIm-Kreis 105,4 106,4 104,7 102,7 101,0 100,4 -5,0 -4,7
Weimarer Land 82,1 83,7 83,6 82,9 81,9 81,5 -0,6 -0,8
Sonneberg 56,5 55,7 53,8 51,8 50,1 49,5 -7,0 -12,5
Saalfeld-Rudolstadt 101,0 98,9 93,6 88,9 84,7 83,2 -17,7 -17,6
Saale-Holzland-Kreis 82,5 83,4 82,9 81,7 80,3 79,7 -2,8 -3,4
Saale-Orla-Kreis 79,0 77,6 74,9 72,2 69,8 68,8 -10,2| -12,9
Greiz 96,1 94,3 90,0 85,8 81,9 80,4 -15,7 -16,4
Altenburger Land 87,8 87,9 84,5 81,5 78,8 77,9 -9,9 -11,3
Thiiringen 2.108,9| 2.103,1| 2.048,0| 1.9925| 1.943,6| 1.925,7 -183,1 -8,7

kreisfreie Stadte 516,3 519,7 514,0 508,4 505,4 504,7 -11,6 -2,2

Landkreise 1.5926| 1.583,3| 1.533,9| 1.484,0| 1.438,2| 1.421,0 -171,5 -10,8

Quelle: TLS; * IST-Werte des Jahres 2021; bei allen Berechnungen wurden Rundungsdiffe-
renzen nicht ausgeglichen

Die 3. regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung wurde vom Thiringer Kabinett am
14. Marz 2023 als mafgebliche Planungsgrundlage fiur Planungen der Landesbehérden des
Freistaats Thuringen mit einem Planungshorizont bis einschlief3lich des Jahres 2042 beschlos-
sen. Gleichzeitig werden die Ressorts aufgefordert, die raumlich, zeitlich und altersstrukturell
differenzierte Bevolkerungsentwicklung bei der Erarbeitung von Vorlagen, Richtlinien, Gesetz-
entwirfen, Férderprogrammen und sonstigen strukturbestimmenden MalRnahmen und Vorha-
ben sowie bei deren Umsetzung zu berlcksichtigen. Daruber hinaus wurde den Landkreisen
und kreisfreien Stadten, den kommunalen Spitzenverbdnden, den Regionalen Planungsge-
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meinschaften und weiteren Akteuren im Rahmen der Gestaltung der Folgen des demografi-
schen Wandels empfohlen, diese Berechnungen des Thuiringer Landesamts fur Statistik als

Planungsgrundlage zu nutzen.

Karte 1: Entwicklung der Bevdlkerung der Thuringer Landkreise und kreisfreien Stadte nach

der 3. regionalisierten Bevdlkerungsvorausberechnung bis 2042

- Rickgang um 20% und mehr
@D Rickgang um 15% bis 20%
@ Rickgang um 10% bis 15%
() Riickgang bis 10%

D Zuwachs

Quelle: TLS; TMIL/Referat Raumordnung und Landesplanung
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2 Plane und Verfahren
2.1 Fortschreibung der Regionalplane

Die Fortschreibung der vier Tharinger Regionalplane hat 2015 begonnen. Das Thiringer Lan-
desplanungsgesetz (ThurLPIG) sieht vor, dass die Regionalplane innerhalb von drei Jahren
nach Einleitung der Fortschreibung zur Genehmigung vorzulegen sind.

Im Jahr 2018 ist in Mittelthringen ein sachlicher Teilplan Windenergie in Kraft getreten. Im
Jahr 2020 folgte ein sachlicher Teilplan Windenergie fur die Planungsregion Osttharingen. Die
Gesamtfortschreibungen der Plane sind noch nicht abgeschlossen. Nach der gesetzlichen
Frist von drei Jahren ware die Vorlage zur Genehmigung im Marz 2018 erforderlich gewesen.
Ende 2017 und erneut Ende 2019 haben die Regionalen Planungsgemeinschaften jedoch An-
trage auf Fristverlangerung gestellt. Diesen Antragen wurde jeweils eine Fristverlangerung von
zwei Jahren gewahrt. Die Frist wurde somit zunachst bis Marz 2020 und anschlieRend bis
Marz 2022 verlangert. Ende 2021 stellten die Regionalen Planungsgemeinschaften erneut
Fristverlangerungsantrage. Als Griinde wurden insbesondere personelle Engpasse genannt.

Im Zuge der im Jahr 2022 erfolgten umfangreichen Anderungen der gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen fur den Ausbau der erneuerbaren Energien und insbesondere der Windenergienut-
zung zeichnete sich ab, dass eine weitere Fristverlangerung aufgrund des erkennbaren drin-
genden Handlungsbedarfs nicht mehr in Betracht kommen wirde. Insbesondere das Wind-
energieflachenbedarfsgesetz, das Thuringen verpflichtet, bis Ende 2027 1,8 % der Landesfla-
che und bis Ende 2032 insgesamt 2,2 % der Landesflache fir die Windenergienutzung aus-
zuweisen (vgl. Abschnitt 1.1), setzt einen neuen verbindlichen zeitlichen Rahmen. Vor dem
Hintergrund der Diskussionen um die Flachenziele und die entsprechenden Fristen wurde den
Regionalen Planungsgemeinschaften bereits im Marz 2022 mitgeteilt, dass es keine weitere
Fristverlangerung geben wird. Eine abschlieRende Entscheidung Uber die Fristverlangerungs-
antrage erfolgte jedoch erst nach Inkrafttreten des Windenergieflachenbedarfsgesetzes zum
1. Februar 2023. Die Regionalen Planungsgemeinschaften wurden auf die geanderte Rechts-
lage und darauf hingewiesen, dass sich die zwingend einzuhalt