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I. Forderpolitik

1. Fordermittelbereitstellung und Auszahlung
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Einleitung

Der Strukturwandel in den ldndlichen Regionen Thiiringens wird mit Hilfe einer modernen,
effizient arbeitenden Fachverwaltung ,,Landlicher Raum* begleitet und aktiv unterstiitzt.

Die Abteilung Landlicher Raum im Thiiringer Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz
und Umwelt, die drei Thiiringer Amter fiir Landentwicklung und Flurneuordnung Gera, Gotha
und Meiningen und ihre privatwirtschaftlichen Partner verstehen sich als Impulsgeber und
Dienstleistende fiir eine integrierte ldndliche Entwicklung. Als wirksame Instrumente zur
Losung eigentums- und nutzungsbezogener Probleme und zur nachhaltigen Verbesserung der
Infrastruktur bedienen sie sich insbesondere der Dorferneuerung, der Eigentumsregelung nach
dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz, den Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz und
des ldndlichen Wegebaus.

Der folgende Uberblick bilanziert die Leistungen im Jahr 2003.

1. Fordermittelbereitstellung und Auszahlung

Im Haushaltsjahr 2003 wurden ca. 74,42 Mio € Fordermittel zur Verfiigung gestellt und zu
99,13 % durch die Amter fiir Landentwicklung und Flurneuordnung fiir eine Fiille von
Einzelmafnahmen unterschiedlicher Triger verwendet.

Ubersicht iiber die Fordermittelbereitstellung nach Forderbereichenim
Haushaltsjahr 2003

Dorferneuerung 53.312.492 53.058.042
Wegebau/ Schutzpflanzung 7.002.712 6.838.850
Flurbereinigung 13.369.892 13.141.224
Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung 520.000 519.983
Freiwilliger Landtausch 142.471 141.790
Erwerb v. Grundstiicken fiir landespflegerische Zwecke 70.951 67.898




2. Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung
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2. Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP) und Umsetzungs-
begleitung

Die Flexibilitit und Verfahrensoffenheit des Instrumentes AEP wurde auch im Jahr 2003
genutzt, um Ortliche und regionale Problemlagen im Sinne einer nachhaltigen Land- und
Raumentwicklung zu analysieren und Handlungskonzepte sowie notwendige Mafinahmen
aufzuzeigen und in Umsetzung zu fiihren.

Besonders zu erwéhnen ist die Fortfiihrung der im Jahr 2002 begonnenen Verzahnung von
Agrarstrukturellen Entwicklungsplanungen mit Regionalen Entwicklungskonzepten (REK) in
den Modellprojekten Ranis, Schmdlln- G68nitz und Oberes Werratal. In diesen drei
Modellprojekten in sehr unterschiedlich geprdgten Regionen werden in wechselseitiger
Abstimmung und Ergéinzung Synergien erzeugt und umfassende MaBBnahmepakete geschniirt.
Nach Auswertung der bisher erzielten Ergebnisse soll {iber weitere Projekte dieser Art
entschieden werden.

Zugleich wurde im Blick auf den Beschluss des Planungsausschusses (PLANAK) fiir die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* vom
Dezember 2003 mit der Uberleitung auf die neuen Instrumente ,,Integriertes lindliches
Entwicklungskonzept™ und ,,Regionalmanagement® begonnen.

Ubersicht der in 2003 begonnenen AEP

Gera 2 113.419

Gotha 3 143.423

Meiningen 2 168.158
|

Eine den regionalen Erfordernissen entsprechende Schwerpunktsetzung und eine friihzeitige
Beteiligung der Akteure vor Ort begriinden die Akzeptanz des Instrumentes AEP und bieten
eine gute Ausgangsbasis fiir die Umsetzung konkreter Projektvorschldge. So konnte im Jahr
2003 mit 4 Umsetzungsbegleitungen auf rund 100.000 ha begonnen werden.



3. Neuordnung der Eigentumsverhiltnisse
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3. Neuordnung der Eigentumsverhéltnisse nach dem Landwirtschafts-
anpassungsgesetz (LwAnpG)

Die Einheit von Eigentum an Grund und Boden sowie an Gebdude- und Anlageneigentum
wieder herzustellen, ist ein besonderes vordringliches Ziel des Landwirtschaftsanpassungs-
gesetzes.

Aufgabe der Amter fiir Landentwicklung und Flurneuordnung ist, auf Antrag eines
Berechtigten die Zusammenfithrung von Boden und Gebdudeeigentum moglichst in einem
freiwilligen Landtausch (FLT) nach § 54 LwAnpG. Kommt eine solche Losung nicht
zustande, ist ein Bodenordnungsverfahren (BOV) nach § 64 LwAnpG in Verbindung mit § 56
LwAnpG durchzufiihren.

Stand der Anordnung von Bodenordnungsverfahren (BOV) nach §§ 56/64 LwAnpG

01.01.2003

Anzahl BOV in Bearbeitung 23 58 71 152
betroffene Fliache (ha) 517 542 833 1.892
2003 abgeschlossen

Anzahl BOV 1 4 0 5
betroffene Fliache (ha) 21 48 0 69
2003 neu eingeleitet

Anzahl BOV 2 28 0 30
betroffene Fliache (ha) 38 305 +10 (1. And.) 353
31.12.2003

Anzahl BOV in Bearbeitung 24 82 71 177
betroffene Flache (ha) 534 799 843 2.176
Stand der Antragstellung auf Neuordnung der Eigentumsverhiiltnisse nach § 53 sowie

§ 64 LwAnpG

01.01.2003

Antrage gesamt 1.289 2.247 1.724 5.260
bearbeitete/erledigte Félle 1.100 1.688 1.409 4.197
Antrdge in Bearbeitung 189 559 315 1.063
31.12.2003

Antrdge gesamt 1.298 2.291 1.741 5.330
bearbeitete/erledigte Félle 1.117 1.723 1.438 4.278
Antridge in Bearbeitung 181 568 303 1.052
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Stand der Anordnung von Freiwilligen Landtauschen (FLT) nach § 54 LwAnpG

Anzahl FLT in Bearbeitung
betroffene Fliche (ha)

Anzahl FLT
betroffene Fliche (ha)

Anzahl FLT
betroffene Fliche (ha)

Anzahl FLT in Bearbeitung
betroffene Flache (ha)

37 56 46 139
323 388 1.823 2.534
12 19 22 53
104 144 248 466
11 23 15 49
36 98 1.292 1.426
36 60 39 135
255 372 2.867 3.494




4. Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz
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4. Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)

Die Flurbereinigung ist eine besonders vordringliche Mallnahme zur Stirkung des ldndlichen
Raums.
Zur Forderung der Landentwicklung kann sie

- die infrastrukturelle ErschlieBung umweltgerecht verbessern,

- die kommunale und tiberortliche Entwicklung férdern,

- Malnahmen des Umweltschutzes unterstiitzen,

- MaBnahmen der Dorferneuerung durchfiihren und die stadtebauliche Entwicklung

fordern sowie
- die Kldrung und Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse herbeifiihren.

Die Flurbereinigung bietet die Moglichkeit, die unterschiedlichsten Interessen der
Allgemeinheit an ldndlichem Grundbesitz unter Wahrung der Eigentumsrechte auszugleichen.
Dazu wird eine enge Zusammenarbeit mit den Grundstiickseigentiimern, den Péchtern und
Verpichtern, den Gemeinden, anderen Planungstrigern, den Tragern 6ffentlicher Belange und
den Verbinden gesucht.

Die ersten Flurbereinigungsverfahren wurden in Thiiringen 1992 begonnen. Seitdem ist die
Nachfrage insbesondere nach Unternehmensflurbereinigungen zur Begleitung von
Infrastrukturvorhaben und nach vereinfachten Flurbereinigungen sprunghaft angestiegen.
Ende 2003 waren insgesamt 145 Verfahren auf ca. 92.000 ha ha in Durchfiihrung

Ubersicht iiber die bis zum 31.12.2003 angeordneten Verfahren nach FlurbG

Anzahl ha Anzahl ha
Gera 4 2.502 33 5.299
Gotha 4 2.840 16 4.054
Meiningen 9 7.647 29 16.427

Anzahl ha Anzahl ha
Gera 7 6.807 0 0
Gotha 31 30.356 2 920
Meiningen 14 16.157 0 0

5




4. Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz
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BaumafBinahmen in der Flurbereinigung

Im Flurbereinigungs gebiet sind Wege, StraBen, Gewésser und andere zur gemeinschaftlichen
Benutzung oder einem gemeinschaftlichen Interesse dienende Anlagen zu schaffen.
Vorhandene Anlagen kdnnen gedndert, verlegt oder eingezogen werden.

Die allgemeinen Neugestaltungsgrundsétze bilden die Richtschnur fiir die im
Flurbereinigungsgebiet durchzufiihrenden Mafinahmen.

Grundlage fiir die Verwirklichung aller Neugestaltungsmafnahmen in der Flurbereinigung ist
der Plan nach § 41 FlurbG.

Bereits 1997 wurden die ersten Wege im Rahmen einer Flurbereinigung ausgebaut.

In Flurbereinigungsverfahren seit 1997 erstellte gemeinschaftliche Anlagen

Anz km km* km* km* TE€ Anz. km TE€
1997-2000 266 167,9 69,9 96,7 2,2 12.029
2001 166 81,3 34,4 43,7 32 6.409 30 8,5 298
2002 145 53,7 24,2 274 2,1 4.500 17 6,2 649
2003 155 80.3 35,5 41,7 3,1 6.397 25 6,2 324

* anteilige km
Anz. TE€ Anz. km Anz. ha TE€ Anz. TE€
1997-2002 50 942 85 42 23 7 438
2001 22 1.062 62 24 39 14 652
2002 20 874 77 21 60 15 570 10 449
2003 52 2.057 45 16,5 47 20 487 39 80,6




5. Dorferneuerung
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5. Dorferneuerung

Ein Eckpfeiler der Landentwicklung ist die Dorferneuerung. Vielerorts vorhandene
funktionale und bauliche Méngel konnten damit erfolgreich beseitigt werden. Die
Dorferneuerung hat aber auch einen erheblichen Einfluss auf die strukturelle Entwicklung
unserer Dorfer, damit sie ihre Funktionen Leben, Arbeiten, Wohnen und Erholen nachhaltig
erflillen konnen.

Im Jahr 2003 waren 336 Gemeinden bzw. Ortsteile im Dorferneuerungsprogramm integriert.
Davon wurden 134 Dorfer gefordert, deren Ortslagen in ein Flurbereinigungsverfahren
einbezogen sind.

249 Dorfer bewarben sich in 2003 um die Anerkennung als Forderschwerpunkt der
Dorferneuerung. Fiir 83 Orte erfolgte die Aufnahme in das Forderprogramm fiir den Zeitraum
von 2005 bis 2009. Somit haben sich erneut wesentlich mehr Dorfer um die Anerkennung als
Forderschwerpunkt beworben, als im Blick auf die finanziellen Rahmenbedingungen in das
Forderprogramm aufgenommen werden kdnnen.

Forderschwerpunkte 2003 und neu anerkannte Dorfer fiir 2005 - 2009

FSP | Anzahl der im Jahr 2003
geforderten Dorfer
Forderschwerpunkte)

A Anzahl der neu in das
Forderprogramm aufge-
nommenen Dorfer

Schmalkalden-
Meiningen

Hildburg-
hausen
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Nach der Anerkennung wurde unmittelbar mit der Erstellung der Dorfentwicklungsplanungen
begonnen. Gleichzeitig begann eine 1 '4 -jdhrige Informations-, Beratungs- und
Motivationsphase (IBM-Phase). Die Biirger sollen dadurch noch intensiver in den
Gestaltungsprozess der Dorfer einbezogen werden. Dies beinhaltet Beratung der Gemeinden
und Biirger durch die Verwaltung und von den Gemeinden ausgewéhlte Planungsbiiros.
Positiv wirkt sichdie neu angebotene Teilnahme an der ,,Schule der Dorferneuerung* aus.
Hierbei sollen die Biirger durch Wochenendseminare umfassend informiert und zur aktiven
Mitwirkung an der Dorferneuerung motiviert werden. Eine erfolgreiche IBM-Phase triagt zur
Starkung des Gemeinschaftslebens im Dorf bei und fordert die breite Akzeptanz von
Dorferneuerungsmafinahmen. Im Jahr 2003 haben iiber 70 Dorfer die ,,Schulen der
Dorferneuerung® genutzt.

Im Jahr 2003 wurden insgesamt rund 53 Mio. € Fordermittel ausgezahlt, die sich wie folgt
zusammensetzen: 7 Mio. € vom Bund, 40 Mio. € von der EU und 6 Mio. € vom Land.

Von den 5.347 fiir das Jahr 2003 bei den Amtern fiir Landentwicklung und Flurneuordnung
eingereichten Forderantrigen konnten mit den verfiigbaren Fordermitteln nur 53 %
beriicksichtigt werden.

Antrige und Bewilligungen im Rahmen der Dorferneuerung

Gera
Gotha
Meiningen

Im kommunalen Bereich stand die Erric htung bzw. Erneuerung von
Gemeinbedarfseinrichtungen im Vordergrund. Weitere Investitionsschwerpunkte der
Gemeinden waren Stralen- und Platzerneuerungen.

Private Zuwendungsempfinger erhielten Fordermittel fiir die Erhaltung, Gestaltung oder
Umnutzung ihrer dorflichen Bausubstanz. So konnten an tiber 500 Wohnhiusern und 1.500
Scheunen oder Stillen die Déicher, Fassaden, Fenster, Tiiren oder Tore saniert werden.



6. Liandlicher Wegebau
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Im Jahr 2003 bewilligte Fordermittel zur Dorferneuerung

Stralenerneuerungen 23%

17% Erhaltung privater
°  Bausubstanz

Sonstiges 4%

1% Umnutzung

Gemeinbedarfs-

einrichtungen
Platzerneuerungen

und MafBnahmen
der Wasserver-

3% und Abwasserent-
Gewissersanierung sorgung

Die beschaftigungspolitischen Auswirkungen der Dorferneuerung sind enorm. Das sichert
Arbeitsplétze in unseren Handwerksbetrieben und stérkt das Bau- und
Dienstleistungsgewerbe. Allein durch die geforderten Mallnahmen wurde ein
Investitionsvolumen von etwa 130 Mio. € initiiert. Damit hat die Dorferneuerung im Jahr
2003 dazu beigetragen, iiber 2.700 Arbeitsplétze in einheimischen Baw, Handwerks-,
Gewerbe- und Dienstleistungsbetrieben zu erhalten und zu sichern.

6. Lindlicher Wegebau auflerhalb von Bodenordnungsverfahren

In Verbindung mit dem 6ffentlichen Stralennetz tragen zweckméBig angelegte landliche
Wege zur Starkung der Wirtschaftskraft und der Lebensfahigkeit landlicher Rdume bei. Sie
dienen der rationellen ErschlieBung von Grundstiicken und der ziigigen Anbindung
landwirtschaftlicher Betriebsstitten an das Straennetz. Der landwirtschaftliche Verkehr und
die Nutzung durch Wanderer und Radfahrer wird vom iibrigen StraBenverkehr entflochten. In
das Landschaftsbild eingepasste Wege sind wichtige Elemente einer touristischen Nutzung.
Zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft
und der Entwicklung des ldnd lichen Raumes werden Mafinahmen der ErschlieBung mit
zweckmifig geflihrten und ausreichend befestigten multifunktionalen Wegen durch den
Freistaat Thiiringen seit 1991 gefordert.



7. Landespflegerische Mallnahmen
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Forderung des lindlichen Wegebaus auflerhalb von Bodenordnungsverfahren im
Haushaltsjahr 2003

Anzahl

39 31 3,1 2,2
36 30 34 2,4
36

Gera
Gotha

Meiningen

Im Zeitraum von 1991 — 2003 wurden Fordermittel das Freistaates Thiiringen, der
Bundesrepublik Deutschland und der Européischen Union fiir den Ausbau von 1.212 Wegen
mit einer Lange von 1.204 km und 18 Briicken in Hohe von 64,4 Mio € ausgereicht.

7. Landespflegerische Mallnahmen sowie Erwerb von
Grundstiicken

Innerhalb von Bodenordnungsverfahren wurden Grunderwerbskosten fiir Flachen gefordert,
welche fiir landespflegerische Zwecke verwendet werden. Die Flichen werden entweder
direkt im Okologischen Zielgebiet gekauft oder im Zuge der Flurbereinigung in
naturschutzfachlich wertvolle Bereiche hineingetauscht.

Eine abschlieende Eigentumsregelung erfolgt iiber den Flurbereinigungsplan.

Insgesamt wurden zur Forderung des Grunderwerbs im Haushaltsjahr 2003 Flachen im
Umfang von 10,78 ha fiir rund 109.600 € erworben und mit rund 98.700 € gefordert.
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I1. Widerspriiche und Klagen
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Aufgrund der Komplexitit der Bodenordnung und der Fiille eigentumsrechtlicher Probleme
hatten Verhandlungen zunéchst bei der verwaltungsseitigen Spruchstelle und
Widerspruchsbehdérde und im Rechtweg beim Flurbereinigungsgericht (OVG Weimar) zu
Fragen der Wertermittlung, vorldufigen Anordnung sowie Wahl der Verfahrensart
herausragende Bedeutung. Die Urteilsfindung des Gerichts bewirkt hier die dringend
erforderliche Rechtsklarheit fiir einerseits die betroffenen Bodeneigentiimer und andererseits
die Landentwicklungsverwaltung.

Widerspriiche bei der Spruchstelle und der Widerspruchsbehorde
(Stand: 31. Dezember 2003)

Widerspriiche in 1999 21 8 13 -
Verfahren nach 2000 25 18 7 -
FlurbG vor der 2001 43 23 20 -
Widerspruchsbe- 2002 33 13 5 15
horde

Widerspriiche in 1999 3 1 2 -
Verfahren nach 2000 18 - 18 -
LwAnpG vor der 2001 11 - 11 -
Widerspruchs- 2002 4 - 4 -
behorde

Widerspriiche gegen | 1999 1 1 - -
Wertermittlung/Bo- | 2000 3 - 3 -
denordnungs/Flurbe- | 2001 5 - 5 -
reinigungsplan vor 2002 5 1 4 -
der Spruchstelle

Klagen und Eilantrige bei dem Flurbereinigungsgericht (OVG Weimar)
(Stand: 31.Dezember 2003)
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I11. Bodenmarkt
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1. Grundsticksverkehr

In Thiiringen wurden im Berichtszeitraum 8.232 ha auf dem landwirtschaftlichen
Grundstiicksmarkt gehandelt. Damit reduzierte sich die gehandelte Fliache im Vergleich zu
dem Vorjahr um 12 %. Generell besteht jedoch weiterhin fiir die Landwirte ein relativ hoher
Ankaufsdruck bei Flichenangeboten am Grundstiicksmarkt, der zu Lasten ihrer Liquiditat
geht.

Die Anzahl der Vertrage, die nach Grundstiickverkehrsgesetz versagt oder unter Bedingungen
oder Auflagen genehmigt wurden sowie bei denen das siedlungsrechtliche Vorkaufrecht
ausgeliibt wurde, ist mit insgesamt 59 Féllen konstant geblieben.

Der Anteil der Nichtlandwirte als Kéufer betrdgt 15 % und ist somit um 8 % im Vergleich
zum Vorjahr gesunken. Dennoch sind die durchschnittlichen Kaufpreise bei Ackerland von
4.970 €/ha und Griinland von 4.177 €/ha angestiegen. Im Altenburger Raum sowie
unmittelbar in dem Grofiraum Erfurt betragen die durchschnittlich gehandelten Kaufpreise
6.900 €/ha, unabhingig von der Nutzungsart Acker- oder Griinland.

2. Landpachtverkehr

Nach dem Landpachtverkehrsgesetz sind Pachtvertrige liber landwirtschaftliche Nutzflache
und deren Anderungen durch die Verpichter oder Pichter bei den Landwirtschaftsimtern
anzuzeigen.

Im Jahr 2003 wurden neue Pachtvertrdge und Vertragsédnderungen iiber einen Flachenumfang
von 77.915 ha registriert. Griinde fiir Vertragsdnderungen waren Vertragsverlingerungen,
Erhohung oder Absenkung des Pachtzinses, neue Verpéchter (z. B. nach Erbfall) und die
Verianderung der Pachtflache.

Die durchschnittliche Pachtdauer betrdgt 6 Jahre. 30 % aller Pachtvertrdge haben eine
Laufzeit von mehr als 12 Jahren.

Die Pachtpreise sind von regionalen Einfliissen stark geprégt und reichen von unentgeltlicher
Uberlassung der Fliche bis zu 292 € pro Jahr und Hektar fiir Ackerland.

In der Ackerebene bewegt sich der Pachtpreis fiir Ackerland zwischen 126 bis 182 € pro Jahr
und Hektar. Der Pachtpreis fiir Griinland liegt bei 54 € pro Jahr und Hektar mit regionalen
Schwankungen.
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