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BEMERKUNGEN ALLGEMEINER ART

Einleitung

Der Thiiringer Rechnungshof hat in diesem Jahresbericht Ergebnisse
der Rechnungspriifung 1998, soweit sie fiir die Entlastung der Landes-
regierung wegen der Haushaltsrechnung 1998 von Bedeutung sein
konnen, in Bemerkungen fiir den Landtag zusammengefasst. Prii-
fungsergebnisse der dem Rechnungshof nachgeordneten Staatlichen

Rechnungspriifungsstellen wurden dabei berticksichtigt.

Insbesondere die Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung beschrinken sich nicht auf das Haushaltsjahr 1998; vielmehr
wurden auch Feststellungen iiber spétere und frithere Haushaltsjahre

aufgenommen (vgl. § 97 Abs. 3 LHO).

Uber seine Beratungstitigkeit berichtet der Rechnungshof in einem

gesonderten Abschnitt (Tn. 159).

Zur Unterrichtung des Landtags sind im Ubrigen beispielhaft Fille
dargestellt, in denen die Verwaltung den Anliegen des Rechnungshofs
entsprochen hat (Tn. 161).

Allgemeine Riickschliisse auf die Arbeitsweise und die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung der Landesverwaltung konnen aus den Bemerkun-
gen nicht gezogen werden, da stets nur eine relativ geringe Anzahl
von Behorden gepriift werden kann. Zudem wird jeweils nur {iber
Teilbereiche der Téatigkeit einer Behorde berichtet. Aus der unter-
schiedlichen Héaufigkeit von Bemerkungen zu einzelnen Ressorts darf
auch nicht gefolgert werden, einige Verwaltungen hitten auf die Ein-
haltung der geltenden einschldgigen Vorschriften nur in geringem
Malle, andere dagegen — weil nicht oder weniger oft erwdhnt — hierauf

mehr geachtet.
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Die betroffenen Ministerien hatten Gelegenheit, zu den ihre Ge-
schéftsbereiche beriihrenden Sachverhalten und iiberwiegend auch zu

Entwiirfen der Bemerkungsbeitridge Stellung zu nehmen.

Diese Bemerkungen entsprechen dem Sachstand vom 9. Juni 2000.

Status- und Funktionsbezeichnungen in den Bemerkungen gelten j-

weils in ménnlicher und weiblicher Form.
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Haushaltsrechnung, Haushaltsplan, Haushaltsvollzug

Haushaltsrechnung 1997

Die Bemerkungen 1999 des Rechnungshofs zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfilhrung mit Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 1997 vom
17.Mai 1999 sind dem Landtag und der Landesregierung am
18. Mai 1999 zugeleitet worden (LT-Drucksache 2/3738). Die Stel-
lungnahme der Landesregierung zu den Bemerkungen wurde dem

Landtag am 17. September 1999 {ibermittelt (LT-Drucksache 2/3914).

Der Haushalts- und Finanzausschuss des Landtags hat die Bemerkun-
gen des Rechnungshofs zur Haushaltsrechnung 1997 in seinen Sitzun-
gen am 18. Februar und 10. Mérz 2000 beraten und empfohlen, der
Landesregierung gem. Artikel 102 Abs.3 der Verfassung des Frei-
staats Thiiringen 1. V.m. § 114 LHO Entlastung zu erteilen (LT-
Drucksache 3/426). Die Beschlussempfehlung wurde vom Plenum in

der 12. Sitzung am 15. Mérz 2000 angenommen.

Hinsichtlich der Rechnung des Rechnungshofs fiir das Haushaltsjahr
1997 hatte der Haushalts- und Finanzausschuss in seiner Sitzung am
10. Mérz 2000 dem Landtag empfohlen, fiir den Einzelplan 11 gem.
§ 101 LHO Entlastung zu erteilen. Die Beschlussempfehlung (LT-
Drucksache 3/427) wurde vom Plenum ebenfalls in der Sitzung am

15. Mérz 2000 angenommen.
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Haushaltsplan 1998

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1998 wurde mit dem Haus-
haltsgesetz vom 16. Dezember 1997 festgestellt.

Der Haushaltsplan 1998 schloss in Einnahmen und Ausgaben ausge-
glichen ab. Das Haushaltsvolumen belief sich — einschlielich Nach-

tragshaushalt vom 23. Juli 1998 — auf

19.685.692.000 DM.

Die veranschlagten Einnahmen und Ausgaben lagen damit geringfii-
gig (rd. 0,2 v. H.) iiber denen des Jahres 1997 (19.653,2 Mio. DM).

Die Verpflichtungsermichtigungen wurden auf insgesamt
5.951.463.926 DM

festgesetzt.

Haushaltsrechnung 1998

Die Haushaltsrechnung 1998 vom 12. Oktober 1999 wurde dem Land-
tag mit Schreiben vom 28. Oktober 1999 (LT-Drucksache 3/55) vor-
gelegt. Die Frist gem. Art. 102 Abs. 1 Satz2 Thiiringer Verfassung,
wonach die Rechnung im néchsten Rechnungsjahr vorzulegen ist,

wurde somit eingehalten.

Die Rechnung des Rechnungshofs (Einzelplan 11) fiir das Haushalts-
jahr 1998 wurde dem Landtag gem. §101 LHO mit Schreiben vom
27. Oktober 1999 (LT—Vorlage 3/6) zugeleitet.
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Haushaltsiiberschreitungen

In der Haushaltsrechnung 1998 (Anlage I) sind nachgewiesen:

UberplanmiiBige Ausgaben 249.355.728,05 DM
AuBerplanmifige Ausgaben 32.207.379.29 DM
Gesamtiiberschreitungen 281.563.107,34 DM

Die ausgewiesenen Haushaltsiliberschreitungen (ohne Vorgriffe) hiel-
ten sich im Einzelnen — bis auf 8 Ausnahmen (Ubersicht 1) — inner-
halb der in §7 Abs.1 des Haushaltsgesetzes festgelegten Betrags-
grenze von 8 Mio. DM.

Ubersicht 1

Haushaltsiiberschreitungen von mehr als 8 Mio. DM

Kapitel Betrag Begriindung der Uberschreitung

Titel TDM

0314 Gesetzliche oder tarifvertragliche Be-

422 01 24.879,2 stimmungen [allgem. Begriindung a) der
Haushaltsrechnung]

04 05 Gesetzliche oder tarifvertragliche Be-

42501 29.545,9 stimmungen [allgem. Begriindung a) der
Haushaltsrechnung]

0709 Erstattungen des Bundes fiir die anteili-

53802 15.635.9 gen Kosten am Gemeinschaftsaufwand

(apl) an die Thiiringer Straenwartungs- und
Instandhaltungs-GmbH

08 02 »Arbeit fiir Thiiringen® - Absicherung der

ATG73-75 9.607,0 Finanzierung arbeitsmarktpolitischer

MaBnahmen

0822 Eingliederungshilfe fiir Behinderte -

684 01 15.393,1 Anstieg der Antragszahl und Steigerung
der Kostensitze fiir Hilfeempfénger

1705 Inanspruchnahme des Freistaats Thiirin-

87101 12.400,0 gen aus iibernommenen Biirgschaften

17 14 Mehrerstattung an Sozialversicherungs-

64103 359164 trager fiir Rentenleistungen an Angehdri-
ge der Sonderversorgungssysteme

1908 Miet- und Lastenzuschiisse nach dem

681 31 33.891,9 Wohngeldgesetz
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In sieben der aufgefiihrten acht Fille waren rechtliche Verpflichtun-
gen, Rechtsanspriiche aus Gesetz oder Tarifvertrag zu erfiillen oder es
handelte sich um Ausgabemittel, die von anderer Seite zweckgebun-
den zur Verfligung gestellt wurden. Insoweit war daher ein Nach-
tragshaushalt nicht erforderlich (vgl. § 7 Abs. 1 Nr. 1 Haushaltsgesetz
1998).

Bei dem verbleibenden Fall (Kapitel 08 02 ATG 73-75), in dem die
vorstehenden Voraussetzungen nicht vorlagen, ergibt sich das Uber-
schreiten der Betragsgrenze von 8§ Mio. DM daraus, dass das Finanz-
ministerium aufgrund eines Antrags vom 29. September 1998 einer
tiberplanméfigen Ausgabe von 7.834 TDM und aufgrund eines An-
trags vom 8. Dezember 1998 einer solchen von 1.915 TDM zuge-
stimmt hatte. Im Einzelfall war somit die fragliche Betragsgrenze
nicht iiberschritten worden. Da die entsprechenden Ausgaben flir wn-
terschiedliche Maflnahmen vorgesehen waren, handelte es sich auch
nicht um eine unzuléssige Aufteilung eines Gesamtbetrags. Ein Nach-
tragshaushalt war daher auch nsoweit nicht erforderlich (§ 7 Abs. 1

Nr. 2 Haushaltsgesetz 1998).

Die tiiber- und auBerplanmifBigen Ausgaben sowie ihre Verteilung auf
die Einzelpline sind in der nachstehenden Ubersicht zusammenge-

stellt.
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Ubersicht 2

Uber- und auBerplanmiiBige Ausgaben nach Einzelplinen

Einzel- UberplanmaBige AuBerplanmaRige Summe Anzahl der
plan Ausgaben Ausgaben Spalten 2+4| Falle ohne
Insgesamt | ohne Einwil-| Insgesamt | ohne Einwil- Einwilligung
ligung des ligung des des TFM
TFM TFM
TDM TDM TDM TDM TDM
1 2 3 4 5 6 7
01 - - - - - 1*
02 8 - - - 8 -
03 34.463 - 156 - 34.619 2%
04 30.014 - 587 - 30.601 -
05 32.339 - 90 - 32429 -
06 70 - 3 - 73 -
07 7.158 4.108 26.638 - 33.796 2
08 51.520 - 266 - 51.786 1*
09 850 - 1.773 - 2.623 -
11 39 - - - 39 -
15 9.717 - 492 - 10.209 1*
17 48.695 - 1.429 - 50.124 -
18 280 - 453 - 733 -
19 34.203 - 320 - 34.523 -
249.356 4.108 32.207 - 281.563 7

* Betrdge bis zu 500 DM im Einzelfall

Die iiber- und auBBerplanméfigen Ausgaben sind insgesamt — nachdem

sie im Vorjahr den bisherigen Hochststand von 671 Mio. DM erreicht

hatten — deutlich auf rd. 282 Mio. DM zuriickgefiihrt worden. Der Ge-

samtbetrag der Haushaltsiiberschreitungen entspricht 1,4 v. H. (Vor-

jahr 3,4 v. H.) des Haushaltssolls von 19.685,7 Mio. DM.

Wihrend die Haushaltsiiberschreitungen im Vorjahr noch in erhebli-

chem Umfang durch Kreditaufnahmen gedeckt wurden, sind sie nach

den Angaben in der Haushaltsrechnung 1998 ausnahmslos durch Ein-

sparungen bei anderen Ausgaben bzw. durch Mehreinnahmen, davon
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rd. 17 Mio. DM aus dem Lianderfinanzausgleich, ausgeglichen wor-

den.

Die erforderliche vorherige Zustimmung des Finanzministeriums zu
tiber- und auBerplanmifBigen Ausgaben (vgl. §37 Abs.1 LHO) lag in
der Regel vor. Die Anzahl der Fille, in denen solche Ausgaben ohne
Einwilligung des TFM geleistet wurden, ist weiter zurlickgegangen. In
der Haushaltsrechnung 1998 sind 7 einschldgige Félle (Vorjahr: 15
Fille) aufgefiihrt, wobei es sich in fiinf Féllen jeweils um Betrdge bis
zu 500 DM handelte. Die verbleibenden 2 Fille (Kapitel 07 09) betra-
fen Schadensersatzleistungen von rd. 18 TDM und Kosten des Un-
baus von Landesstralen in Hohe von rd. 4.090 TDM. Im letzteren Fall
hat das TFM seine Zustimmung wegen nicht rechtzeitiger Antragstel-
lung verweigert. Der Rechnungshof weist zum wiederholten Male
darauf hin, dass iiber- und auBerplanmifBige Ausgaben ohne Einwilli-
gung des Finanzministeriums nicht geleistet werden diirfen (§ 37 Abs.

1 LHO).

In diesem Zusammenhang ist zu erwéhnen, dass die Mehrausgaben
insgesamt im Vergleich zum Haushaltsjahr 1997 — trotz des deutlichen
Riickgangs der iiber- und auBerplanméfigen Ausgaben — um 599,8
Mio. DM zugenommen haben. Hierbei ist aber zu beriicksichtigen,
dass Sondertilgungen (Kapitel 17 16) in Hohe von 603,5 Mio. DM zur
Erlangung giinstiger Kreditkonditionen gem. § 2 Abs. 2 Haushaltsge-
setz vorgenommen wurden.

Nachstehend ist die Entwicklung der Mehrausgaben in den Haushalts-

jahren 1995 bis 1998 zusammengestellt.
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Ubersicht 3
Entwicklung der Mehrausgaben seit dem Haushaltsjahr 1995

Jahr Mehrausgaben
Insgesamt Davon gedeckt nach LHO, | Davon iiber- oder au-
Haushaltsgesetz oder BerplanmiBig nachge-
Haushaltsvermerk wiesen
Mio. DM Mio. DM v. H. Mio. DM v. H.
1995 1.942,1 1.451,1 74,7 491,0 253
1996 1.641,4 1.060,2 64,6 5413 354
1997 1.561,4 890,5 57,0 670,9 43,0
1998 2.161,2 1.879,6 87,0 281,6 13,0

Die Ubersicht zeigt, dass der Anteil der gedeckten Mehrausgaben, der
bis zum Jahr 1997 riicklaufig gewesen war, im Haushaltsjahr 1998 er-
heblich gestiegen ist. Hierbei hat sich ausgewirkt, dass durch das
Haushaltsgesetz 1998 die Deckungsmoglichkeiten iiber die Regelun-
gen des § 20 Abs. 1 LHO hinaus im Vergleich zum Vorjahr nochmals
erweitert wurden (vgl. § 4 Abs. 1 Haushaltsgesetz). Danach waren in-
nerhalb eines FEinzelplans sowohl die Ausgaben bei den Titeln der
Hauptgruppe 4 als auch der Hauptgruppe 5 mit Ausnahme der Titel
der Gruppe 529 gegenseitig deckungsfihig. Weiter waren die Ausga-
ben bei den Titeln der Hauptgruppe 8 innerhalb eines Kapitels gegen-
seitig deckungsféhig.

Das mit der Erweiterung der Deckungsfdhigkeit u. a. verfolgte Ziel,
den Umfang der iiber- und auBerplanmifBigen Ausgaben zu verrin-

gern, ist somit im Haushaltsjahr 1998 erreicht worden.
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12

13

18
Vorgriffe
Vorgriffe erfolgten nach der Zusammenstellung in Anlage I der Haus-
haltsrechnung in Héhe von 57.046,26 DM beim Einzelplan 15. Sie
dienten zur Vorfinanzierung von ABM-Mallnahmen und Forschungs-
projekten.
Abschlussbericht
Bei Einnahmen und Ausgaben im Haushaltsjahr 1998 von

20.611.902.372,65 DM

wird — wie in den Vorjahren — ein ausgeglichenes kassenméBiges Jah-

res- und Gesamtergebnis (§ 82 LHO) ausgewiesen. Der Ausgleich

wurde erreicht, weil zu Beginn des Haushaltsjahres 1999 aufgenom-
mene Kredite in Hohe von 60,1 Mio. DM (Vorjahr: 19,6 Mio. DM)
noch als Einnahme des Haushaltsjahres 1998 gebucht wurden. Dies
war aufgrund eines im Haushaltsplan bei Kapitel 17 06 ausgebrachten

Haushaltsvermerks zuldssig.

Bestandteil des kassenmiBigen Abschlusses ist die der Ermittlung des

Finanzierungssaldos dienende Finanzierungsrechnung. In dieser sind

einerseits die Ist-Einnahmen um die Einnahmen aus Krediten vom
Kreditmarkt, die Entnahmen aus Riicklagen sowie die Einnahmen aus
kassenmiiBigen Uberschiissen fritherer Jahre und andererseits die Ist-
Ausgaben um die Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, die
Zufiihrung an Riicklagen und die Ausgaben zur Deckung eines kas-
senmifigen Fehlbetrags fritherer Jahre zu kiirzen. Weiter sind haus-

haltstechnische Verrechnungen auszuschalten.
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15

16

19

Der in der Haushaltsrechnung nachgewiesene Finanzierungssaldo te-

tragt:

- 1.755.612.985,47 DM

Da die insgesamt entstandenen Mehrausgaben von 280,8 Mio. DM
hinter den Mehreinnahmen von 383,1 Mio. DM zuriick blieben, ist der
im Nachtragshaushaltsgesetz veranschlagte Finanzierungssaldo von
1.857,9 Mio. DM um 102,3 Mio. DM unterschritten worden. Im Vor-
jahr war noch eine Uberschreitung von 411,9 Mio. DM zu verzeich-

nemn.

Dabei haben sich im Jahr 1998 Abweichungen vor allem bei den Ein-
nahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben (+ 99,0 Mio. DM),
den eigenen Einnahmen (+ 101,7 Mio. DM) sowie bei den Investiti-

onsausgaben (+ 180,0 Mio. DM) ausgewirkt.

Die haushaltstechnischen Verrechnungen (Titel der Obergruppen 38
bzw. 98) sind in der Haushaltsrechnung bei den Einnahmen und Aus-

gaben ausgeglichen ausgewiesen.

Bei den in der Finanzierungsrechnung hinsichtlich der Riicklagen
nachgewiesenen Entnahmen und Zufiihrungen von 22,9 Mio. DM
bzw. 45,7 Mio. DM soll es sich nach den vom Finanzministerium im
Abschlussbericht gegebenen Erlduterungen (Tn. 4.8; S. XIV der
Haushaltsrechnung) um zweckgebundene Mittel aus der Abwasserab-
gabe und Wassernutzungsentgelt handeln. In der Haushaltsrechnung
selbst aber ist die Entnahme aus den Riicklagen bei Kapitel 08 19 Titel
351 71 — Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertengesetz — und
die Zufiihrung bei Kapitel 17 16 Titel 919 01 — Allgemeine Zufiihrung
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an Riicklagen — ausgewiesen. Der erwidhnte Abschlussbericht wire

ggf. entsprechend zu korrigieren.

Der Haushaltsabschluss fiir das Jahr 1998 (§ 83 LHO), in dem das

Ergebnis der Haushaltsfithrung unter Beriicksichtigung der Haushalts-

reste darzustellen ist, weist ein rechnungsmafBiges Jahresergebnis von

194.216.357,87 DM

aus.

Da das kassenmifige Jahresergebnis — wie in den Vorjahren — mit
0,00 DM ausgewiesen ist, resultiert dieser Betrag aus einer Reduzie-
rung der in das Haushaltsjahr 1999 {ibernommenen Einnahmereste ge-
geniiber dem Vorjahr um rd. 75,3 Mio. DM bei einer noch deutliche-
ren Verringerung der in das Folgejahr libertragenen Ausgabereste um

269,5 Mio. DM.

Der als rechnungsméBiges Gesamtergebnis fiir das Haushaltsjahr
nachgewiesene Betrag von - 486.131.833,54 DM entspricht, da das
kassenméBige Gesamtergebnis ebenfalls mit 0,00 DM ausgewiesen
ist, der Differenz zwischen den in das Haushaltsjahr 1999 iibertrage-

nen Haushaltsresten:

Einnahmereste: 245.478.136,12 DM
Ausgabereste: 731.609.969,66 DM

Saldo -486.131.833,54 DM
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Haushaltsreste

In der Haushaltsrechnung 1998 sind bei 11 Haushaltsstellen Einnah-
mereste in Hohe von insgesamt 245,5 Mio. DM (Vorjahr: 6 Fille mit
320,8 Mio. DM) nachgewiesen. Hierbei handelt es sich ausschlieBlich
um zweckgebundene Einnahmen, deren Zahlung vom Bund bzw. der

EU zugesagt war.

In das Haushaltsjahr 1999 wurden Ausgabereste in Hohe von insge-

samt 731,6 Mio. DM (Vorjahr: 1.001,1 Mio. DM) iibertragen.

Die Entwicklung der Haushaltsreste von 1991 bis 1998 ist in der
nachstehenden Ubersicht 4 dargestellt.

Ubersicht 4
Entwicklung der Haushaltsreste
Haushaltsjahr Ausgabereste Einnahmereste
Mio. DM Mio. DM
1991 3425 -
1992 681,6 -
1993 465,7 -
1994 355,2 -
1995 1.002,1 3953
1996 1.005,2 4958
1997 1.001,1 320,8
1998 731,6 245,5

Die Zusammenstellung verdeutlicht, dass die Ausgabereste, die seit
dem Jahr 1995 ein im Wesentlichen unverindert hohes Niveau hatten,
im Haushaltsjahr 1998 erstmals wieder zuriickgefiihrt worden sind. Thr
Anteil an den Ist-Ausgaben (20.611,9 Mio. DM) ist damit von 5,0
v. H. im Vorjahr auf 3,5 v. H. gesunken.
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In der nachstehenden Ubersicht 5 sind die Ausgabereste des Jahres

1998 nach Einzelpldnen getrennt und teilweise aufgeschliisselt zu-

sammengestellt. )
Ubersicht 5
Ausgabereste nach Einzelplidnen
Einzel- Reste Investitionsausgaben
plan
Gesamt | davon investive It. Plan ' Ist’
TDM TDM v.H. TDM TDM

1 2 3 4 5 6
01 166 146 88 456 145
02 93 - - 40.491 40.474
03 3.438 2.796 81 65.083 54.756
04 782 112 14 24.610 24.483
05 515 209 41 13.207 10.655
06 3.701 1.616 44 14.588 31.998
07 112.150 95.534 85 1.942.651 1.873.820
08 239.765 239.112 100 965.283 717.202
09 28.660 24.641 86 533.991 439.058
11 - - - 305 314
15 33475 10.240 31 230.136 201.125
17 231.170 95.500 41 896.461 840.111
18 15.502 15.502 100 347.937 305.898
19 62.193 62.193 100 570.959 492.420

731610 | 547.601 75 5.646.158 5.032.459

Die Ubersicht zeigt, dass von den Ausgaberesten 547,6 Mio. DM auf
Investitionsausgaben entfallen. Diese haben gegeniiber dem Vorjahr
um 280,1 Mio.DM und damit erneut stirker abgenommen als die
Ausgabereste insgesamt (- 269,5 Mio. DM). Thr Anteil an diesen
Haushaltsresten ist daher, nach 83 v. H. im Vorjahr, weiter auf 75
v. H. gesunken. Damit ist der Anteil der fiir konsumtive Ausgaben ge-
bildeten Ausgabereste, der im Jahr 1996 noch 14 v. H. betragen hatte,
auf 25 v. H. gestiegen.

"Investive Ausgaben lt. Haushaltsplan einschlieBlich verbliebener Ausgabereste
% Investive Ausgaben im Ist ohne gebildete Ausgabereste
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Die Zusammensetzung der Ausgabereste hat sich in den einzelnen

Hauptgruppen gegentiiber dem Vorjahr wie folgt veridndert:

Ubersicht 6
Ausgabereste nach Hauptgruppen
Ausgabereste Haushaltsjahr 1997 Haushaltsjahr 1998 Verinde-
rungen
Betrag Anteil Betrag Anteil
Mio. DM v.H. Mio. DM v.H. Mio. DM
1 2 3 4 5 6
HG4  Personalausgaben 9,0 0,90 10,5 1,44 +1,5
HGS5  Séchliche Verwal-
tungsausgaben 16,7 1,67 15,8 2,16 -0,9
HG6  Lfd. Zuweisungen
und Zuschiisse 1477 14,75 157,1 21,47 +94
HG7 BaumalBnahmen 21,5 2,15 6,0 0,82 - 15,5
HG8  Sonstige Investiti-
onen und Investiti-
onsforderungs-
mafinahmen 806,2 80,53 541,6 74,03 -264,6
HG9  Besondere Finan-
zierungsaus gaben - - 0,6 0,08 +0,6
Insgesamt 1.001,1 100,00 731,6 100,00 -269,5

Die Ubersicht verdeutlicht, dass die Reduzierung der in das Haushalts-

jahr 1999 insgesamt libertragenen Ausgabereste auf einer Verringe-

rung der bei den Investitionsausgaben gebildeten Reste beruht, und

zwar im Wesentlichen bei der Hauptgruppe 8 — Sonstige Investitionen

und InvestitionsfordermaBBnahmen.
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Ausgabereste von im Einzelfall mehr als 10 Mio. DM ergaben sich im

Haushaltsjahr 1998 bei folgenden Haushaltsstellen:

Ausgabereste von mehr als 10 Mio. DM

Kapitel| Titel | Betrag Zweck der Ausgabe
TDM
1 2 3 4

0702 | 89283 86.680 | Zuschiisse fiir Investitionen an private Unterneh-
men - Gewerbliche Wirtschaft -

0825 | 89301 | 214.787 | Zuweisungen fiir Investitionen fiir Pflegeeinric h-
tungen i.S.d. SGB XI, insbesondere Altenpflegeein-
richtungen

0829 | 88302 19.642 | Zuweisungen fiir Krankenhduser nach Art. 14 Ge-
sundheitsstrukturgesetz

1704 | 89103 39.700 | Zufiihrung an den Konversionsfonds

17 16 | 685 01 58.531 | Programm ,,Arbeitsforderung Ost*

1724 | 61301 65.930 | Landesausgleichsstock

1726 | 883 09 13.462 | Kommunalanteil zur Finanzierung von Altenpflege-
einrichtungen (Art.52 PflegeVG)

1732 | 883 01 14.752 | Zuweisungen fiir Abwasseranlagen (Projektforde-
ung)

1820 | 82101 12.000 | Erwerb von Grundstiicken

1903 | 863 71 30.000 | Baudarlehen fiir Mietwohnungen (Bund-Léander-
Programm)

1904 | 88301 10.760 | Vorauszahlungen an Gemeinden fiir stidtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen im
Bund-Landes-Programm

1904 | 88322 14.571 | Zuweisungen der EU zur Férderung von Mafnah-
men im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative ,,UR-
BAN*“

Aus der Zusammenstellung ist zu ersehen, dass die betragsmiBig
groBten Ausgabereste bei den Kapiteln 07 02, 08 25 und 17 24 gebil-
det wurden. Bei diesen Haushaltsstellen ergaben sich zugleich auch

die deutlichsten Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr. So haben
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sich die Ausgabereste bei Kapitel 07 02 Titel 892 83 (Zuschiisse fiir
Investitionen an private Unternechmen) um 217 Mio. DM, bei Kapitel
08 25 Titel 893 01 (Zuweisungen fiir Investitionen fiir Pflegeeinrich-
tungen, insbes. Altenpflege) um 30 Mio. DM und bei Kapitel 17 24
Titel 613 01 (Landesausgleichsstock) um 25 Mio. DM verringert.

Die im Haushaltsjahr 1997 gebildeten Ausgabereste wurden im Haus-
haltsjahr 1998 in folgendem Umfang (Ubersicht 8) in Anspruch g-
nommen (vgl. Anlage XVII zur Haushaltsrechnung 1998):

Inanspruchnahme von Ausgaberesten
Einzel- Ausgabereste Inanspruchnahme Anteil
plan 1997 1998
TDM TDM v. H.
1 2 3 4
01 82 - -
02 135 17 12,6
03 3.324 1.201 36,1
04 7 7 100,0
05 969 850 87,7
06 2.655 3 0,1
07 336.600 145.609 433
08 307.854 56.068 18,2
09 56.893 21.024 36,9
11 - - -
15 30.144 4.198 13,9
17 188.263 76.564 40,7
18 41.871 14.799 353
19 32.352 17.283 534
Insgesamt 1.001.149 337.623 33,7
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Eine Inanspruchnahme von Ausgaberesten erfolgte danach im Jahr
1998 insgesamt nur in Hohe von rd. 34 v. H. der aus dem Haushalts-
jahr 1997 {ibertragenen Reste. Unter diesem Durchschnittswert lagen
die Inanspruchnahmen insbesondere bei den Einzelplinen 15 und 08,
bei denen lediglich rd. 14 bzw. 18 v. H. der gebildeten Reste im
Haushaltsjahr 1998 auch zu Ausgaben fiihrten.

Aus der Anlage XVI zur Haushaltsrechnung geht hervor, dass im
Haushaltsjahr 1998 Ausgaben in Hohe von 25,2 Mio. DM (Vorjahr:
2,1 Mio. DM) gem. § 12 Abs. 2 Haushaltsgesetz 1998 in das Folgejahr
ibertragen wurden. Nach dieser Bestimmung konnte das Finanzminis-
terium die Ubertragbarkeit von Ausgaben iiber die in der Landeshaus-
haltsordnung geregelten Félle hinaus in besonders begriindeten Ein-
zelfallen zulassen. Der Umfang der aufgrund dieser Regelung iibertra-
genen Ausgaben, wovon 23,3 Mio. DM allein auf den Einzelplan 15
(TMWFK) entfallen, hat sich danach im Vergleich mit den entspre-
chenden Werten des Vorjahres erheblich erhoht.

Die Aussagekraft der fraglichen Aufstellung ist allerdings begrenzt, da
nicht weniger als 106 der in der genannten Anlage aufgefiihrten 137
Félle Ausgaben betreffen, die bereits im Haushaltsplan durch Haus-
haltsvermerk fiir tibertragbar erkldrt waren. Insoweit handelt es sich
also um Eille der Ubertragbarkeit gem. § 19 Abs. 1 Satz 2 LHO, bei
denen somit eine Anwendung des § 12 Haushaltsgesetz 1998 nicht in

Frage kam.
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Globale Mehrausgaben

Globale Mehrausgaben in Hohe von 57,1 Mio. DM waren im Haus-
haltsplan 1998 bei Kapitel 17 16 Titel 461 01 fiir Personalausgaben

aufgrund von Tarif- und Besoldungserh6hungen eingestellt.

Globale Minderausgaben

Bei Kapitel 1706 war im Haushaltsplan 1998 in der Fassung des
Nachtragshaushaltsgesetzes eine  globale = Minderausgabe  von
155 Mio. DM veranschlagt.

Das Finanzministerium hatte zur Durchsetzung dieser Minderausga-
ben im Februar und Juni 1998 haushaltswirtschaftliche Sperren ange-
ordnet. In der Haushaltsrechnung (Anlage XIII) sind die erbrachten
Ausgabeminderungen ressortbezogen dargestellt. Danach ergaben sich
die betragsmiBig groffiten Minderungen bei den Einzelpldnen 07 (40
Mio. DM), 08 (38 Mio. DM), 09 (14 Mio. DM) und 15 (15 Mio. DM).

Weiter war eine globale Minderausgabe bei den sdchlichen Verwal-
tungsausgaben in Hohe von 31,2 Mio. DM veranschlagt. Nach den
Angaben in Anlage XII der Haushaltsrechnung wurde diese ebenfalls

erbracht.
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Zusammenfassende Darstellung von Einzelergebnissen der
Haushaltsrechnung 1998

27 In der nachfolgenden Ubersicht ist die Verteilung der Einnahmen und
Ausgaben im Jahr 1998 gemiB3 Gruppierungsplan dem Haushaltssoll
1998, dem Ist-Ergebnis 1997 sowie dem Haushaltssoll und dem vor-
laufigen Ergebnis fiir das Jahr 1999 gegeniibergestellt.

Ubersicht 9
Verteilung der Einnahmen und Ausgaben

EinnahmenlAusgaben Ist 1997 | Soll 1998 | Ist 1998 | Verédnderungen | Soll 1999 | Ist 1999
gegeniiber 1997
Mio. DM | Mio. DM | Mio. DM | Mio. DM V. H. Mio. DM | Mio. DM

0 Steuern u. steuerahnliche

Abgaben 8.017 8.183 8.282( 265 3,3 8.675 8.624

- davon Steuern 7.991 8.171 8.263| 272 34 8.664 8.604
1 Eigene Einnahmen 989 905 1.007 18 1,8 670, 821
2 Einnahmen aus Zuweisungen 4.965 4.925 5.069 104 21 5.137| 5.133

und Zuschussen auller fur

Investitionen

3 Schuldenneuaufnahme:

- Kreditmarktmittel brutto 3.015 2.864 3.392 377 12,5 3.150] - ¥
- Kreditmarktmittel netto 1.950 1.854 1.778] -172 -8,8 1.830 1.825
Zuweisungen fur Investitionen; 2.821 2.780 2.819 -2 - 2.617] 2.801
besondere Finanzierungseinn. 64 27 42 -22 -34,4 16 64
Gesamteinnahmen 19.871 19.686 20.612 741 3,7 18.946 19.269
Bereinigte Gesamteinnahmen 16.792 16.795 17.178 386 23 17.100 17.423
4 Personliche Verwaltungsausg. 4.878 4.709 4.706] -172 -3,5 4.805 4.767
5 Séachliche Verwdtungsausg. 811 783 805 -6 -0,7 806 799
Ausg. fir den Schuldendienst 1.970 2.019 2.601 631 32,0 2.405 1.093
- davon: Zinsen 905 1.009 987 82 9,1 1.095 1.093
Tilgung 1.065 1.010 1.613 548 51,5 1.320 -
6 Zuweisungen und Zuschusse 7.295 7.466 7.403 108 1,5 7.522 7.523
auler fur Investitionen
Investitionsausgaben gesamt 4.893 4.840 5.032 139 2,8 4.762 4.971
- davon:
7 Bauausgaben 532 578 590 58 10,9 608 611
8 Sonstige Investitionsausgaben 4.361 4.262 4.442 81 1,9 4154 4.361
9 Besondere Finanzierungs- 23] -132 65 42 182,6 -34 115
ausgaben
Gesamtausgaben 19.871 19.686 20.612 741 3,7 18.946 19.269
Bereinigte Gesamtausgaben 18.783 18.653 18.933 150 0,8 18.930 19.154
Nettofinanzierungssaldo 1.991 1.858 1.756| -235 -11,8 1.830] 1.731

*Es wurde nur die Nettokreditaufnahme veranschlagt.
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Das nach der Haushaltsrechnung 1998 in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichene Gesamtvolumen von 20.612Mio.DM lag um
926 Mio. DM (4,7 v. H.) liber dem veranschlagten Soll von 19.686
Mio. DM und um 741 Mio. DM (3,7 v. H.) liber dem des Vorjahres.

Die bereinigten Gesamteinnahmen, d. h. die um Einnahmen aus der

Aufnahme von Krediten, um Entnahmen aus den Riicklagen und um
haushaltstechnische Verrechnungen verminderten Gesamteinnahmen,
beliefen sich auf 17.178 Mio. DM. Das Haushaltssoll von
16.795 Mio. DM wurde damit um 383 Mio. DM (2,3 v. H.) iibertrof-
fen. Gegeniiber dem Jahr 1997 sind die Einnahmen um 386 Mio. DM
(2,3 v. H.) gestiegen; damit hat sich die Zuwachsrate gegeniiber dem

Vorjahr (3,2 v. H.) abgeschwécht.

Die Steuereinnahmen beliefen sich auf 8.263 Mio. DM. Sie haben

somit im Vergleich zum Vorjahr um 272,5 Mio. DM (3,4 v. H.) zuge-
nommen und lagen — anders als in den Vorjahren — auch um 92 Mio.
DM (1,1 v. H.) iiber dem Haushaltssoll von 8.171 Mio. DM. Dies be-
ruht darauf, dass die urspriinglich veranschlagten Steuereinnahmen
aufgrund der Ergebnisse der Steuerschdtzung vom Mai 1998 im Nach-
tragshaushalt vom 23. Juli 1998 um 105 Mio. DM verringert wurden.

Die Abweichung vom Soll resultiert aus Mehreinnahmen bei den Ge-
meinschaftssteuern von rd. 107,6 Mio. DM, denen Mindereinnahmen

bei den Landessteuern von rd. 15,2 Mio. DM gegeniiberstanden.

Das Autkommen nach Steuerarten und die Verdnderungen gegeniiber
dem Haushaltsjahr 1997 ergeben sich im Einzelnen aus nachfolgender

Ubersicht:
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Ubersicht 10

Steuereinnahmen
Steuerart Titel 1997 1998 Verinderung zum
Vorjahr
TDM TDM TDM v. H.
Lohnsteuer 011 1.366.213| 1.476.774 110.5611 + 8.1
Veranlagte Einkom-
mensteuer 012 -411.958  -427.066 -15.108
Nicht veranlagte Steu-
ern vom Ertrag 013 24233 45.550 21.317| + 88,0
Korperschaftsteuer 014 116.499 212.264 95.765| + 82,2
Umsatzsteuer 015 6.115.069] 6.148.945 33876 + 0,6
Gewerbesteuerumlage | 017 5.548 6.635 1.087| + 19,6
Zinsabschlagsteuer 018 71.897 75.463 3566 + 5,0
Erbschaftsteuer 052 8.916 8.364 -5521 - 62
Grunderwerbsteuer 053 232.094] 231.583 =511 - 0.2
K{fz-Steuer 054 369.379 381.285 11.906] + 3,2
Lotteriesteuer 057 42.277 50.354 8.077] + 19,1
Feuerschutzsteuer 059 15.128 14.117 -1.011f - 6,7
Biersteuer 061 34.945 38.354 3409 + 98
Sonstige Landes- 069 624 760 136 + 21,8
Steuern
Insgesamt 7.990.864] 8.263.384 272520 + 34

Die Gegeniiberstellung zeigt, dass das Lohnsteuerautkommen, das in
den beiden vorangegangenen Jahren riickldufig gewesen war, wieder
angestiegen ist, wenn auch der Stand des Haushaltsjahres 1995 (2.133
Mio. DM) nicht erreicht wurde. Das Aufkommen an Gemeinschafts-
steuern hat sich insgesamt positiv entwickelt, wobei die nochmalige
Zunahme des Negativsaldos bei der veranlagten Einkommensteuer
auch darauf beruht, dass die weiterhin hohen Zahlungen fiir Investiti-
onszulagen aus dem Einkommen- und Korperschaftsteueraufkommen

7u bestreiten sind.

Das Aufkommen an steuerdhnlichen Abgaben ist im Vergleich zum

Vorjahr um 7Mio. DM zuriickgegangen und betrug ca. 19 Mio. DM.

Es handelt sich dabei im Wesentlichen um zweckgebunden fiir was-
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serwirtschaftliche Mallnahmen zu verwendende Einnahmen aus Ab-

gaben nach dem Wasserabgabengesetz (17,8 Mio. DM).

Die Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben, bezogen
auf die Einwohnerzahl, sind ein Indikator fiir die Steuerkraft des Lan-
des. Die Entwicklung des entsprechenden Werts in Thiiringen seit
dem Jahr 1996 ist nachfolgend der in den anderen neuen Léndern ge-

geniibergestellt.

Einnahmen aus Steuern und steuerihnlichen Abgaben je Einwohner

Land DM v. H. des Durch- v. H. des Durch-
schnitts der neuen schnitts der alten Lan-
Léander der

1996 | 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998

Brandenburg 3.143 | 3243 | 3295 | 982 99,8 97,7 85,1 89,5 86,0
Mecklenburg-

Vorpommern 3204 | 3274 | 3356 | 100,1 | 100,8 99,6 86,8 90,3 87,6
Sachsen 3207 | 3269 | 3359 | 1002 | 100,6 99,6 86,9 90,2 87,7

Sachsen-Anhalt 3263 | 3217 | 3479 | 1019 99,2 103,2 88,4 88,8 90,8

Thiiringen 3.179 | 3.235 | 3.363 99,3 99,6 99,8 86,1 89,3 87,8

Neue Lander
(Durchschnitt) 3.201 3.249 3371 100,0 100,0 100,0 86,7 89,7 88,0

Quelle: Thiringer Finanzministerium, Statistisches Bundesamt

Aus der Ubersicht geht hervor, dass die Steuereinnahmen, bezogen
auf die Einwohnerzahl in Thiiringen, wie in den anderen neuen Lén-
dern im Jahr 1998 gegeniiber dem Vorjahr erneut gestiegen sind. Da-
bei sind die Abweichungen vom Durchschnittswert weiterhin jeweils
relativ gering. Die durchschnittliche Steuerkraft der alten Flachenlén-
der (3.831 DM je Einwohner) wurde von den neuen Lindern insge-
samt jedoch nur zu 88 v. H. erreicht. Allerdings ist in diesem Zusam-
menhang zu erwéhnen, dass bei den entsprechenden Werten in den al-

ten Léndern erheblich deutlichere Unterschiede bestehen. Sie lagen
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dort im Jahr 1998 je Einwohner zwischen 3.362 DM (Rheinland-
Pfalz) und 4.279 DM (Hessen).

Die Steuerdeckungsquote (Verhéltnis der Steuereinnahmen und steu-

erdhnlichen Abgaben zu den bereinigten Gesamtausgaben) hat sich
mit 43,7 v. H. im Jahr 1998 gegeniiber dem Vorjahr (42,7 v. H.) leicht
verbessert. Dies beruht darauf, dass die Zunahme der genannten Ein-
nahmen um rd. 115 Mio. DM iiber dem Zuwachs der bereinigten Ge-
samtausgaben lag. Die Steuerdeckungsquote in den anderen neuen
Landern betrug im Jahr 1998 zwischen 42 v. H. und 50 v. H. (Vorjahr:
41 bzw. 48 v. H.). In den alten Flachenldndern belief sich diese Quote
im Durchschnitt auf rd. 75 v. H. nach rd. 72 v. H. im Jahr 1997.

Die eigenen Einnahmen des Landes (Hauptgruppe 1) lagen mit

1.007 Mio. DM um 102 Mio.DM iiber dem Soll. Gegeniiber dem

Vorjahr sind sie nochmals um 18 Mio. DM (2,1 v. H.) gestiegen. Sie
setzen sich im Wesentlichen aus Verwaltungseinnahmen, Einnahmen
aus wirtschaftlicher Tatigkeit und Vermogen, Erlosen aus der Veréu-
Berung von Vermogensgegenstinden (Grundstiicke sowie Anteile an
Gesellschaften), Zinseinnahmen sowie Darlehensriickfliissen zusam-

men.

BetragsméBig bedeutsame eigene Einnahmen des Landes sind nach-

stehend zusammengestellt:
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Ubersicht 12

Bedeutsame eigene Einnahmen

Kapitel Titel Einnahmen Entstehungsgrund
Mio. DM
Ordnungswidrigkeits- und BuBlgeldverfah-
03 16 11271 28,5 ren der Zentralen BuB3geldstelle
Gerichtskosten, Geldstrafen und Geldbu-
0504 112 01 171,1 Ben bei ordentlichen Gerichten
Einnahmen aus Saumniszuschldgen der
06 04 119 53 20,8 Steuerverwaltung
07 02 119 41/42 238 Riickzahlungen von Zuwendungen
Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbe-
08 19 112 71 25,9 hindertengesetz
Erlose aus der Verduflerung von Holz
09 22 12511 60,8 durch den Staatsforstbetrieb
VerduBerungserlose aus unbeweglichen
17 04 131 02 16,9 Sachen, im Einzelfall tiber 10.000 DM
Erlose aus der VerduBerung des Klini-
17 04 133 01 296,5 kums Suhl und von Aktien der JENOP-
TIK AG
Riickzahlungen aus dem Programm "Ar-
17 16 119 43 18,8 beitsforderung Ost"
17 16 123 03 33,7 Uberschuss aus den Staatslotterien
Einnahmen aus Riickerstattungen von
18 25 119 51 10,8 Vorplanungskosten
Riickzahlung von Uberzahlungen im sozi-
19 03 119 41 13,5 alen Wohnungsbau
Riickzahlung von Stidtebauférderungs-
19 04 119 42/43 16,6 mitteln
19 07 182 01/02 13,6 Tilgung von Baudarlehen

Die Zusammenstellung zeigt, dass die betragsmiBig hdchsten Ein-

nahmen aus VerduBerungen sowie aus von den Gerichten festgesetz-

ten Gerichtskosten, Geldstrafen usw. stammten. Sie macht auch deut-

lich, dass zwischen laufend wiederkehrenden und einmaligen derarti-

gen Einnahmen zu unterscheiden ist. Wéihrend mit Einnahmen etwa

bei Kapitel 05 04 (Gerichtskosten usw.) auch in den folgenden Haus-

haltsjahren gerechnet werden kann, sind Erlose beispielsweise aus der

Verdullerung von Anteilen an einer Gesellschaft oder von Grundstii-

cken nicht beliebig oft zu erzielen, zumal die entsprechenden Reser-

ven des Landes bereits teilweise ve rbraucht sind.
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Eine grobe Aufschliisselung der eigenen Einnahmen unter diesem Ge-
sichtspunkt hat ergeben, dass im Haushaltsjahr 1998 nicht weniger als
rd. 330 Mio. DM (Vorjahr: 175 Mio. DM) aufgrund derartiger nicht

wiederholbarer Verduferungen eingenommen wurden.

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen aufler fiir Investiti-

onen (Hauptgruppe 2 des Gruppierungsplans) betrugen 5.069 Mio.
DM. Sie haben im Vergleich zum Vorjahr um 104 Mio. DM (2,1
v.H.) zugenommen und {bertrafen den veranschlagten Betrag um
144 Mio. DM. Uber dem Haushaltssoll lagen insbesondere die Ein-
nahmen aus dem Lénderfinanzausgleich (+ 47 Mio. DM) und aus Zu-

weisungen und Erstattungen des Bundes (+ 81 Mio. DM).

Die gesamten Einnahmen setzen sich im Vergleich zum Vorjahr wie

folgt zusammen:

1997 1998
Mio. DM Mio. DM

Einnahmen von anderen Liandern

(Landerfinanzausgleich) 1.153 1.150
Bundeserginzungszuweisungen

Sonderbedarf 2.172 2.172

Fehlbetrag 453 471
Zuweisungen des Bundes (Bahnreform) 489 499
Zuschiisse der EU 222 274
Erstattungen des Bundes und der Lander 354 370
Sonstige Zuweisungen und Erstattungen 122 133
Insgesamt 4.965 5.069

Die Einnahmen des Landes aus Zuweisungen und Zuschiissen fir h-

vestitionen beliefen sich im Berichtsjahr auf 2.819 Mio. DM. Davon
leistete der Bund 2.587 Mio. DM nach 2.522 Mio. DM im Haushalts-
jahr 1997. Weitere Zuschiisse flir Investitionen von ca. 96 Mio. DM



37

35

stammen aus dem kommunalen Bereich und von Sozialversicherungs-
tragern sowie in Hohe von ca. 136 Mio. DM von der EU fiir den

Landwirtschafts- und Umweltbereich.

Die Zuweisungen und Zuschiisse (ohne Erstattungen) des Bundes und
der anderen Léander betrugen im Haushaltsjahr 1998 insgesamt
6.879 Mio. DM. An solchen Zuweisungen und Zuschiissen waren
Thiiringen im Haushaltsjahr 1997 rd. 6.789 Mio. DM zugeflossen. Der
Anteil dieser Einnahmen an den bereinigten Gesamteinnahmen betragt

damit 40,0 v. H. (1997: 40,4 v. H.).

Die Anteile der verschiedenen Einnahmearten an den Gesamteinnah-

men stellen sich wie folgt dar:
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Abbildung 1
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38 Die bereinigten Gesamtausgaben (ohne Ausgaben zur Tilgung von

Krediten, Zufiihrungen zu den Riicklagen sowie haushaltstechnische
Verrechnungen) sind gegeniiber dem Vorjahr, nachdem sie im Jahr
1997 leicht (um 50 Mio. DM) gesunken waren, im Berichtsjahr um
150 Mio.DM (0,8 v. H.) auf 18.933 Mio. DM gestiegen. Das Haus-
haltssoll von 18.653 Mio. DM wurde damit um 280 Mio.DM (1,5

v. H.) iiberschritten.

39 Der Nettofinanzierungssaldo (Differenz zwischen bereinigten Ein-

nahmen und bereinigten Ausgaben) hat sich wie folgt entwickelt:
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Nettofinanzierungssaldo seit dem Jahr 1991

37

Jahr Saldo in Mio. DM
1991 1.196
1992 2.192
1993 2.790
1994 3.383
1995 2.083
1996 2.556
1997 1.991
1998 1.756

Ubersicht 13

Die Personalausgaben betrugen 4.706 Mio. DM und lagen damit ge-

ringfligig (3,4 Mio. DM) unter dem veranschlagten Betrag.

Die Entwicklung der Personalausgaben (einschlielich Ausgabereste)

seit dem Jahr 1994 und die Verdnderungen zum Jahr 1997 sind im

Einzelnen der folgenden Ubersicht zu entnehmen.

Entwicklung der Personalausgaben

Ubersicht 14

1994 1995 1996 1997 1998 Verinderung
1997/98

TDM TDM TDM TDM TDM v.H.
Abgeordnete 14.312 18.725 17.934 18.491 18.620 +0,7
Beamte 695.106 851.747 992.591] 1.145.547] 1.219.367 +6,4
Angestellte 3.291.351| 3.368.444 3.393.092[ 3.354.308] 3.116.646 -7,1
Arbeiter 219.893 222.110 219.353 177.565 166.035 -6,5
Sonstige 96.531 124.984 131.404 122.169 119.310 -23
Versorgung 1.442 3.648 5.104 7.928 10.784 +36,0
Beihilfen 15.187 21.675 27.072 33213 39.367 +18,5
personalbez.
Sachausgaben 34.584 40.648 32.063 28.270 26.365 -6,7
Insgesamt 4.368.406] 4.669.981| 4.820.166] 4.887.491] 4.716.495 -3,5
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Die Personalausgaben insgesamt sind im Jahr 1998 erstmals gegen-
tiber dem Vorjahr gesunken, obwohl sich lineare Einkommensanhe-
bungen fiir alle Bediensteten zum 1. Januar 1998 um 1,5 v. H. und ei-
ne Angleichung der abgesenkten Beziige an die der alten Bundeslén-
der auf 86,5 v. H. erhohend ausgewirkt haben. Dies ist vor allem auf
eine Einsparung von Planstellen und anderen Stellen zuriickzufiihren
(s. unten Tn. 41). Zu beriicksichtigen ist aber auch, dass im Jahr 1997
die Hohe dieser Ausgaben dadurch beeinflusst war, dass in einer Viel-
zahl von Fillen Abfindungen an ausscheidende Bedienstete zu zahlen
sowie Nachzahlungen aufgrund vorher fehlerhafter Eingruppierungen
notwendig waren, wiahrend solche einmaligen Zahlungen im Jahr

1998 nicht im gleichen Mal3e anfielen.

Die Landesregierung war durch das Haushaltsgesetz 1998 (§ 8 Abs. 5)
beauftragt, 700 Planstellen und Stellen abzubauen. Nach den Angaben
in Anlage XIV zur Haushaltsrechnung wurden per Saldo insgesamt
1.334 derartige Stellen eingespart. Diese Einsparungen wurden vor al-
lem im Bereich des Thiiringer Kultusministeriums mit dem Wegfall
von 1.568 Stellen und beim Thiiringer Finanzministerium (126 Stel-
len) erbracht. Dagegen wurden im Bereich anderer Ressorts, insbe-
sondere beim Ministerium fiir Justiz und Europaangelegenheiten
(119), Ministerium fiir Soziales und Gesundheit (92), Ministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Kultur (67) und beim Ministerium fiir
Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt (51) insgesamt 402 Stellen

neu eingerichtet.

Die Verdnderungen der Personalausgaben, der Personalausgabenquote
sowie der Personalausgaben je Einwohner gegeniiber dem Haushalts-
jahr 1997 — im Vergleich mit den anderen neuen Lindern — ergeben

sich aus der nachstehenden Ubersicht.
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Personalausgaben und Personalausgabenquoten der neuen Lander

Ubersicht 15

Land Bereinigte Gesamtausgaben Personalausgaben Personal- Personalausgaben je Einwohner
ausgabenquote

1997 1998 Verinde- 1997 1998 Verinde- | 1997 | 1998 1997 1998 Verin-

rung rung derung
Mio. DM | Mio. DM v. H. Mio. DM | Mio. DM v. H. v.H. | v.H. DM DM v. H.

1 2 2 4 5 [ 7 R 9 10 11 12
Brandenburg 18.888 19.353 +25 4.869 4911 +0,9 25,78 | 25,38 1.892 1.896 +0,2
Mecklenburg- +0,3 3.566 3.620 +1,5 2495 | 25,26 1.972 2.012 +2,0
Vorpommern 14.293 14.333

Sachsen 30.638 30.072 -1,8 7.636 7.760 +1,6 2492 | 25,80 1.689 1.729 +24
Sachsen-Anhalt 21.140 20.401 -35 5.335 5.341 0,0 2524 | 26,18 1.974 1.997 +1,2
Thiiringen 18.783 18.933 +0,8 4.878 4.706 -35 2597 | 24,86 1.969 1.911 -29
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Die Personalausgabenquote (Verhiltnis der Personalausgaben zu den

bereinigten Gesamtausgaben) ist infolge der Abnahme der Personal-
ausgaben bei einem leichten Anstieg der bereinigten Gesamtausgaben
von 25,97 v. H. im Vorjahr auf 24,86 v. H. gesunken. Thiiringen ver-
zeichnete damit im Jahr 1998 die niedrigste Personalausgabenquote
der neuen Lénder. Die Personalausgaben, bezogen auf die Einwohner-
zahl, haben ebenfalls gegeniiber dem Jahr 1997 abgenommen, wéh-
rend sie in den anderen neuen Ldndern zugenommen haben. Diese
giinstige Entwicklung beruht insbesondere auf der bereits erwédhnten

Einsparung von 1.334 Planstellen und anderen Stellen.

Das Verhiltnis der Personalausgaben zu den Steuereinnahmen (Perso-
nalausgaben-Steuer-Quote) hat sich in den Jahren 1991 bis 1998 wie
folgt entwickelt:

Ubersicht 16

Personalausgaben-Steuer-Quote

Haushalts- Steuereinnahmen Personalausgaben
jahr
Verinde- Verinde- Anteil an
rung rung Steuereinn.
Mio. DM v. H. Mio. DM v.H. v. H.

1 2 3 4 5 6
1991 2.759 -- 2.756 -- 99,0
1992 4.175 +51,3 3.443 +249 82,5
1993 4.225 +1,2 4.077 + 18,4 96,5
1994 5.040 +19,5 4368 +7,1 86,7
1995 8.065 + 60,0 4.670 +6,9 579
1996 7.903 -20 4.820 +33 61,0
1997 7.991 +1,1 4.887 +1,3 61,2
1998 8.263 +34 4.716 -35 57,1
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Die Zusammenstellung zeigt, dass die Beanspruchung der Steuerein-
nahmen in der Zeit von 1991 bis 1995 erheblich dnahm, weil die
Steuereinnahmen deutlich stirker stiegen als die Personalausgaben.
Danach kehrte sich dieses Verhéltnis um und die Beanspruchung der
Steuereinnahmen nahm wieder leicht zu, wahrend sie im Jahr 1998
riickldufig war und leicht unter den Stand s Jahres 1995 gesunken
ist. Da die Personalausgaben aber im Vergleich zum Jahr 1995 gestie-
gen sind, beruht dies auf der deutlicheren Zunahme der Steuereinnah-
men.

Im Ubrigen wird die durch Art. 98 Abs. 2 Thiiringer Verfassung vor-
gegebene Grenze fiir Personalausgaben — 40 v. H. der Summe der Ge-
samtausgaben des Haushalts — mit 24 v. H. noch deutlich unterschrit-
ten. In diesem Zusammenhang ist jedoch zu erwdhnen, dass die Be-
diensteten einer Vielzahl von Einrichtungen (Landesbetrieben) zwar
Landesbedienstete sind, die entsprechenden Personalausgaben aber
aufgrund der Regelung des § 26 LHO nicht als solche veranschlagt
und auch nicht in der Haushaltsrechnung ausgewiesen werden. Damit
bleiben sie bei der Ermittlung des Anteils der Personalausgaben an
den Gesamtausgaben auller Betracht. In diesem Zusammenhang ist
ferner darauf hinzuweisen, dass die fraglichen Personalausgaben zi-
mindest teilweise iiber Zuweisungen mit Landesmitteln finanziert

werden.

Die Séichlichen Verwaltungsausgaben (Obergruppen 51-54 des Grup-

pierungsplans) setzen sich wie folgt zusammen:
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Sachliche Verwaltungsausgaben

Ubersicht 17

Zweckbestimmung 1997 1998
Mio. DM | Mio. DM

Geschéftsbedarf 10,7 9,6
Biicher, Zeitschriften 6,2 6,9
Post- und Fernmeldegebiihren 56,6 55,6
Haltung von Fahrzeugen 20,2 194
Gerite, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstdnde 32,5 40,7
Dienst- und Schutzkleidung 44 4,2
Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebdude und Raume 100,0 97,1
Mieten und Pachten 68,0 72,8
Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 44.9 40,9
Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens 8,8 13,6
Verbrauchsmittel 29,8 23,9
Kunst- und wissenschaftliche Sammlungen, Bibliothe- 8,9 11,7
ken

Lehr- und Lernmittel 242 23,6
Aus- und Fortbildung, Umschulung 12,0 11,2
Sachverstdndige, Gerichts- und dhnliche Kosten 15,4 11,9
Dienstreisen 15,7 15,7
Verfligungsmittel 0,3 0,3
Sonstiges (Titel 531 — 546) 315,1 312,0
Nicht aufteilbare sichliche Verwaltungskosten 37,3 33,2
Insgesamt 811,0 804,5

Die sidchlichen Verwaltungsausgaben sind zwar gegeniiber dem Vor-

jahr um 6,5 Mio. DM auf 804,5 Mio. DM gesunken, das Haushaltssoll

wurde jedoch um 21,7 Mio. DM iiberschritten.

In diesem Zusammenhang ist darauf hnzuweisen, dass — wie in Tn.

26 bereits erwidhnt — im Haushaltsplan 1998 bei Titel 549 01 globale

Minderausgaben fiir sdchliche Verwaltungsausgaben von 31,2 Mio.

DM veranschlagt waren. In Anlage XIII zur Haushaltsrechnung sind
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entsprechende Ausgabeminderungen und ihre Verteilung auf die Ein-

zelpléne dargestellt.

Die Ausgaben flir den Schuldendienst beliefen sich auf insgesamt

2.601 Mio. DM (Vorjahr 1.970 Mio. DM). Davon entfielen auf Til-
gungen 1.613 Mio. DM und auf Zinsausgaben 987 Mio. DM (siehe
auch Tn. 59).

Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse auller fiir Investitionen

(Ubertragungsausgaben) wurden in Héhe von 7.403 Mio. DM geleis-
tet; davon im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs 3.194,5
Mio. DM. Damit lagen die Ubertragungsausgaben zwar um 63 Mio.
DM (0,8 v. H.) unter dem Haushaltssoll, aber um 108 Mio. DM (1,5 v.

H.) iiber denen des Vorjahres.

Die Ausgaben fiir Investitionen von insgesamt 5.032 Mio. DM iiber-
trafen das Haushaltssoll um 192 Mio. DM (4,0 v. H.) und die des Vor-
jahres um 139 Mio. DM (2,8 v. H.). Dabei sind die Bauausgaben ge-
geniiber dem Jahr 1997 um 58 Mio. DM (10,9 v. H.) und die sonstigen

Investitionsausgaben um 81 Mio. DM (1,9 v. H.) gestiegen.

Die entsprechenden Ausgabeermédchtigungen — einschlielich der
Ausgabereste aus dem Vorjahr — von insgesamt 5.646 Mio. DM wur-
den damit aber nicht ausgeschopft. Allerdings wurden Ausgabereste in

Hohe von 547,6 Mio. DM in das Folgejahr iibertragen (vgl. Tn. 21).

Die Investitionsquote (Anteil der Investitionsausgaben an den berei-

nigten Gesamtausgaben) hat sich in Thiiringen und in den anderen

neuen Lindern seit dem Jahr 1991 wie folgt entwickelt:
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Ubersicht 18

Entwicklung der Investitionsquote seit dem Jahr 1991

Jahr |Brandenburg| Meckle nburg-| Sachsen | Sachsen- | Thiiringen
Vorpommern Anhalt

v. H. v. H. v. H. v. H. v. H.
1991 32,77 26,35 38,68 27,88 34,40
1992 35,52 31,62 34,86 27,10 35,90
1993 33,27 32,17 32,24 30,33 33,23
1994 28,76 30,56 28,32 27,65 32,82
1995 28,76 28,12 30,79 27,16 27,62
1996 25,65 27,90 32,82 22,96 28,02
1997 23,51 26,94 31,65 27,89 26,05
1998 24,96 25,05 29,80 25,07 26,58

Aus der Zusammenstellung ist ersichtlich, dass sich der Anteil der

Ausgaben fiir Investitionen an den bereinigten Gesamtausgaben in

Thiiringen in den beiden letzten Jahren nur noch wenig verdndert hat.

Er ist jedoch im Jahr 1998 — abweichend von den meisten anderen

neuen Landern — auch nicht weiter gesunken, sondern leicht gestiegen.
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Die Gesamtausgaben verteilen sich auf folgende Ausgabeblocke:

Abbildung 2

Investitions-
ausgaben Personalausgaben
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Einhaltung der Biirgschafts- und Kreditermichtigungen

Nach dem Haushaltsgesetz war der

Finanzminister erméchtigt,

Biirgschaften und Garantien in Hohe von 1.595,0 Mio. DM
einzugehen.
Dieser Rahmen wurde mit 905,2 Mio. DM

(56,7 v. H.) ausgeschopft.
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Damit verringerte sich der Umfang der {ibernommenen Biirgschaften
und Garantien im Vergleich zum Haushaltsjahr 1997 um

333,1 Mio. DM, was einer Reduzierung um 26,9 v. H. entspricht.

Insgesamt hat das Land It. Haushaltsrechnung seit dem Haushaltsjahr
1991 Biirgschaftsverpflichtungen von 6.460,2 Mio. DM iibernommen.

Diese setzten sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt zusammen:

Biirgschaften, Garantien und 31.12.1997 31.12.1998
sonstige Gewdhrleistungen Mio. DM Mio. DM

- zur Forderung des Wohnungsbaus, der
Modernisierung und Instandsetzung
von Wohngebduden sowie des Erwerbs vor-

handener Wohnungen 2.854,9 3.586,1

- zur Forderung landwirtschaftlicher
Unternehmen 32,7 34,0

- zur Durchfiihrung dringender
volkswirtschaftlich gerechtfertigter

Aufgaben 2.667.5 2.840.1

Insgesamt 5.555,1 6.460,2

Infolge der Inanspruchnahme aus Biirgschaften mussten im Haushalts-
jahr 1998 Zahlungen von insgesamt 77,8 Mio. DM geleistet werden;
veranschlagt waren 60 Mio. DM. Die Ausgaben fiir diese Zwecke la-
gen um 21,1 Mio. DM unter denen des Vorjahres (98,9 Mio. DM).
Nach den bisher vorliegenden Zahlen sind die entsprechenden Zah-
lungen im Haushaltsjahr 1999 jedoch erheblich - auf ca.
138,1 Mio. DM - gestiegen.

Nachfolgend sind die kumulierten Ausfallzahlungen sowohl absolut
als auch im Verhéltnis zum jeweiligen Bestand an i{ibernommenen

Biirgschaften seit dem Jahr 1993 zusammengestellt.
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Ubersicht 19

Biirgschaftsiibernahmen und kumulierte Ausfallzahlungen

Stichtag Biirgschaftsobligo Ausfallzahlungen Verhiltnis
Spalte 2:1
Mio. DM Mio. DM in v.H.
1 2 3
31.12.93 1.772,7 - -
31.12.94 2.440,8 3.3 0,1
31.12.95 3.274,6 274 0,8
31.12.96 4.316,7 84,7 2,0
31.12.97 5.555,1 183,6 33
31.12 98 6.460,2 2614 4,0

Der prozentuale Anteil der Ausfallzahlungen im Verhiltnis zur Hohe
der iibernommenen Biirgschaften insgesamt erscheint zwar noch ver-
tretbar. Die Ausfallquote ist aber, wenn man die fiir die gewerbliche
Wirtschaft gewidhrten Biirgschaften fiir sich betrachtet, erheblich ho-
her (siehe auch Tn. 138). Aullerdem waren die bisherigen Ausgaben —

mit zunehmender Tendenz — absolut gesehen sehr hoch.

Hinsichtlich der Einhaltung des Krediterméchtigungsrahmens ist auf

Folgendes hinzuweisen:

Nach §2 Abs. 1 Satz1 Haushaltsgesetz 1998 war das Finanzministe-
rium erméachtigt, zur Deckung von Ausgaben die im Haushaltsplan
vorgesehenen Kredite bis zur Hohe von 1.854,3 Mio. DM aufzuneh-
men. Weiter war es gem. §2 Abs. 1 Satz2 dieses Gesetzes ermich-
tigt, Kredite bis zur Hohe von zehn v. H. des in Satz 1 genannten Be-
trags zur Deckung von Ausgaben aufzunehmen, um die unvorherge-

sehenen und unabweisbaren Komplementirmittel, die das Land zur
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Mitfinanzierung der von den Européischen Gemeinschaften oder vom
Bund zweckgebunden zur Verfiigung gestellten Ausgabemittel erbrin-
gen muss, sowie um die nicht durch sonstige Einnahmen gedeckten

unabweisbaren Mehrausgaben zu finanzieren.

AuBlerdem war das Finanzministerium erméchtigt, Kredite bis zur Ho-
he von 1.010,0 Mio. DM aufzunehmen, die zur Erneuerung der im
Haushaltsjahr 1998 zu tilgenden Kredite dienten. Es war dariiber hin-
aus befugt, Kredite vorzeitig zu tilgen, soweit dies vor allem zur Er-
langung giinstigerer Kreditbedingungen notwendig war. Die vorste-
hende Krediterméchtigung erhohte sich entsprechend (§2 Abs.2
Haushaltsgesetz).

Im Haushaltsjahr 1998 ergab sich somit folgender Krediterméchti-

gungsrahmen:

gem. § 2 Abs. 1 Satz 1 Haushaltsgesetz 1998 1.854,3 Mio. DM
gem. § 2 Abs. 2 Satz 1 Haushaltsgesetz 1998 1.010,0 Mio. DM
vorzeitige Tilgung gem. § 2 Abs. 2 Satz 2

Haushaltsgesetz 1998 603.5 Mio. DM
Gesamtermachtigung 3.467,8 Mio. DM

Bei einer tatsdchlichen Kreditaufnahme von 3.391,9 Mio. DM ist der

Erméchtigungsrahmen somit eingehalten worden.

Gemill § 2 Abs. 4 Satz 2 Haushaltsgesetz 1998 war das Finanzminis-
tertum ermdchtigt, im Rahmen der Kreditfinanzierung erginzende
Vereinbarungen zur Steuerung von Zinsdnderungsrisiken und zur Op-

timierung der Kreditkonditionen zu treffen. In einem Fall ist zur Be-
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grenzung des Zinsdnderungsrisikos ein Darlehen in Héhe von 50 Mio.

DM mit einer Zinsober- und Zinsuntergrenze vereinbart worden.

Im Ubrigen war das Finanzministerium durch §2 Abs.3 Haushaltsge-
setz 1998 erméchtigt, zur Verstirkung der Betriebsmittel der Staats-
hauptkasse jeweils kurzfristige Kredite (Kassenkredite) bis zur Hohe
von 8 v. H. des Haushaltsvolumens, also bis zu 1.574,8 Mio. DM,
aufzunehmen. Von dieser Erméchtigung wurde, was aufgrund der re-
gelmiBig innerhalb von zwei bis vier Kalenderwochen erfolgten
Riickzahlung derartiger Kredite gemafl §18 Abs.2 Nr.2 Satz2 LHO
zuldssig ist, mehrfach Gebrauch gemacht. Der zum Jahresabschluss
noch offene Kassenkredit von 381,5 Mio.DM wurde bis zum

12. Januar 1999 zuriickgezahlt.

Damit wurde auch die Bestimmung des § 18 Abs.2 Nr.2 Satz3 LHO
eingehalten, wonach Kassenverstarkungskredite nicht spéter als sechs
Monate nach Ablauf des Haushaltsjahres, fiir das sie aufgenommen

wurden, fallig werden diirfen.

Fiir derartige Kredite waren Zinsen von insgesamt 13,7 Mio. DM zu
zahlen. Diese lagen damit erneut erheblich iiber dem dafiir bei Kapitel
17 06 veranschlagten Betrag von 5 Mio. DM.

Als Zinseinnahmen aus kurzfristigen Geldanlagen war ein Betrag von
8 Mio. DM (Vorjahr:12 Mio. DM) veranschlagt worden, wovon tat-
sachlich nur 4,8 Mio. DM (Vorjahr: 2,6 Mio. DM) erzielt wurden.

Nach den vorliegenden Zahlen fiir das Haushaltsjahr 1999 stehen den
geplanten Zinsaufwendungen flir Kassenkredite von 10 Mio. DM tat-
sdchliche von 11,1 Mio. DM und den geplanten Zinsertrigen von 5

Mio. DM nur solche von 1,8 Mio. DM gegeniiber.
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Nettokreditaufnahme und Entwicklung der Staatsschulden

Die Nettokreditautnahme des Landes — Saldo aus der Aufnahme von

Kreditmarktmitteln und der Tilgung von Schulden — betrug im Haus-
haltsjahr 1998 1t. Haushaltsrechnung:

Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt 3.391,9 Mio. DM
Tilgung von Schulden am Kreditmarkt 1.613,5 Mio. DM
Nettoneuverschuldung 1998 1.778,4 Mio. DM

Die Nettokreditaufnahme hat damit gegeniiber dem Vorjahr
(1.950,4 Mio. DM) um 172 Mio. DM abgenommen und lag auch um
75,9 Mio. DM unter der nach dem Haushaltsplan vorgesehenen von

1.854,3 Mio. DM.

Nach Art.98 Abs.2 Thiiringer Verfassung diirfen die Einnahmen aus
Krediten die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben
fiir Investitionen grundsétzlich nicht {iberschreiten.

Im Haushaltsplan 1998 waren veranschlagt:
Investitionsausgaben von 4.840,4 Mio. DM

vermindert um Einnahmen aus Zuweisungen
und Zuschiissen Dritter fiir Investitionen 2.780,7 Mio. DM

Anrechenbare Investitionsausgaben 2.059,7 Mio. DM

Nettokreditaufnahme 1.854,3 Mio. DM
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Die veranschlagte Nettokreditaufnahme unterschreitet die anrechenba-

ren Investitionen damit um 205,4 Mio. DM.

Zum Haushaltsvollzug 1998 ist festzustellen:

Investitionsausgaben 5.032,4 Mio. DM
abziigl. Minderungen 2.819,5 Mio. DM
Investitionen netto 2.212,9 Mio. DM
Nettokreditaufnahme 1.778.4 Mio. DM

Die Nettokreditaufnahme blieb somit im

Haushaltsvollzug um 434,5 Mio. DM
unter den mafigeblichen Investitionen.

Die verfassungsmdBig vorgegebene Kreditobergrenze wurde damit
sowohl bei der Veranschlagung als auch im Haushaltsvollzug ein-

gehalten.

Die Verschuldung des Landes hat sich gegeniiber dem Vorjahr wie

folgt entwickelt:
31.12.1997 31.12.1998
Mio. DM Mio. DM

Schulden am Kreditmarkt:

Schuldscheindarlehen 12.952,7 15.381,1

Landesschatzanweisungen 3.235.0 2.585,0
Summe der Staatsschulden 16.187,7 17.966,1
Verpflichtungen aus alternativ
finanzierten Bauinvestitionen 1334 834.5
Gesamtverschuldung 16.321,1 18.800,6

Eventualverbindlichkeiten:

Biirgschaften und Garantien 5.555,1 6.460,2
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Die im Haushaltsjahr 1998 fiir Kredite — einschlieBlich Geldbeschaf-

fungskosten — insgesamt zu zahlenden Zinsen von 987,1 Mio. DM la-

gen um 81,8 Mio. DM iiber denen des Vorjahres. Nach dem vorldufi-
gen Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 1999 sind die entsprechen-
den Ausgaben weiter auf 1.092,7 Mio. DM gestiegen.

Die Zinsen fir Schuldscheindarlehen, Landesanleihen und sonstige
Kredite vom Kapitalmarkt (Kapitel 17 06 Titel 575 01), also ohne die
Zinsen fiir Kassenkredite und ohne Geldbeschaffungskosten, haben
sich seit dem Haushaltsjahr 1995 und im Vergleich mit den jeweiligen

Haushaltsansitzen wie folgt entwickelt:

Ubersicht 20

Zinsausgaben fiir Kredite vom Kapitalmarkt

Haushalts- 1995 1996 1997 1998 1999
jahr Mio. DM | Mio. DM | Mio. DM | Mio. DM | Mio. DM
Soll 618,0 754,0 855,0 996,0 *) 1.075,0
Ist 558,0 7348 8823 963,1 1.079,0
Differenz - 60,0 - 19,2 +273 -329 +4,0

*) Solldnderung durch Nachtragshaushalt 1998

Die fraglichen Zinsausgaben haben sich somit im Haushaltsjahr 1999
seit dem Jahr 1995 nahezu verdoppelt. Aufgrund der auch fiir die Fol-
gejahre vorgesehenen Kreditaufnahmen ist von einem weiteren An-

steigen dieser Ausgaben auszugehen.
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Finanzwirtschaftliche Entwicklung des Landes

Die Staatsverschuldung ist im Haushaltsjahr 1998 weiter gestiegen.
Die aus dem Finanzierungsdefizit resultierende Nettokreditaufnahme

liegt mit 1.778 Mio. DM zwar um rd. 172 Mio. DM unter der des Vor-

jahres. Die urspriinglich im Haushaltsgesetz vorgesehene deutlichere
Riickfiihrung der Nettoneuverschuldung auf 1.454 Mio. DM lieB3 sich
jedoch nicht verwirklichen, weil dieser Betrag im Nachtragshaushalts-
gesetz um 400 Mio. DM auf 1.854 Mio. DM aufgestockt wurde. Diese
Erméchtigung wurde im Haushaltsvollzug schlieSlich um 76 Mio. DM

unterschritten.

Nach dem vorldufigen Jahresergebnis 1999 ist die Nettoneuverschul-
dung gegeniiber dem Jahr 1998 sogar nochmals um 47 Mio. DM auf
1.825 Mio.DM gestiegen. Dagegen soll die Nettokreditaufnahme
nach dem Haushaltsplan 2000 auf 1.590 Mio. DM zuriickgefiihrt wer-

den.

Die Entwicklung der Nettokreditaufnahme seit dem Jahr 1991 ergibt
sich aus der nachfolgenden Abbildung 3.

Dieser wie den folgenden Abbildungen liegen bis zum Jahr 1999 stets
die — ggf. vorldufigen — Ist-Zahlen, fiir das Jahr 2000 die Zahlen des
Haushaltsplans und ab dem Jahr 2001 die Angaben im Mittelfristigen
Finanzplan fiir die Jahre 1999 bis 2003 zugrunde. Soweit sich Werte
auf Einwohnerzahlen beziehen, wurde die vom Statistischen Bundes-
amt verdffentlichte Bevolkerungszahl zum 31. Dezember 1998 heran-

gezogen.
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Abbildung 3

Nettokreditaufnahme in Mio. DM
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Die Darstellung zeigt die vorgesehene Verringerung der Nettokredit-
aufnahme. Hinsichtlich der Planzahlen ab dem Jahr 2000 ist anzumer-
ken, dass sie etwas unter denen des vorangegangenen Mittelfristigen
Finanzplans liegen. Danach soll die Nettoneuverschuldung bis zum
Jahr 2003 auf 0,9 Mrd. DM abgesenkt werden. In diesem Zusammen-
hang ist allerdings zu erwdhnen, dass die Nettokreditaufnahme nach
dem Mittelfristigen Finanzplan fiir die Jahre 1997 bis 2001 bereits im
Jahr 2001 auf 716,5 Mio. DM hatte zuriickgefiihrt werden sollen; fiir
dieses Jahr ist nunmehr eine Nettokreditaufnahme von 1.419 Mio. DM

vorgesehen.

Die Schulden aus der Aufhahme von Krediten am Kreditmarkt hatten
in Thiiringen und in den anderen neuen Landern Ende des Jahres 1998

folgenden Stand erreicht:
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Land Schulden aus Kreditmarktmitteln
Mio. DM

Brandenburg 22.765
Mecklenburg- 13.063
Vorpommern

Sachsen 19.210
Sachsen-Anhalt 23.197

Thiiringen 17.966

63 Die Kreditmarktschulden und die bereinigten Gesamteinnahmen ha-
ben sich in Thiiringen seit dem Jahr 1991 wie folgt entwickelt bzw.
sollen wie folgt zunehmen:

Abbildung 4
Entwicklung der Kreditmarktschulden und der bereinigten
Gesamteinnahmen in Mio. DM
30.000
25.000 A
20.000 A
15.000 -
Schulden aus Kreditmarkt-
10.000 - mitteln zum 31.12. d.J.
Bereinigte Gesamteinnahmen
5.000 A
0 -
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Danach haben die Schulden des Landes die bereinigten Einnahmen im
Jahr 1998 erstmals tiberschritten. Die entsprechende Differenz wird
auch im Planungszeitraum angesichts nur geringfiigig steigender Ge-

samteinnahmen tliberproportional wachsen.
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Die Abbildung verdeutlicht, dass die Einnahmen eines Jahres seit dem
Jahr 1998 nicht mehr ausreichen, um alle Kreditmarktschulden zu til-
gen. Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes im Jahr 2003 wer-
den die Schulden bei bereinigten Gesamteinnahmen von 18 Mrd. DM
einen Betrag von nicht weniger als 25 Mrd. DM erreichen.

Hierbei ist sogar noch aufler Betracht geblieben, dass neben den
Schulden aus der Aufnahme von Krediten am Kreditmarkt auch Ver-
bindlichkeiten aus der alternativen Finanzierung von Investitionen be-
stehen, die als kreditdhnlich anzusehen sind und daher zu beriicksich-
tigen wiren. Zum 31. Dezember 1998 bestanden derartige Verbind-
lichkeiten aus der Durchfithrung von 11 Bauvorhaben in einer Ge-
samthohe von ca. 835 Mio. DM. Nach den Angaben im Mittelfristigen
Finanzplan fiir die Jahre 1999 bis 2003 werden die Gesamtbelastun-
gen aus derartigen bis Ende des Jahres 2000 abgeschlossenen Vertré-

gen weiter auf insgesamt 1,6 Mrd. DM steigen.

64 Besonders deutlich wird das Ansteigen der Staatsverschuldung (nur
Kreditmarktschulden), wenn man die Entwicklung bezogen auf die
Einwohnerzahl betrachtet.

Abbildung 5
Pro-Kopf-Verschuldung in Thiiringen
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Die Pro-Kopf-Verschuldung ist in Thiiringen bis zum Ende des Jahres
1998 gegeniiber dem Vorjahr um 761 DM auf nunmehr 7.294 DM ge-
stiegen. In der Mittelfristigen Finanzplanung wird mit einem weiteren
Anwachsen der Verschuldung je Einwohner auf {iber 10.000 DM im
Jahr 2003 gerechnet.

Zum Vergleich ist nachstehend die Entwicklung der Pro-Kopf-

Verschuldung der in den anderen neuen Landern gegeniiber gestellt.

Ubersicht 21
Entwicklung der Pro-Kopf-Verschuldung seit dem Jahr 1991
Jahr | Branden- | Mecklenburg- | Sachsen | Sachsen- | Thiiringen
burg Vorpommern Anhalt
DM DM DM DM
DM
1991 1.043 508 635 584 461
1992 2.477 996 1.434 1.821 1.328
1993 4.203 2.146 2.143 3.066 2.492
1994 5.964 3.642 2.693 4.447 4.058
1995 7.131 4.831 3.235 5.767 4.733
1996 8.056 5.388 3.687 6.687 5.711
1997 8.241 6.440 4.017 7.781 6.533
1998 8.790 7.261 4279 8.675 7.294

Die Verschuldung des Landes aus Kreditmarktmitteln — bezogen auf
die Anzahl der Einwohner — ist danach seit dem Jahr 1991 um 6.833
DM und somit stirker gestiegen als im Durchschnitt der neuen Lénder
(6.614 DM) insgesamt. Im gleichen Zeitraum hat der entsprechende
Durchschnittswert fiir die alten Flichenldnder lediglich um 1.792
DM/Einwohner zugenommen.

Die Zusammenstellung zeigt weiter, dass zwischen den neuen Lin-
dern im Einzelnen deutliche Unterschiede bestehen. Der Durch-
schnittswert fiir diese insgesamt belief sich Ende des Jahres 1998 auf

6.864 DM. Die durchschnittliche Verschuldung je Einwohner in den
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alten Flichenlidndern betrug zu diesem Zeitpunkt 6.690 DM °, wobei
die Unterschiede im Einzelnen erheblich sind und die Werte zwischen
3.005 DM (Bayern) und 11.603 DM (Saarland) lagen. Mit 7.294 DM
iiberstieg der Wert fiir Thiiringen — wie bereits im Vorjahr — sowohl
den Durchschnittswert flir die neuen Linder als auch den fiir die alten

Flachenldnder.

Abbildung 6

66 Der Zuwachs der Staatsschulden fiihrte zwangsldufig zu weiter gestie-
genen Zinsausgaben. Diese beliefen sich im Haushaltsjahr 1998 auf
963,1 Mio.DM und haben damit gegeniiber dem Vorjahr
(882,3 Mio. DM) um 80,8 Mio. DM (9,2 v. H.) zugenommen.
In der nachstehenden Abbildung sind den Zinsverpflichtungen die
Nettokreditaufnahmen und die Ausgaben fiir Investitionen gegeniiber-
gestellt.
Entwicklung von Investitionen, Krediten und Zinsen in Thiiringen
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3 Bundesministerium der Finanzen, Ubersicht vom 23. Mérz 1999
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Anhand der Abbildung wird deutlich, dass nach der derzeit diltigen
mittelfristigen Finanzplanung die Zinsausgaben im Jahr 2002 die Net-
tokreditaufnahme iibersteigen werden. Das bedeutet, dass aus Kredit-
aufnahmen iiber die Zinszahlungen hinaus kein Beitrag mehr zur K-
nanzierung des Haushalts geleistet werden kann.

Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums im Jahr 2003 sollen die
Zinsausgaben eine Hohe von knapp 1,4 Mrd. DM erreichen. Es muss
allerdings befiirchtet werden, dass dieser Betrag iiberschritten wird, da
die Kreditmarktzinsen nach der Niedrigzinsphase der letzten Jahre

voraussichtlich steigen werden.

Die Zins-Ausgaben-Quote (Anteil der Zinsausgaben an den bereinig-

ten Gesamtausgaben) zeigt die haushaltswirtschaftlichen Belastungen
durch auf Kreditaufnahmen beruhende Zinsverpflichtungen. Sie ist
von 4,8 v. H. im Jahr 1997 auf 5,2 v. H. gestiegen, was — unverandert
— etwa dem Mittelwert fiir die neuen Linder entspricht (Ubersicht 22).
In der mittelfristigen Finanzplanung wird bis zum Jahr 2003 mit ei-
nem Wert von 7,2 v. H. gerechnet.

Zum Vergleich: Die Zins-Ausgaben-Quote der alten Flachenldnder

betrug im Jahr 1998 im Durchschnitt 7,7 v. H. *

Auch die in der nachfolgenden Abbildung dargestellte Entwicklung

der Zins-Steuer-Quote (Verhidltnis der Zinsausgaben zu den Steuer-

einnahmen) verdeutlicht die zunehmenden Haushaltsbelastungen

durch Zinsverpflichtungen aufgrund von Kreditaufnahmen.

* Bundesministerium der Finanzen, Dokumentation 2/99 (vorliufiges Ergebnis)
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Abbildung 7
Entwicklung der Zins-Steuer-Quote
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Das Verhiltnis der Zinsausgaben zu den Steuereinnahmen hat sich
danach, obwohl diese gegeniiber dem Vorjahr um 3,4 v. H. gestiegen

sind, weiter von 11,3 v. H. auf 11,9 v. H. verschlechtert.

Die Zins-Steuer-Quote liegt damit zwar deutlich {iber der beim Frei-
staat Sachsen, der aufgrund seiner relativ geringen Verschuldung bei
hoheren Steuereinnahmen eine Zins-Steuer-Quote von lediglich
7,5 v. H. aufweist, jedoch unter der in den anderen neuen Landern.
Der entsprechende Durchschnittswert belief sich fiir die alten Bundes-

lander im Jahr 1998 auf 10,2 v. H.

Die Entwicklung der Kreditfinanzierungsquote (Anteil der Nettokre-

ditauthahme am Kreditmarkt in v. H. der bereinigten Gesamtausga-

ben) stellt sich seit dem Jahr 1991 wie folgt dar:
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Abbildung 8

Kreditfinanzierungsquote in v.H.
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Die Kreditfinanzierungsquote hat sich im Berichtsjahr im Vergleich
zum Jahr 1997 weiter auf 9,39 v. H. verbessert, was auf eine Verringe-
rung der Nettokreditaufnahme um 172 Mio. DM zuriickzufiihren ist.
Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass die Kreditfinanzierungsquo-
te in den anderen neuen Léndern in erheblich stirkerem Malle verrin-
gert wurde als in Thiiringen (s. Ubersicht 22). Zudem lag sie erheblich
iiber dem entsprechenden Durchschnittswert von 4,4 v. H.> der alten

Flachenlédnder.

Nachstehend ist zusammenfassend die Entwicklung der Zinsausgaben,
der Kreditfinanzierungsquote, der Zins-Ausgaben-Quote und der Zins-
Steuer-Quote in Thiiringen den entsprechenden Werten in den anderen

neuen Landern gegeniibergestellt.

> Bundesministerium der Finanzen (vorliufiges Ergebnis)
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Ubersicht 22

Entwicklung von Ausgaben und Kennzahlen in den neuen Landern

Branden- | Mecklenburg- | Sachsen Sachsen- | Thiiringen
burg Vorpommern Anhalt

Zinsausgaben Mio. DM Mio. DM Mio. DM | Mio. DM Mio. DM
1991 7 3 19 13 5
1992 107 48 20 62 72
1993 427 134 373 372 232
1994 657 238 635 582 377
1995 871 395 750 827 568
1996 1.019 516 955 915 757
1997 1.160 652 1.085 1.085 905
1998 1.257 745 1.127 1.215 987
Kreditfinanzie-
rungsquote v.H. v.H. v.H. v. H. v.H.
1991 18,65 9,34 12,70 10,95 8,94
1992 21,73 8,16 13,93 20,41 14,69
1993 25,20 16,80 12,24 22,00 17,78
1994 2326 20,32 8,87 20,02 22,60
1995 15,61 15,34 797 17,43 9,27
1996 12,80 6,55 6,31 11,81 12,48
1997 8,88 10,39 4,60 14,66 10,38
1998 2,76 4,82 341 8,98 9,39
Zins-Ausgaben-
Quote v. H. v.H. v.H. v.H. v. H.
1991 0,05 0,03 0,08 0,09 0,04
1992 0,65 0,43 0,08 0,36 0,48
1993 2,35 1,07 1,37 2,06 1,40
1994 3,47 1,79 2,30 3,10 2,17
1995 4,57 2,83 2,47 4,07 3,21
1996 5,29 3,50 3,03 4,53 4,02
1997 6,14 4,56 3,54 5,13 4,82
1998 6,50 5,20 3,75 5,96 5,21
Zins-Steuer-
Quote v. H. v.H. v.H. v.H. v. H.
1991 0,25 0,15 0,36 0,40 0,19
1992 2,71 1,58 0,27 1,48 1,72
1993 9,60 4,17 4,58 7,98 5,49
1994 12,28 6,38 6,48 10,33 748
1995 9,94 6,73 492 9,47 7,03
1996 12,71 8,85 6,54 10,28 9,55
1997 13,90 11,02 7,34 12,48 11,29
1998 14,73 12,34 747 13,06 11,92

Zusammenfassende Wiirdigung

Der Rechnungshof hat bereits in seinen Bemerkungen fiir die vergan-

genen Jahre eine tief greifende Haushaltskonsolidierung angemahnt

und auf die besondere Bedeutung der Staatsverschuldung hingewie-




63

sen. Hierzu ist festzustellen, dass es auch im Jahr 1998 nicht gelungen
ist, die Nettokreditaufnahme im notwendigen Umfang zuriick zu fiih-
ren. Das urspriingliche Ziel, die Nettoneuverschuldung gegeniiber
dem Vorjahr um rd. 496 Mio. DM auf 1.454 Mio. DM zu verringern,
wurde nicht erreicht. Vielmehr wurde der Haushaltsansatz in einem
Nachtragshaushalt um 400 Mio. DM aufgestockt, und die Kreditauf-
nahme blieb mit 1.778 Mio. DM nur um 172 Mio. DM unter der im
Jahr 1997. Nach den vorldufigen Zahlen fiir das Jahr 1999 ist die Kre-
ditaufnahme sogar wieder auf 1.825 Mio. DM gestiegen und soll nach
dem Haushaltsplan 2000 auf 1.590 Mio. DM abgesenkt werden. Also
ein Niveau, das noch um 136 Mio. DM iiber dem bereits fiir das Jahr
1998 zunéchst vorgesehenen liegt. Auch die nach dem Mittelfristigen
Finanzplan 1999 bis 2003 beabsichtigte jahrliche Verringerung der
Nettokreditaufnahme ist nach Auffassung des Rechnungshofs unzu-

reichend.

In diesem Zusammenhang ist auf Folgendes hinzuweisen:

Im Maastricht-Vertrag sind, um eine iiberméfige Verschuldung der
offentlichen Haushalte zu vermeiden, Kriterien zur Begrenzung der
Neuverschuldung vorgegeben und dazu Obergrenzen® definiert wor-
den. Dariiber hinaus hat der Europdische Rat im Jahr 1999 in ,,Grund-
ziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten u. a. beschlossen,
dass die Mitgliedstaaten bis spdtestens Ende des Jahres 2002 nahezu
ausgeglichene Haushalte oder Haushaltsiiberschiisse erreichen sollen.
Zudem haben der Bund und die Lander im Jahr 1999 im Finanzpla-
nungsrat beschlossen, das gesamtstaatliche Defizit in der Bundesrepu-
blik bis zum Jahr 2003 auf 0,5 v. H. des Bruttoinlandsprodukts (BIP)

zurick zu fithren.

6 Kriterien: Das Verhiltnis zwischen dem 6ffentlichen Defizit und dem Bruttoinlands-
produkt (BIP) soll 3 v. H. und das zwischen dem &ffentlichen Schuldenstand und
dem BIP soll 60 v. H. nicht {ibersteigen.
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Die zur innerstaatlichen Umsetzung der sog. Maastricht-Kriterien er-
forderlichen Rechtsvorschriften sind noch nicht erlassen worden. Of-
fen ist somit auch, an welchen MaBstidben die fragliche Obergrenze in
den Léandern gemessen wird. Eine der in diesem Zusammenhang dis-
kutierten Mdoglichkeiten ist das jeweilige regionale BIP. Legt man die-
ses zu Grunde, so ergibt sich Folgendes: Das BIP belief sich in Thii-
ringen im Jahr 1998 auf rd. 66,5 Mrd. DM. Bei einer Nettokreditauf-
nahme von 1.778 Mio. DM betrug das Haushaltsdefizit somit 2,67 v.
H. des BIP.

Eine jdhrliche Zunahme des BIP um 2 v. H unterstellt, wiirde dieses
Ende des Jahres 2003 rd. 73,4 Mrd. DM betragen. Hiervon und von
der nach der mittelfristigen Finanzplanung im Jahr 2003 vorgesehenen
Nettokreditaufnahme von 893,3 Mio. DM ausgehend, wiirde das
Haushaltsdefizit zu diesem Zeitpunkt 1,22 v. H. des BIP ausmachen.
Damit wiirde zwar die im Maastricht-Vertrag vorgegebene Obergren-
ze (3 v. H.) erheblich unterschritten, jedoch die vom Finanzplanungs-
rat beschlossene Obergrenze von 0,5 v. H. des BIP ebenso deutlich

ubertroffen.

Von Bedeutung fiir die nach Auffassung des Rechnungshofs gebotene
noch stirkere Begrenzung der Schuldenaufnahme ist weiter, dass so-
wohl der Bund’ als auch einige Lander — Baden-Wiirttemberg, Bran-
denburg, Bayern, Rheinland-Pfalz und Sachsen — zwischenzeitlich of-
fentlich die Absicht erkldrt haben, die Neuverschuldung stufenweise
in unterschiedlichen Zeitrdumen (von 2002 bis 2009) vollstindig -
zubauen. So wurde die Kreditfinanzierungsquote bereits im Jahr 1998
in Brandenburg auf 2,76 v. H. und in Sachsen auf 3,41 v. H. verrin-

gert. Sie lag aber auch in Mecklenburg-Vorpommern mit 4,82 v. H.

7 Finanzbericht 2000 des Bundes (S. 12 ff.): bis zum Jahr 2006
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deutlich und in Sachsen-Anhalt mit 8,98 v. H. noch unter der in Thii-
ringen von 9,39 v. H. Nach Auffassung des Rechnungshofs sind damit
und durch die vorstehend angefiihrten Beschliisse Malistdbe vorgege-
ben, die von der Landesregierung bei finanzpolitischen Entscheidun-

gen nicht auBer Betracht gelassen werden sollten.

Zudem bestehen hinsichtlich der Annahmen im Mittelfristigen Fi-
nanzplan fiir die Jahre 1999 bis 2003, worauf auch die Landesregie-

rung hingewiesen hat, u. a. folgende Risiken:

- Die Auswirkungen der beabsichtigten Unternehmens- und Ein-
kommensteuerreform sind noch nicht eindeutig zu iibersehen. Ne-
gative finanzielle Folgen hinsichtlich der Hohe der Steuereinnah-

men konnen daher nicht ausgeschlossen werden.

- Ungeklart sind auch die Auswirkungen der nach einer Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts notwendigen Neuregelung
des Léanderfinanzausgleichs, die bis zum Ende des Jahres 2004 er-

folgen muss.

- SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass bei einer Erhéhung des
Zinssatzes um — im Vergleich zur Planung — nur einen Prozent-
punkt angesichts der ab dem Jahr 2000 vorgesehenen Kreditauf-
nahmen (Neuverschuldung und Umschuldung) jeweils jéhrlich
zusitzliche Zinsausgaben von durchschnittlich rd. 32 Mio. DM er-
forderlich wéren. Damit wiirden die fiir das Jahr 2003 geplanten

Zinsausgaben von 1,4 Mrd. DM auf 1,62 Mrd. DM steigen.

Aus diesen Risiken erwiachst die Gefahr, dass zusitzliche Haushalts-
defizite entstehen. Diese miissten mangels finanzieller Spielrdume
wiederum durch eine gegeniiber den Plandaten erhohte Neuverschul-

dung ausgeglichen werden. Auch hieraus und unter dem Gesichts-
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punkt, dass die politischen Handlungsspielrdume ohnehin schon stark
eingeschrinkt sind, ergibt sich die Notwendigkeit, die Haushaltskon-

solidierung in starkerem Maf3e als bisher voranzutreiben.

Der Rechnungshof begriiit es daher, dass es durch Personalabbau
erstmals gelungen ist, die Personalausgaben gegeniiber dem Vorjahr
zu verringern. Er hélt es aber fiir erforderlich, den eingeschlagenen
Weg weiter zu beschreiten, um das vorhersehbare Anwachsen dieser
Ausgaben — im Jahr 1999 sind diese wieder um rd. 61 Mio. DM ge-
stiegen — der Hohe nach zu begrenzen. Allerdings ist allein damit eine
tief greifende Haushaltskonsolidierung nicht zu erreichen.

Der Rechnungshof weist daher erneut darauf hin, dass es unumgéng-
lich ist, die Ausgaben insgesamt spiirbarer als geplant zuriick zu fiih-
ren, zumal nicht erwartet werden kann, dass Einnahmen aus der Ver-
duBerung von Vermogen stets in demselben Umfang wie im Jahr 1998
(s. Tn. 34) erzielbar sind. Er hélt es aus diesem Grund weiterhin fiir
erforderlich, die Notwendigkeit und ZweckmaifBigkeit aller bestehen-
den Forderprogramme kritisch zu iiberpriifen. Nicht zuletzt ist aufer-
dem zu untersuchen, ob alle bisher vom Land wahrgenommenen Auf-

gaben zwingend nur vom Staat erfiillt werden kdnnen.
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Verpflichtungsermichtigungen

Im Haushaltsplan 1998 waren Verpflichtungserméchtigungen von ins-

gesamt

5.951.463.926 DM

veranschlagt.

Aufgrund dieser Erméchtigungen sind Zusagen in folgendem Umfang

erteilt worden;

Mio. DM
- fiir das Haushaltsjahr 1999 1.451,8
- fiir das Haushaltsjahr 2000 772,6
- fiir das Haushaltsjahr 2001 558.,6
- fiir spitere Haushaltsjahre 1.407,1
Insgesamt 4.190,1

Die Ermichtigungen wurden somit zu rd. 70 v. H. in Anspruch ge-

nommen.

In der Ubersicht iiber die Verpflichtungsermichtigungen und Zusagen
nach Art. 102 Abs. 1 Satz 1 der Thiiringer Verfassung (Anlage VIII
zur Haushaltsrechnung 1998) sind teilweise von der vorstehenden Zu-
sammenstellung abweichende Werte ausgewiesen. Die entsprechen-

den Fehler wurden vom TFM zwischenzeitlich korrigiert.

Die im Haushaltsjahr 1998 eingegangenen Verpflichtungen, die zu
einer entsprechenden Bindung vwn Haushaltsmitteln in den Folgejah-
ren fiithren, sind gegeniiber dem Vorjahr von 3.012,6 Mio. DM um rd.
1,2 Mrd. DM angewachsen. Davon entféllt ein betrachtlicher Anteil

auf hinzugekommene Verpflichtungen aus alternativ finanzierten Bau-
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investitionen, die von 91,5 Mio. DM um 611,1 Mio. DM auf
702,6 Mio. DM gestiegen sind.

In der Aufstellung sind im Ubrigen auch Bewilligungen des Finanz-
ministeriums gem. §38 Abs.1 Satz2 LHO in Fillen eines unvorher-
gesehenen und unabweisbaren Bediirfnisses von rd. 856 Mio. DM er-
fasst. Davon lag in sechs Fillen — alle im Bereich des TMLNU - fiir
Zusagen in einer Gesamthéhe von 5Mio. DM weder eine haushalts-
mafige Ermédchtigung noch die erforderliche Einwilligung des Fi-
nanzministeriums (vgl. §38 Abs. 1 Satz2 LHO) vor. Der darin lie-
gende Versto3 gegen haushaltsrechtliche Vorschriften ist zu beanstan-

den.

Vermogen des Landes

Entsprechend Art. 102 Thiiringer Verfassung i. V.m. §86 Nr.1 LHO
hat das Finanzministerium in der Anlage XII der Haushaltsrechnung

1998 Ubersichten iiber das Vermogen des Landes vorgelegt.

Der Grundbesitzbestand hat sich danach wie folgt entwickelt:

Bestand am 31. Dezember 1997 120.340.788 qm
Zugange 34.542.697 qm
Abginge 8.593.491 gm
Bestand am 31. Dezember 1998 146.289.994 qm

Die Abweichung vom Endbestand It. Anlage XII der Haushaltsrech-
nung beruht auf einem Rechenfehler bei der Position Sondervermogen

WGT, der zu korrigieren war.
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Der Bestand setzte sich zum 31. Dezember 1998 im Wesentlichen wie

folgt zusammen:

qm
Liegenschaften unter
Ressortverwaltung 37.152.979
Allgemeines Grund-
vermogen 4.048.928
Sondervermogen (WGT) 105.085.086
Gesamthandseigentum der
neuen Lander 3.001
Insgesamt 146.289.994

Das Vermogen des Landes aus Darlehensforderungen und Beteiligun-

gen (vgl. Ubersichten II und III der Anlage XII zur Haushaltsrech-

nung) hat sich im Haushaltsjahr 1998 wie folgt veréndert:

Ubersicht 23
Stand 1.1.1998 Stand 31.12.1998
Mio. DM Mio. DM

Darlehen 165.4 1.973,5
davon entfallen auf:

Forderung der Wiedereinrichtung/

Modernisierung bauerlicher Fami-

lienbetriebe 100,2 101,2

BAfoG

(Darlehen an Schiiler und Studie-

rende) 46,1 47,8

Darlehen an LEG zum Erwerb von

Beteiligungen/ Immobilien 0° 0

Darlehen Neubau, Modernisierung

und Instandsetzung -’ 1.808,5

Darlehen gem. Vorschussrichtlinie

und Kfz-Darlehen -7 1,1

Darlehen fiir sonstige Zwecke 19,1 14,9
Beteiligungen 192,7 152,7
Gesamt 358,1 2.126,2

¥ Der in der Haushaltsrechnung ausgewiesene Betrag wurde korrigiert
% Anfangsbestand ist nicht nachgewiesen
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Erstmals zum 31. Dezember 1998 sind in der Ubersicht III die im Be-
reich der sozialen Wohnungsbauforderung bestehenden Forderungen
aus Darlehen fiir Neubau, Modernisierung und Instandsetzung, aus
Darlehen gem. der ,,Richtlinie filir die Gewdhrung von Vorschiissen in
besonderen Fillen* sowie aus der ,,Gewdhrung von Gehaltsvorschiis-
sen an Gerichtsvollzieher in besonderen Féllen* ausgewiesen. Die
Verdnderungen im Laufe des Jahres 1998 sind allerdings nicht darge-
stellt. Nach Angabe des TFM soll insoweit die Ubersicht in der Haus-

haltsrechnung 1999 vervollstindigt werden.

Was die in der Ubersicht dargestellte Entwicklung einer Darlehens-
forderung gegeniiber der Landesentwicklungsgesellschaft (LEG) be-
trifft, hatte der Rechnungshof schon in seinen Bemerkungen 1999 zur
Haushaltsrechnung 1997 auf Unstimmigkeiten hingewiesen (Tn. 75
a. a. O.), die im Wesentlichen durch die Buchung von Tilgungszah-
lungen im bereits abgelaufenen Haushaltsjahr entstanden waren. Zi-
treffend wurde jedoch der Endbestand des Darlehens bereits in der
Haushaltsrechnung 1997 mit 0,00 DM angegeben, so dass die erneute

Darstellung in der Haushaltsrechnung 1998 nicht nachvollziehbar ist.

Der Nominalwert der unmittelbaren Beteiligungen des Landes an Un-
ternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts hat sich gegeniiber

dem Jahr 1997 per Saldo um 39.975 TDM auf 152.710,9 TDM verrin-

gert.

Neu eingegangen wurden Beteiligungen durch Ubernahme von
20 TDM (28,57 v.H.) des Stammkapitals der Mitteldeutschen Me-
dienférderung GmbH und von 2 TDM (2,44 v. H.) des Stammkapitals
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der Kunst- und Ausstellungshalle der Bundesrepublik Deutschland
GmbH.

Aufgegeben wurde die Beteiligung an der Aufbauwerk Thiiringen
GmbH, an der das Land 100 v.H. des Stammkapitals von 50 TDM
gehalten hatte.

Bei der GFAW — Gesellschaft fiir Arbeits- und Wirtschaftsforderung
des Freistaats Thiiringen mbH, an der das Land weiterhin zu 100 v. H.
beteiligt ist, wurde das Stammkapital um 50 TDM auf 100 TDM er-
hoht.

Die wesentliche Verianderung ergab sich bei der Beteiligung an der
Jenoptik AG. Durch Verduflerung von Aktien im Wert von nominal
39.997 TDM hilt das Land nunmehr noch Aktien mit einem Nomi-
nalwert von 35.002 TDM. Der Anteil an der AG hat sich dadurch und
infolge einer Kapitalerhdhung, an der das Land nicht teilgenommen

hat, von 49,99 v.H. auf 18,92 v.H. verringert.

Im Ubrigen ist in der Ubersicht iiber die Beteiligungen des Landes
(Anlage XII der Haushaltsrechnung) die an der Tragergesellschaft
Deutscher Pavillon mbH — offensichtlich versehentlich — doppelt auf-
gefiihrt.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die gem. Art. 102 Abs. 1
Satz 2 Thiringer Verfassung der Haushaltsrechnung beizufligende
Ubersicht iiber das Vermdgen des Landes — insbesondere iiber Grund-
besitz und Darlehen — noch immer Méngel aufweist. Er erwartet, das
diese abgestellt und die entsprechenden Ubersichten kiinftig vollstin-

dig sowie sachlich und rechnerisch richtig aufgestellt we rden.
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Rechnungspriifung 1998

Die im Wesentlichen stichprobenweise vorgenommene Rechnungs-
priiffung 1998 ist bis auf insbesondere die Priifung der Ausgaben fiir
Zuwendungen abgeschlossen. Der Rechnungshof behélt sich daher
vor, etwaige bemerkenswerte Feststellungen im Rahmen weiterer Prii-

fungen in spitere Bemerkungen aufzunehmen (§ 97 Abs. 3 LHO).

Feststellung gem. § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

Nach den stichprobenweisen Priifungen des Rechnungshofs und der
Staatlichen Rechnungspriifungsstellen stimmen die in der Haushalts-
rechnung 1998 und die in den entsprechenden Kassenrechnungen
nachgewiesenen Betrdge {liberein. Bis auf wenige Félle wurden keine
Haushaltseinnahmen und -ausgaben festgestellt, die nicht ordnungs-

gemal belegt waren.
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BEMERKUNGEN ZU MEHREREN EINZELPLANEN

Vergabe von Gutachten und Studien durch oberste Landesbehor-
den
(Einzelpline 02 - 09, 15)

Die obersten Landesbehorden vergeben jihrlich eine Vielzahl von
Gutachten und Studien. Hierdurch entstanden beispielsweise in
den Haushaltsjahren 1995 und 1996 Ausgaben von insgesamt 12,5
Mio. DM.

Die hierbei festzustellende Vorgehensweise war in vielfacher Hin-
sicht mangelhaft. So wurden die Griinde fiir das Einholen von
Gutachten und Studien héufig nicht dokumentiert und deren
Notwendigkeit nicht nachgewiesen. Vor der Vergabe der entspre-
chenden Auftrige wurde insbesondere oftmals nicht gepriift, ob
bereits entsprechende Untersuchungen in der Verwaltung vorlie-
gen oder durch eigenes Personal durchgefiihrt werden konnten.
Die Gutachten und Studien wurden iiberwiegend ohne Offentliche
bzw. Beschrinkte Ausschreibung und ohne Einholung mehrerer
Angebote freihindig vergeben.

Eine Auswertung der Gutachten ist haufig unterblieben oder ge-

wonnene Erkenntnisse wurden nicht umgesetzt.

Der Rechnungshof hat in einer Querschnittsuntersuchung die Vergabe
von Gutachten und Studien an Stellen auBerhalb der Landesverwal-
tung durch die Thiiringer Staatskanzlei und die Thiiringer Ministerien
in den Haushaltsjahren 1995 und 1996 gepriift. Dabei hat er insbeson-
dere untersucht, ob und inwieweit die Vorschriften des Haushalts- und
des Vergaberechts beachtet, die Gutachten ausgewertet und die E-
gebnisse ggf. umgesetzt wurden. Nicht einbezogen wurden Gutachten,

die aufgrund gesetzlicher Vorschriften einzuholen sind.
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Nach den Feststellungen des Rechnungshofs hatten nur einige Res-
sorts fiir die Vergabe von Untersuchungsauftragen einheitliche Richt-
linien mit Vertragsmustern erarbeitet und geregelt, welche Stellen bei
der Vergabe zu beteiligen sind. Mangels entsprechender Aufzeich-
nungen war hédufig nicht nachvollziehbar, dass iiberhaupt die Notwen-
digkeit bestand, Gutachten oder Studien in Auftrag zu geben, und dass
es dazu ggf. einer Vergabe an Dritte bedurfte. Insbesondere unterblieb
regelméBig eine Priifung der Frage, ob die Untersuchungen durch das
Ministerium selbst oder andere Stellen der Landesverwaltung hétten

durchgefiihrt werden konnen.

Von den in den Jahren 1995 und 1996 insgesamt 166 in Auftrag gege-
benen Gutachten und Studien, die Ausgaben von rd. 12,5 Mio. DM er-
forderten, wurden 22 (rd. 13 v. H.) offentlich oder beschrankt ausge-
schrieben und 141 (rd. 85 v. H.) freihdndig vergeben. Bei mehr als der
Hilfte aller Gutachten und Studien war lediglich ein Angebot einge-
holt worden. Nur in wenigen Fillen war dokumentiert, aus welchen
Griinden eine Offentliche oder Beschrinkte Ausschreibung unterblie-
ben bzw. auf das Einholen mehrerer Angebote verzichtet worden war.
Zudem waren die den Auftrigen zu Grunde liegenden Leistungsbe-

schreibungen teilweise nicht erschopfend und eindeutig.

In den entsprechenden Vertragen fehlten einerseits hdufig notwendige
Regelungen. So wurden beispielsweise Zahlungsmodalititen, Termine
fiir Zwischenberichte sowie die Folgen von Leistungsmangeln nicht
festgelegt. Andererseits wurden in einigen Féllen unzulédssige Verein-
barungen, wie Vorauszahlungen bis zu 50 v. H. der Gesamtvergiitung,
getroffen. Zudem wurden Schlusszahlungen oftmals bereits bei Ein-
gang der Gutachten geleistet, ohne dass gepriift worden wire, ob die

Leistung tatsdchlich den Vereinbarungen entsprach.
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Weiter war festzustellen, dass eine Auswertung der Gutachten und die

Umsetzung der Gutachtenergebnisse haufig unterblieben sind.

Der Rechnungshof hat die obersten Landesbehdrden aufgefordert zu
gewihrleisten, dass vor der Entscheidung iiber die Vergabe von Gut-
achten oder Studien zunichst die Frage gepriift werde, ob sie zur Fr-
fiillung der Aufgaben des Landes iiberhaupt bendtigt werden (vgl. § 6
LHO) und — wenn dies zu bejahen sei — wie solche Gutachten unter
Beachtung der Grundsdtze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
(§ 7 LHO) zu erbringen seien. So miisse vor einer Auftragsvergabe an
Dritte auch gepriift werden, ob die vorgesehene Untersuchung nicht
durch eigene Verwaltungskrifte oder wissenschaftliche oder sonstige
Einrichtungen des Landes durchgefiihrt werden konnte. Nicht zuletzt
sei zu kléren, ob entsprechende Untersuchungen bereits im Hause oder
anderen Behorden vorldagen. Die Ergebnisse all dieser Priifungen seien
nachvollziehbar zu dokumentieren. Im Ubrigen hat der Rechnungshof
die Einrichtung einer zentralen — ressortiibergreifenden — Datenbank
empfohlen, in der alle in Auftrag gegebenen und bereits vorliegenden

Gutachten und Studien zu erfassen seien.

Der Rechnungshof hat weiter darauf hingewiesen, es miisse sicher
gestellt werden, dass die Vergabe von Gutachten und Studien grund-
sitzlich nur aufgrund einer vorausgegangenen Offentlichen Aus-
schreibung erfolge, sofern nicht die Natur des Geschéifts oder beson-
dere Umstdnde eine Ausnahme rechtfertigten (vgl. § 55 Abs. 1 LHO).
In jedem Fall aber seien die Griinde fiir ein Abweichen von der Regel
nachvollziehbar zu dokumentieren. Unabdingbar sei es in solchen Fal-
len insbesondere unter Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsgesichts-
punkten, aber auch um Chancengleichheit im Wettbewerb zu gewéhr-

leisten, dass mehrere Angebote eingeholt wiirden.
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Auflerdem sei es fiir eine ordnungsgeméifle Auftragserteilung, Auf-
tragsabwicklung und Erfolgskontrolle unverzichtbar, dass jeweils eine
umfassende und eindeutige Leistungsbeschreibung erstellt werde. Die
entsprechenden Vertrdge miissten alle fiir das Erbringen der Leistung
und die Auftragsabwicklung notwendigen Regelungen und Beschrei-
bungen enthalten. In diesem Zusammenhang sei darauf hinzuweisen,
dass Vorleistungen nur vereinbart werden diirften, wenn dies allge-
mein iiblich oder durch besondere Umstinde gerechtfertigt sei (vgl. §

56 Abs. 1 LHO).

Angesichts der festgestellten unzuldnglichen Umsetzung der Gutach-
tenergebnisse hat der Rechnungshof die Durchfiihrung von Erfolgs-
kontrollen angeregt, um festzustellen, ob die durch die Gutachten an-
gestrebten Zwecke erreicht worden sind bzw. der hierdurch erwartete

Nutzen eingetreten ist.

Im Ubrigen halte es der Rechnungshof fiir geboten, die Grundsitze fiir
die Vergabe von Untersuchungsvorhaben in einheitlichen Richtlinien
mit entsprechenden Vertragsmustern fiir die Landesverwaltung festzu-

legen.

Das fiir Angelegenheiten des offentlichen Auftragswesens zustindige
Ministerium fiir Wirtschaft und Infrastruktur (nunmehr: Ministerium
fiir Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur) hat die Empfehlungen des
Rechnungshofs vor allem in vergaberechtlicher Hinsicht grundsatzlich
begriifit. Es sei jedoch zu beriicksichtigen, dass dem jeweiligen auf-
traggebenden Fachreferat im Rahmen der §§ 7 und 55 LHO die eigen-
verantwortliche Priifung und Wahl der im Einzelfall richtigen Verga-
beart obliege. Auch sei nur dieses in der Lage, die Notwendigkeit ei-
nes Gutachtens sowie die Beschreibbarkeit der gewlinschten Leistung
einzuschitzen. In einer weiteren Stellungnahme hat das Ministerium

dem Rechnungshof insbesondere darin beigepflichtet, dass bei einem
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Abweichen von der Regel — Offentliche Ausschreibung — in jedem
Fall die entsprechende Priifung dokumentiert werden miisse und eine
Freihdndige Vergabe moglichst im Wettbewerb erfolgen solle. Zudem
hat es unter Aufgabe seiner bisherigen Auffassung die ZweckméaBig-
keit einheitlicher landesweiter Richtlinien zur Vergabe von Gutachten

eingerdumt.

Das fiir Angelegenheiten des Haushaltswesens zustindige und beim
Erlass von Verwaltungsvorschriften des offentlichen Auftragswesens
zu beteiligende Finanzministerium hat sich dahingehend geduBert, es
teile die Auffassung des Rechnungshofs hinsichtlich der Aufstellung
einheitlicher Grundsitze fiir die Landesverwaltung. Es hat zwischen-
zeitlich den Entwurf einer Richtlinie zur Vergabe von Gutachten und

Studien in der Landesverwaltung erarbeitet.

Der Rechnungshof begriilt, dass die Notwendigkeit entsprechender
einheitlicher Regelungen anerkannt und eine Richtlinie zur Vergabe

von Gutachten und Studien erarbeitet worden ist.

Der Rechnungshof hélt es fiir unerlédsslich, ein Gutachtencontrolling
einzufiihren, um den gesamten Prozess der Gutachtenvergabe beglei-
tend zu steuern und damit die effektive und effiziente Durchfiihrung
aller damit verbundenen Einzelaktivititen von der Planung und Auf-
tragsvergabe bis zur Umsetzung der gewonnenen Erkenntnisse und
Priifung der Zweckerreichung (Erfolgskontrolle) sicherzustellen.

Im Ubrigen empfiehlt er nochmals, alle bereits vorliegenden Gutach-
ten in einer zentralen Datenbank zu erfassen. Nur so ldsst sich vermei-
den, dass zu einer Frage mehrfach Gutachten in Auftrag gegeben wer-

den.

Der Rechnungshof wird die weitere Entwicklung auf diesem Gebiet

beobachten und zu gegebener Zeit eine Kontrollpriifung durchfiihren.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 03

Gewihrung von Zinsbeihilfen an Gemeinden und Zweckverbande
(Kapitel 03 03)

Das Land hat Gemeinden und Zweckverbinden auf der Grundla-
ge einer Richtlinie Zinsbeihilfen gewahrt, die teilweise erheblich
iiber den tatsichlich entstandenen Zinsen lagen. Die entsprechen-
den Bestimmungen der Richtlinie sind mit den Grundsitzen des

Zuwendungsrechts nicht vereinbar.

Das Land gewidhrt den Gemeinden und Zweckverbdnden auf der
Grundlage einer ,Richtlinie iiber die Gewidhrung von Zinsbeihilfen
zur Finanzierung von Beitrdgen nach § 7 des Thiiringer Kommunal-
abgabengesetzes (ThirKAG) und von ErschlieBungsbeitragen nach
dem Baugesetzbuch (BauGB)“ vom 18. Juli 1994 Zuwendungen. Da-
mit soll die Erhebung der genannten Beitrage erleichtert werden. Hin-
tergrund ist, dass die betroffenen Biirger solche Beitrdge hiufig iiber
Kredite finanzieren oder dass ithnen — meist verbunden mit einer Ra-
tenzahlungsvereinbarung — eine Stundung zugestanden wird, wobei
Stundungszinsen erhoben werden. Mit den fraglichen Zinsbeihilfen
erstatten die Gemeinden und Zweckverbdnde den Beitragspflichtigen
die von diesen fiir Kredite zu begleichenden Zinsen oder verrechnen
sie mit den jeweils festgesetzten Stundungszinsen.

Die Zinsbeihilfe ist auf einen Zeitraum von sechs Jahren begrenzt und
betragt jahrlich im ersten Jahr 8 v. H., im zweiten Jahr 7 v. H., im drit-
ten Jahr 6 v. H., im vierten Jahr 5 v. H., im fiinften Jahr 4. v. H. und
im sechsten Jahr 3 v. H. der jeweiligen Restschuld, jedoch jihrlich
hochstens 5.000 DM je Beitragsschuldverhéltnis.
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Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Laufzeit sowohl der in
solchen Fillen aufgenommenen Kredite als auch der gewéhrten Stun-
dungen maximal drei, meist jedoch nur zwei Jahre betrug. Bei der
Stundung von Beitrdgen berechneten die Gemeinden und Zweckver-

binde Zinsen von hochstens 6 v. H.

Da aber das Land Zinsbeihilfen in Hohe von 8 v. H. im ersten und von
7 v. H. der jeweiligen Beitragsschuld im zweiten Jahr gewéhrte, erga-
ben sich bei den Gemeinden und Gemeindeverbidnden bei Stundungen
mit Laufzeiten von einem und zwei Jahren betrichtliche Mehrein-
nahmen. Diese betrugen beispielsweise in den Jahren 1997 und 1998
bei einem Zweckverband insgesamt 69 TDM und bei einer Stadt 68
TDM.

Weiter hat der Rechnungshof festgestellt, dass die Gemeinden und
Zweckverbiande diese Mehreinnahmen auf Verwahrkonten angelegt
haben. Das zustindige Innenministerium hat aufgrund entsprechender
Anfragen den Bewilligungsbehdrden im Jahre 1998 mitgeteilt, es sei
gewollt, dass die Zuwendungen die tatsdchlich anfallenden Aufwen-
dungen der Gemeinden und Zweckverbinde iibersteigen. Die Mehr-
einnahmen sollten diesen ,,zur Zwischenfinanzierung der beitragsrele-

vanten Investitionsmal3nahmen verbleiben®.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium mitgeteilt, die iiber den tat-
sdchlichen Aufwendungen der Beihilfeempfanger liegenden Ausgaben
des Landes seien mit dem Zuwendungsrecht nicht vereinbar. Dieses
sehe zwingend vor, dass Berechnungsgrundlage einer Zuwendung
immer nur die tatsdchlichen Ausgaben des Zuwendungsempfingers
seien.

Weiter hat der Rechnungshof darauf hingewiesen, die vom Ministeri-
um im Jahre 1998 vertretene Auffassung, die entstandenen Mehrein-

nahmen sollten den Zuwendungsempfingern zur ,,Zwischenfinanzie-
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rung beitragsrelevanter Investitionsmafnahmen*" verbleiben, stehe
nicht im Einklang mit dem in der Richtlinie definierten Forderzweck.
Dieser bestehe darin, dass den Gemeinden und Zweckverbianden die
Erhebung von Anliegerbeitrdgen erleichtert werden sollte.

Der Rechnungshof hat das Ministerium aufgefordert, die einschlagige
Richtlinie zur Vermeidung weiterer Uberzahlungen baldméglichst zu
dndern. Dies konnte z. B. dadurch geschehen, dass die derzeitige For-
mulierung in Ziff. 33 der Richtlinie durch die Formulierung ersetzt

wiirde: ,,Die Zinsen sind in Hohe der tatsichlichen Aufwendungen,

hochstens jedoch bis 8 v. H. oder 5 TDM jéhrlich, zu erstatten.*

Das Innenministerium hat geltend gemacht, es sei beabsichtigt gewe-
sen, die Gemeinden durch finanzielle Hilfen zur Erhebung der fragli-
chen Beitrdge zu veranlassen. Aus diesen Griinden sei die Zinsbeihilfe
in der Richtlinie in einer Hohe festgelegt worden, die im ersten Jahr
zwel Prozentpunkte und im zweiten Jahr einen Prozentpunkt tiber dem
Zinssatz bei Stundungen nach der Abgabenordnung liege. Da die Bei-
hilfe degressiv bemessen sei, wiirde sich bei der Berechnung spétes-
tens nach fiinf Jahren ein Durchschnittszinssatz von 6 v. H. ergeben.
Aufgrund dieser Vorgaben habe keine Veranlassung bestanden, das
Landesverwaltungsamt zur Riickforderung von Zahlungen zu veran-
lassen, die iiber den tatsdchlichen Zinsen liegen. Den Kommunen habe
eine Mdoglichkeit gegeben werden sollen, etwa anfallende ,,Uberschiis-
se*“ zur Zwischenfinanzierung ihrer beitragsrelevanten Investitionen
einzusetzen. Dies habe auch zur Akzeptanz der Beitragserhebung bei-
getragen. So hétten im Jahr 1991 nur 11,86 v. H. der Gemeinden, bis
zum Jahr 1998 aber rd. 58 v. H. eine Stralenausbaubeitragssatzung er-
lassen. Die degressive Gestaltung der Beihilfe solle fiir Gemeinden
und Beitragsschuldner ein Anreiz sein, in moglichst kurzer Zeit den
Eingang der Beitrdge zu sichern. Je kiirzer die Stundungsfrist, desto
hohere wirtschaftliche Vorteile sollten sich fiir beide Seiten ergeben.

Aus diesen Griinden sei es politischer Wille gewesen, die Zinsen nicht
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in tatsdchlicher Hohe zu erstatten, sondern in Hohe der in der Richtli-
nie fir die einzelnen Jahre vorgegebenen Sétze. Deshalb sei dem Land
auch kein finanzieller Schaden entstanden. Gleichwohl wiirden die
Anregungen des Rechnungshofs bei einer Fortschreibung der Richtli-

nie weiter verfolgt.

Der Rechnungshof hat zur Kenntnis genommen, dass die aufgezeigte
Begiinstigung der Gemeinden und Zweckverbinde politisch gewollt
gewesen sei. Er weist aber darauf hin, dass die Zinsbeihilfen nach der
einschldgigen Richtlinie im Wege der Anteilsfinanzierung als Projekt-
forderung gewidhrt werden. Es handelt sich somit um Zuwendungen,
deren maximale Hohe grundsétzlich durch die tatsdchlichen Ausgaben
des Zuwendungsempfingers begrenzt wird. Da dies nicht beachtet
wurde, sind dem Land bisher nicht unbetrdchtliche zusitzliche Ausga-
ben entstanden. Der Rechnungshof empfiehlt daher nochmals eine
Anderung der genannten Richtlinie und erwartet, dass seine Anre-

gungen bei deren Fortschreibung berticksichtigt werden.
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Ausstattung eines Dienstzimmers
(Kapitel 03 13)

Fiir die Ausstattung des Dienstzimmers des Leiters einer oberen
Landesbehorde wurden rd. 20.400 DM ausgegeben. Das erhebli-
che Uberschreiten des fiir solche Zwecke vorgegebenen Hochstbe-
trags von 4.500 DM ist als gravierender Verstol gegen das Gebot
einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiihrung und als

Verschwendung von Haushaltsmitteln zu beanstanden.

In den ,,Vorlaufigen Richtlinien fiir die Ausstattung von Dienstzim-
mern von Landesbediensteten” vom 12. Juni 1992 sowie den jéhrli-
chen Schreiben des Finanzministeriums zur Aufstellung der Haus-
haltsvoranschldge ist eine maximal zuldssige Hohe der Ausgaben je
Dienstzimmer, gestaffelt nach der Funktion des Stelleninhabers, vor-
gegeben. Fiir die Leiter von Ober- und Mittelbehorden belief sich die-
ser Hochstsatz bis zum Jahr 1995 auf 4.500 DM; seit dem Haushalts-
jahr 1996 ist dieser Betrag aut 6.000 DM angehoben worden.

Der Rechnungshof hat die Ausgaben fiir Dienstzimmerausstattungen
u. a. der Leiter oberer und mittlerer Landesbehdrden in den Jahren
1993 bis 1997 gepriift. Dabei hat er festgestellt, dass von einer oberen
Landesbehdrde Ende des Jahres 1994 fiir die Ausstattung des Dienst-
zimmers ihres Prisidenten ein Schreibtisch fiir rd. 10.200 DM, ein
Schrankelement mit Regalteil fiir rd. 8.000 DM und ein Sideboard fiir
2.200 DM angeschafft wurden. Aullerdem waren bereits — aullerhalb
des Priifungszeitraums — ein ebenfalls zur Dienstzimmerausstattung
gehorender Besuchertisch mit flinf Stiihlen, ein Akten- und Akten-

kleiderschrank sowie eine Couchgarnitur beschafft worden.
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Der Rechnungshof hat gegeniiber dem zustindigen Innenministerium
die Nichtbeachtung des damals geltenden Hochstsatzes von 4.500 DM
sowie die Hohe der Ausgaben als unangemessen und nicht mit dem

Wirtschaftlichkeitsgebot vereinbar beanstandet.

Das Ministerium hat sich dahingehend geduBlert, dass Ausgaben fiir
Umbauarbeiten in der fraglichen Landesbehdrde bei anderen Kosten-
stellen als vorgesehen abgerechnet bzw. geplante Umbauarbeiten nicht
realisiert worden seien. Daher hitten Ende des Jahres 1994 fiir den
Ausbau des Prasidentenzimmers noch Haushaltsmittel in Héhe von
20.406 DM zur Verfligung gestanden.

Der von einem Architektenbiiro erarbeitete urspriingliche Vorschlag
zur Moblierung des Prédsidentenzimmers sei vom Staatsbauamt abge-
lehnt worden und nach Uberarbeitung Gegenstand einer Besprechung
mit dem Finanzministerium und dem Staatsbauamt gewesen. In dieser
sei der oberen Landesbehdrde mitgeteilt worden, eine Verdnderung
der Nachtragshaushaltsunterlage-Bau (NHU-Bau) koénne nur durch
das Innenministerium herbeigefiihrt werden. Bei dem Vertreter der in
Rede stehenden Behorde sei dabei irrtiimlich der Eindruck entstanden,
das Finanzministerium sei ausnahmsweise mit der Verwendung der
noch vorhandenen Mittel flir Einbauten einverstanden. Wegen dieser
Begriindung habe das Ministerium einer entsprechenden Verdnderung
der NHU-Bau zugestimmt. Dies konne dem Ministerium jedoch nicht
vorgeworfen werden, weil die Entscheidung von allen Beteiligten

mitgetragen worden sei.

Die Ausfithrungen des Ministeriums iiberzeugen nicht. Es ist insbe-
sondere nicht nachvollzichbar, wie der Eindruck entstehen konnte,
dass die Mittel fiir Bauleistungen flir die Beschaffung von Ausstat-
tungsgegenstinden fiir das Dienstzimmer verwendet werden diirften.
Ebenso unverstindlich ist es, dass das Ministerium kurz vor Ende des

Haushaltsjahres diesen Ausgaben offenbar ohne Priifung der Frage
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zugestimmt hat, ob sie flir diesen Zweck zuldssig und notwendig wa-
ren. Im Ubrigen war das Ministerium zur Erteilung der fraglichen Zu-
stimmung im haushaltsrechtlichen Sinne nicht erméchtigt; diese ist
ausschlieBlich dem Finanzministerium vorbehalten (Abschnitt E Nr.

3.2.7.2 DABau-Thiiringen).

Auf die Hohe der Ausgaben fiir die einzelnen Gegensténde ist das Mi-
nisterium nicht eingegangen. Der Rechnungshof hélt die Ausgaben
weiterhin fiir unangemessen hoch. Er sieht in der Beschaffung teuerer
Ausstattungsgegenstinde, wobei der vorgegebene Hochstsatz erheb-
lich iiberschritten wurde, einen eklatanten Verstol gegen den Haus-
haltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 LHO) und

eine Verschwendung von Haushaltsmitteln.

Der Rechnungshof nimmt den vorliegenden Fall zum Anlass, auf die
Notwendigkeit hinzuweisen, dass die jeweiligen Beauftragten fiir den
Haushalt kiinftig auf die strikte Einhaltung von Richtlinien und Vor-

gaben des Finanzministeriums achten.
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Organisation von Abschleppmafinahmen
(Kapitel 03 14)

Das Innenministerium hat die Polizeidirektionen im Jahr 1995
angewiesen, alle Auftrige zum Abschleppen von Kraftfahrzeugen
iiber eine Abschleppzentrale zu erteilen. Mangels Ausschreibung
ist nicht gewahrleistet, dass die entsprechenden Leistungen stets
kostengiinstig erbracht werden. Bei einer vom Rechnungshof ge-
priiften Polizeidirektion haben sich daher die durchschnittlichen

Kosten je Abschleppauftrag mehr als verdoppelt.

Der Rechnungshof hat im Jahre 1999 im Rahmen der Priifung einer
Polizeidirektion u. a. die Vergabe von Abschleppauftrigen gepriift
und Folgendes festgestellt: Bis zum April 1995 vergaben die Polizei-
direktionen an Hand eines Verzeichnisses der Abschleppunternehmen,
das nach einer entsprechenden Marktanalyse erstellt worden war, alle
Abschleppauftrage eigenstindig. Dieses Verfahren wurde durch die
vom Innenministerium zum 1. Mai 1995 in Kraft gesetzte "Richtlinie
iiber das Abschleppen und Verwahren von Fahrzeugen" beendet. -
nach sind alle Abschleppauftrige an eine zentrale Stelle zu richten, die
ihrerseits einen — dieser Abschleppzentrale angeschlossenen — Ab-
schleppdienst beauftragt. Ziel dieser Richtlinie sollte es sein, den Poli-
zeivollzugsdienst von sachfremden Aufgaben zu entlasten.

Trager dieser Abschleppzentrale ist ein Verein. Betreiber der Ab-
schleppzentrale ist nach einem entsprechenden Beschluss der Mitglie-
derversammlung des Vereins — auf der Grundlage einer Beschrdnkten

Ausschreibung — ein privates Unternehmen.
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Der Rechnungshof hat dem Thiiringer Innenministerium mitgeteilt,
die o. a. Richtlinie sei nicht mit § 55 LHO vereinbar, wonach dem Ab-
schluss von Vertrdgen iiber Lieferungen und Leistungen grundsitzlich
eine Offentliche Ausschreibung vorausgehen miisse. Durch die Anwei-
sung, ausschlieBlich die Abschleppzentrale mit dem Abschleppen und
Verwahren von Fahrzeugen zu beauftragen, sei mangels vorheriger
Ausschreibung dieser Leistungen der freie Wettbewerb, wie ihn § 1
Abs. 1 VOL/A vorschreibe, ausgeschaltet worden. Unabhdngig davon
werde der Wettbewerb zusitzlich dadurch eingeschrinkt, dass nicht
der Abschleppzentrale angeschlossene Abschleppdienste bei der Auf-
tragsvergabe unberiicksichtigt blieben. Das Ministerium solle daher
umgehend eine Ausschreibung der Abschleppleistungen durchfiihren,
an der sich der fragliche Verein neben anderen Bewerbern beteiligen
konne, die jeweils wirtschaftlichsten Anbieter fiir die entsprechende

Region auswihlen und die genannte Richtlinie entsprechend dndern.

Weiter hat der Rechnungshof darauf hingewiesen, die seit Mai 1995
giiltige Neuregelung der Vergabe von Abschleppauftrigen sei unter
Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten nicht vertretbar. Die vom Rech-
nungshof gepriifte Polizeidirektion habe im Jahr 1998 — unter groBzii-
giger Auslegung einer Ausnahmeregelung der fraglichen Richtlinie —
Abschleppauftrage ohne Einschaltung der Abschleppzentrale direkt an
Abschleppunternehmen erteilt und damit Einsparungen in Hohe von
mehr als 45 TDM gegeniiber dem Vorjahr erzielt. Trotz dieser erheb-
lichen Kostenersparnis habe das Innenministerium die Polizeidirektion
aber angewiesen, Abschleppauftrige — mit Ausnahme von Fillen einer
gebotenen besonderen Verwahrung — wieder ausschliefSlich an die Ab-

schleppzentrale zu vergeben.

Im Ubrigen hat der Rechnungshof dem Ministerium mitgeteilt, es sei
nicht zu erkennen, dass das mit der neuen Regelung verfolgte Ziel er-

reicht werde, den Polizeivollzugsdienst von sachfremden Aufgaben zu
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entlasten. Zum einen mache es fiir den Vollzugsdienst keinen Unter-
schied, ob er die ihm iibermittelten Abschleppauftrage direkt an den
nichstgelegenen Abschleppdienst oder an die Abschleppzentrale wei-
terleite. Zum anderen entstiinden gerade durch die Vergabe der Auf-
trage an die Abschleppzentrale negative zeitliche und finanzielle H-
fekte. Einerseits werde die Auftragserledigung durch die nunmehr
vorgeschriebene ,,Zwischenstation Abschleppzentrale zeitlich verzo-
gert. Andererseits entstiinden, weil fiir jede Abschleppmalinahme eine
,»Vermittlungsgebiihr zu zahlen sei, in jedem Einzelfall zusitzliche

Kosten.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme ausgefiihrt, die Frage
einer Ausschreibung der Abschleppauftriage sei nach einer erfolgreich
abgeschlossenen ,,Pilotierungsphase® im Jahr 1997 {iberpriift worden.
Dabei habe sich ergeben, dass eine Ausschreibung nur fiir hoheitliche
Abschleppauftrage, die von der Polizei selbst zu bezahlen sind, erfol-
gen konne, nicht aber flir solche Auftrage, die von der Polizei auf Bit-
te und im Auftrag der Fahrzeugfiihrer erteilt wiirden. Da das kalkulier-
te Auftragsvolumen je Unternehmen in diesem Jahr nur ca. 8 TDM
betragen habe, se1 von einer Ausschreibung abgesehen worden.

Zwischenzeitlich habe sich gezeigt, dass die Abschleppauftrige in re-
gional unterschiedlicher Anzahl anfielen. Daher werde nunmehr zu-
nichst eine Ausschreibung fiir Abschleppleistungen in Ballungsréu-
men und im Bereich der Bundesautobahnen in Erwdgung gezogen.
Damit wiirden derartige Abschleppauftrige nicht mehr iiber die Ab-
schleppzentrale vermittelt. Die Vermittlung der Auftrige, die von

Kraftfahrern direkt erfolge, solle aber bei der Zentrale verbleiben.

Zum Wirtschaftlichkeitsvorteil der bis April 1995 geltenden Regelung
— direkte und eigenstindige Vergabe der Abschleppauftrige — bei der
vom Rechnungshof gepriiften Polizeidirektion hat das Ministerium

mitgeteilt, die erheblichen "Preisunterschiede" zwischen den Ab-
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schleppmafBnahmen dieser Polizeidirektion und denen anderer Direk-
tionen hétten ihre Ursache in den unterschiedlichen regionalen Struk-
turen der Polizeibehdrden. Im Ubrigen seien die erwihnten Einspa-
rungen der fraglichen Polizeidirektion im Jahre 1998 vor dem Hinter-
grund eines Riickganges der Fallzahlen von rd. 34 v. H. gegeniiber
1997 zu sehen. Zudem ldgen die von dieser Polizeidirektion ermittel-
ten Preise flir Abschleppleistungen weit unter den in allen anderen Po-

lizeidirektionen anfallenden Durchschnittswerten.

Eine Entlastung der Polizei im Zusammenhang mit der Abwicklung
aller Abschleppvorginge durch die Abschleppzentrale sei sehr wohl
eingetreten. Sie beschridnke sich nicht nur auf die erforderlichen Tele-
fonate zur Auswahl des Unternechmens, sondern bestehe auch im Fort-
fall der Pflege des Datenbestandes, der Priifung der Unternehmen auf

Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen usw.

Die von der Abschleppzentrale berechnete ,,Vermittlungsgebiihr® sei
Teil der Gesamtkosten der Abschleppleistung und werde mit Kosten-
bescheid zurlickgefordert bzw. als Auslagenvormerkung in Strafver-
fahren behandelt. Diese Aufwendungen wiirden daher dem Landes-

haushalt wieder zugefiihrt.

Der Rechnungshof hat zur Kenntnis genommen, dass das Ministerium
nunmehr wenigstens eine Ausschreibung von Abschleppleistungen in
bestimmten Gebieten erwidgt. Er bleibt aber bei seiner Auffassung,
dass es notwendig ist, die fraglichen Leistungen fiir die Félle, in denen
das Land Auftraggeber ist, nicht nur in Ballungsrdumen, sondern fiir
alle Regionen auszuschreiben. Die ,,Richtlinie iiber das Abschleppen
und Verwahren von Fahrzeugen®, nach der grundsitzlich die Ab-
schleppzentrale mit dem Abschleppen und Verwahren von Fahrzeu-
gen zu beauftragen ist, muss daher gedndert und den Bestimmungen

des § 55 LHO angepasst werden.
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Wenn das Innenministerium anfiihrt, die von der betreffenden Polizei-
direktion ermittelten Preise fiir Abschleppleistungen ldgen weit unter
den in allen anderen Polizeidirektionen anfallenden Durchschnittswer-
ten, so spricht gerade dies fiir die Verfahrensweise dieser Polizeidirek-
tion. Diese hatte aufgrund einer Marktanalyse die preisgiinstigsten
Anbieter ermittelt. Die Wirtschaftlichkeit dieses Vorgehens wird auch
dadurch bestitigt, dass die Polizeidirektion durch die zeitweise
,Nichtbeachtung* der einschldgigen Richtlinie im Jahr 1998 erhebli-
che Ausgaben einsparen konnte. Der in diesem Zusammenhang erho-
bene Einwand des Ministeriums, die Einsparung sei vor dem Hinter-
grund eines Riickgangs der Fallzahlen gegeniiber dem Vorjahr zu se-
hen, ist nur teilweise stichhaltig. Im Jahr 1997 sind von der genannten
Polizeidirektion fiir 233 erteilte Abschleppauftrige insgesamt
65.905,97 DM aufgewendet worden, somit je Fall im Durchschnitt
282,86 DM. Die im Jahr 1998 angefallenen 154 Auftrige haben Kos-
ten von 20.237,46 DM verursacht, je Auftrag also im Durchschnitt
131,41 DM. Damit steht fest, dass die vom Rechnungshof angefiihrte
Einsparung von mehr als 45 TDM nicht nur mit dem Sinken der Fall-
zahlen begriindet werden kann. Vielmehr beruht sie auch darauf, dass
die von der Polizeidirektion ermittelten Preise fiir Abschleppleistun-
gen weit unter denen der Abschleppzentrale lagen, was im Ubrigen
auch vom Innenministerium eingerdumt worden ist. Fiir den Rech-
nungshof ist es daher unverstindlich, dass aufgrund dieser Erfahrun-
gen nicht langst eine Ausschreibung der fraglichen Leistungen durch-

gefiihrt worden ist.

Die vom Ministerium angefiihrten Entlastungseffekte (Fortfall der
Pflege des Datenbestandes, Priifung der Unternehmen auf Einhaltung
gesetzlicher Bestimmungen) wiegen bei weitem nicht die aufgezeigten
Wirtschaftlichkeitsnachteile auf. Zudem werden sie nach Auffassung

des Rechnungshofs durch Mingel des Verfahrens zumindest teilweise
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aufgehoben. So entstehen bei Einschaltung der ,,Zwischenstation Ab-
schleppzentrale” oftmals Verzogerungen, und zwar insbesondere
dann, wenn das beauftragte Abschleppunternehmen ortsunkundig ist
und den Abschlepport erst mit erheblicher Verspiatung erreicht. In die-
ser Zeit stehen die Polizeibeamten und das Einsatzfahrzeug fiir andere

Aufgaben nicht zur Verfligung.

Im Ubrigen trifft es zwar zu, dass die von der Abschleppzentrale er-
hobene ,,Vermittlungsgebiihr den Landeshaushalt letztlich nicht in
jedem Fall belastet, weil sie weiter berechnet werden kann. Dies ent-
bindet die Verwaltung aber nicht von der Verpflichtung, das jeweils
kostengiinstigste Verfahren anzuwenden.

Nach allem erwartet der Rechnungshof, dass nunmehr unverziiglich
eine umfassende Ausschreibung der fraglichen Abschleppleistungen

durchgefiihrt wird.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 04

Auslastung und Wirtschaftlichkeit der Studienseminare fiir das
Lehramt an Regelschulen
(Kapitel 04 20)

Das Land unterhiilt gegenwiirtig an fiinf Standorten Staatliche
Studienseminare fiir das Lehramt an Regelschulen. Die Anzahl
der Lehramtsanwirter an allen Studienseminaren ist von insge-
samt 305 Anwirtern im Jahre 1991 auf 44 Anwairter im Jahre
1999 gesunken. Als Folge sind die durchschnittlichen Gesamtaus-
gaben je Anwirter von rd. 5.400 DM im Jahre 1992 auf rd.
105.400 DM im Jahre 1998 gestiegen. Die weitere Aufrechterhal-
tung aller Standorte ist daher sowohl unter dem Gesichtspunkt
der Wirtschaftlichkeit als auch angesichts der angespannten
Haushaltslage des Landes nicht vertretbar. Eine Konzentration
der fraglichen Studienseminare auf einen, maximal zwei Standor-
te ist daher angezeigt. Bei SchlieBung eines Studienseminars
konnten jahrlich Haushaltsmittel von etwa 627 TDM eingespart

werden.

Das Land unterhélt gegenwértig an fiinf Standorten Staatliche Stu-
dienseminare fiir das Lehramt an Regelschulen; ein urspriinglich
sechstes Seminar ist im Jahr 1997 geschlossen worden. An den Stu-
dienseminaren wird in einem zweijdhrigen Vorbereitungsdienst die
padagogisch-praktische Ausbildung der Lehramtsanwirter durchge-
filhrt. Angesichts der riicklaufigen Entwicklung der Anwdérterzahlen
hat der Rechnungshof im Jahre 1999 gepriift, ob die Ausbildung an
fiinf Standorten noch zweckméBig und wirtschaftlich ist. Hierbei hat

er festgestellt, dass die Anzahl der Anwérter von insgesamt 305 im

Ausbildungsjahr 1991 auf 44 im Ausbildungsjahr 1999 gesunken ist.
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Die durchschnittliche Anzahl von Anwirtern je Studienseminar, die
im Jahre 1991 noch 50,8 betragen hatte, ist dadurch im Jahr 1999 auf
8,8 gesunken. So waren im Jahre 1999 beim Studienseminar Nordhau-
sen noch 5 und beim Studienseminar Meiningen nur noch 3 Anwirter

zu betreuen.

Infolge des starken Riickgangs der Anwirterzahl sank der durch-
schnittliche monatliche Nutzungsgrad der von den Studienseminaren
vorgehaltenen Seminarrdume bis zum Jahre 1999 — mit Ausnahme des
Studienseminars Erfurt — auf weniger als 50 v. H. Hinsichtlich des
Betreuungsverhiltnisses (Anzahl der zu betreuenden Anwirter je Be-
diensteten der Studienseminare) wurde festgestellt, dass im Ausbil-
dungsjahrgang 1991/1992 im Durchschnitt ein Bediensteter rd. finf
Anwirter, im Ausbildungsjahrgang 1999/2000 dagegen weniger als
einen Anwarter betreute. Als weitere Folge sind die durchschnittlichen
Personalausgaben je Anwirter (1992: rd. 4.100 DM; 1998: rd.
100.000 DM), die durchschnittlichen sachlichen Verwaltungsausga-
ben je Anwiérter (1992: rd. 1.300 DM; 1998: rd. 5.360 DM) und die
durchschnittlichen Gesamtausgaben je Anwirter entsprechend stark
gestiegen (1992: rd. 5,4 TDM; 1998: rd. 105,4 TDM). Beim Studien-
seminar Meiningen betrugen die durchschnittlichen Gesamtausgaben
je Anwirter im Jahre 1998 rd. 396.000 DM, in Nordhausen rd.
143.000 DM und in P6Bneck rd. 117.000 DM.

Der Rechnungshof hat dem Thiiringer Kultusministerium mitgeteilt,
es sei sowohl unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit als auch
im Hinblick auf die angespannte Haushaltslage nicht vertretbar, wei-
terhin an flinf Standorten entsprechende Ausbildungsstitten zu unter-
halten. Er empfehle daher, unverziiglich die Mdoglichkeit einer Kon-
zentration der zurzeit vorhandenen fiinf Studienseminare auf einen bis
maximal zwei Standort(e) zu priifen. Bei der Entscheidung iiber den

bzw. die zu erhaltenden Standort(e) solle zur Erzielung von Synergie-
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und damit weiteren Kosteneinsparungseffekten auch die Zusammen-
legung mit anderen Studienseminaren (z. B. fiir Grundschulen, Gym-

nasien etc.) erwogen werden.

Weiter hat der Rechnungshof mitgeteilt, bereits die SchlieBung eines
Studienseminars wiirde zu dauerhaften Einsparungen von durch-
schnittlich mindestens 747.000 DM jahrlich fithren. Durch die Schlie-
Bung eines oder mehrerer Studienseminare konne somit ein wirksamer

Beitrag zur Entlastung des Landeshaushalts geleistet werden.

Das Ministerium hat darauf hingewiesen, es habe — als sich das Miss-
verhiltnis zwischen der Anzahl der Ausbilder und der auszubildenden
Lehramtsanwirter abzuzeichnen begann — zundchst mit Hilfe der
Dienst- und Konferenzordnung, die die Anzahl der Stunden fiir den
Unterrichtseinsatz der Fachleiter an die Anzahl der Anwiérter kopple,
sowie mit anderen personalwirtschaftlichen MalBlnahmen Ausbil-
dungspersonal eingespart bzw. wieder in den normalen Schuldienst
tiberfithrt. Ferner seien durch die SchlieBung eines Studienseminars

im Jahr 1997 mehrere Stellen eingespart worden.

Im Jahre 1998 sei zudem eine Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von Vor-
schligen zur Losung des Problems eingerichtet worden. Sie habe n-
zwischen ein neues Konzept erarbeitet und zwei weiterfiihrende Mo-
delle vorgelegt, mit denen Kosteneinsparungen sozialvertrdglich und
ohne EinbuBlen bei der Qualitdt der Ausbildung erreicht werden sollen.
Das eine Modell sehe die Losung in einer Konzentration: An voraus-
sichtlich insgesamt nur noch drei Studienseminaren sollen Lehrer fiir
alle Schularten ausgebildet werden; fiir das Lehramt an Regelschulen
sehe das Modell nur noch zwei Standorte vor. Durch entsprechende
Kombination solle die Kooperation zwischen den Studienseminaren
der einzelnen Schularten entscheidend verbessert werden. Das andere

Modell lasse sich als ein dezentrales, integratives beschreiben. Es sehe
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eine Integration der Staatlichen Studienseminare in die Schuldmter vor
und sichere dabei gleichzeitig die Integration der Lehrerausbildung in
der Region in allen Phasen. Dieses Modell hebe das Missverhiltnis
der Anzahl von Ausbildern und auszubildenden Lehramtsanwartern,
das erfahrungsgemill wellenartig die Schularten zu verschiedenen
Zeitpunkten erreiche, weitestgehend auf. Bei diesem Modell werde
davon ausgegangen, dass die sdchlichen Aufwendungen kiinftig auf
alle Anwiérter aller Schularten zu gleichen Teilen umgelegt werden
konnten. Beide Modelle seien einer kurzfristigen SchlieBung von Se-
minaren vorzuziehen. Eine Entscheidung fiir eines der beiden Modelle
sei noch nicht getroffen, die Abwégungsprozesse hierzu seien noch im
Gange. Es sei aber sicher gestellt, dass den Feststellungen und Anre-

gungen des Rechnungshofs Rechnung getragen werde.

Im Ubrigen hat das Ministerium ausgefiihrt, die vom Rechnungshof
aufgezeigte Kosteneinsparung bei der SchlieBung eines Studiensemi-
nars sei um mindestens 120.000 DM nach unten zu korrigieren. Bei
einem Wegfall der Fachleiterstellen konnten nicht — wie vom Rech-
nungshof errechnet — 69,2 v. H., sondern nur 50 v. H. der Ausgaben je
Stelle eingespart werden. Die geringere Einsparung ergebe sich dar-
aus, dass Fachleiter derzeit 13 Unterrichtsstunden erteilten, wahrend
der Rechnungshof seinen Berechnungen nur 8 Unterrichtsstunden zu

Grunde gelegt habe.

Der Rechnungshof begriiit die im Jahre 1997 erfolgte SchlieBung ei-
nes Seminarstandortes und die weiteren MaBBnahmen des Ministeri-
ums, die insgesamt zur Einsparung der Stellen fiir einen Seminarleiter,
zwei standige Vertreter und zehn Fachleiter gefiihrt haben. Dennoch
haben sich die durchschnittlichen Gesamtausgaben pro Anwérter von

rd. 5.400 DM im Jahr 1992 aufrd. 105.000 DM im Jahre 1998 erhoht.
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Die vom Ministerium dargestellten zwei Modelle zur Erreichung wei-
terer Kosteneinsparungen hat der Rechnungshof zur Kenntnis ge-
nommen. Eine Entscheidung, welchem Modell fiir die Ausbildung der
Lehramtsanwirter in Thiiringen der Vorzug gegeben wird, ist bislang
aber noch nicht getroffen worden. Angesichts der Dringlichkeit der
Angelegenheit sollte das Ministerium so bald wie mdglich eine Ent-
scheidung in der Sache und hinsichtlich der zu schlieBenden Standorte
treffen.

Der Einwand des Ministeriums, die vom Rechnungshof ermittelte
Kosteneinsparung bei der SchlieBung eines Studienseminars sei zu
reduzieren, ist berechtigt, wenn die Fachleiter — wie vom Ministerium
vorgebracht — derzeit 13 Unterrichtsstunden zu erteilen haben. Der
Rechnungshof war bei seinen Berechnungen von der in der Dienst-
und Konferenzordnung als Minimum festgelegten Unterrichtsver-
pflichtung von 8 Stunden wochentlich als konstanter GroBBe ausgegan-
gen.

Aber selbst wenn die Einsparungssumme in der vom Ministerium ge-
nannten Hohe (120 TDM) gekiirzt wiirde, verbliebe bei der vom
Rechnungshof empfohlenen SchlieBung von drei Studienseminaren
noch immer ein wirksamer Beitrag zur Entlastung des Landeshaus-
halts in Hohe von jahrlich rd. 1,8 Mio. DM (je Studienseminar etwa
627.000 DM). Hieraus folgt die Notwendigkeit, die entsprechenden

Entscheidungen nunmehr unverziiglich zu treffen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 06

Personalkostenerstattung an kommunale Gebietskorperschaften
(Kapitel 06 19)

Durch unzutreffende Anwendung von Vorschriften des Gesetzes
zur Kommunalisierung staatlicher Aufgaben leistet das Land an
die Landkreise und kreisfreien Stiidte fiir die Ubernahme von
Personal zu hohe Erstattungen. Sofern das bisherige Verfahren
beibehalten wird, summieren sich die entsprechenden Uberzah-

lungen bis Ende des Jahres 2001 auf mindestens 4,4 Mio. DM.

Durch das Thiiringer Gesetz zur Kommunalisierung staatlicher Auf-
gaben vom 13. Juni 1997 wurde die Thiiringer Kommunalordnung
(ThiirKO) geédndert und es wurde das Thiiringer Gesetz zur Ausfiih-
rung des Vermogensgesetzes (ThirAGVermG) erlassen. Dieses ver-
pflichtete die Landkreise und kreisfreien Stiddte, zeitweise - bis zum
31. Dezember 1998 — die Aufgaben der Amter zur Regelung offener
Vermogensfragen im iibertragenen Wirkungskreis wahrzunehmen.
Gleichzeitig wurde den Landkreisen und kreisfreien Stddten aufgege-
ben, bis zum 30. September 1997 die Hélfte der am 1. Juli 1997 fiir
die Aufgaben der Amter zur Regelung offener Vermdgensfragen vom
Land gestellten Beamten und Angestellten in ihren Dienst zu {iber-
nehmen (§ 5 Abs. 1 ThiirAGVermG). Zur Abgeltung der Personalkos-
ten sollten die Landkreise und kreisfreien Stidte bis zum 31. Dezem-
ber 1998 pauschalierte Betrdge erhalten. Fiir diese Personalkostener-
stattungen wurden die Regelungen des § 130 a Abs. 5 und 6 ThiirKO
fiir entsprechend anwendbar erklart (§ 5 Abs. 5 Satz 2 ThiirAG-
VermG). Dariiber hinaus sollen die Landkreise und kreisfreien Stadte
fiir die nach § 5 Abs. 1 ThirAGVermG iibernommenen Bediensteten

zur Abgeltung der Personalkosten auch in den Jahren 1999 bis 2001
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vom Land sich jeweils jdhrlich verringernde Betrdge erhalten (§ 5

Abs. 5 Satz 3 ThirAGVermG).

Nach den erwdhnten entsprechend anwendbaren Regelungen (§ 130a
Abs. 5 ThiirKO) liegt der Personalkostenerstattung u. a. die Anzahl
der Bediensteten nach den betreffenden Stellenplénen und Stellen-
tibersichten des Landeshaushaltsplans 1995 zugrunde. Weiter ist die
Pauschale an die Personalkostenentwicklung im kommunalen Bereich

anzupassen (§ 130 a Abs. 6 ThiirKO).

Bei einer Priifung hatte die Staatliche Rechnungspriifungsstelle Suhl
festgestellt, dass die Landkreise und kreisfreien Stidte vom Land die
Hilfte des im Jahr 1997 fiir die Aufgaben der Amter fiir offene Ver-
mogensfragen gestellten Personals, ndmlich insgesamt 270 Bedienste-
te, iibernommen haben. Sie hat weiter festgestellt, dass dagegen die
pauschalierten Personalkostenerstattungen des Landes auf der Grund-
lage von 305 Bediensteten erfolgten. Hierbei handelt es sich um die
Hilfte der im Landeshaushaltsplan 1995 fiir die fraglichen Amter aus-
gewiesenen Planstellen und Stellen.

Urspriinglich hatte das Landesamt zur Regelung offener Vermdogens-
fragen nur Erstattungsbetrige fiir 270 Bedienstete iiberwiesen. Die
Spitzenverbénde verlangten jedoch unter Hinweis auf die o. a. Rege-
lung der Thiiringer Kommunalordnung die Erstattung von Personal-
kosten fiir 305 Bedienstete. Nach Abstimmung mit dem Finanzminis-
terium hat das Landesamt den Landridten und Oberbiirgermeistern dar-
aufhin mit Schreiben vom 4. Dezember 1997 mitgeteilt, der Betrag fiir
die tatsdchlich nicht libernommenen 35 Bediensteten werde nach dem
fiir die tibernommenen 270 Personen mallgebenden Schliissel auf die

kommunalen Korperschaften als ,,Zuschlag* verteilt.
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Der Rechnungshof hat dem Finanzministerium mitgeteilt, die Zulés-
sigkeit der Zahlung der vorstehenden Zuschlédge sei fiir die Jahre 1997
und 1998 zumindest zweifelhaft.

Das Heranziehen der Anzahl der Bediensteten nach dem Stellenplan
bzw. der Stellentibersicht fiir das Jahr 1995 entspreche in der hier inte-
ressierenden Erstattungsfrage nicht der Rechtslage. Nach § 5 Abs. 5
Satz1 ThirAGVermG sollten die Landkreise und kreisfreien Stidte
bis zum 31. Dezember 1998 Personalkostenerstattungen erhalten, wo-
bei gemidll Satz 2 dieser Vorschrift § 130a Abs. 5 ThiirKO entspre-
chend anzuwenden sei. Danach wire u. a. die Anzahl der Bediensteten
nach dem Haushaltsplan 1995 mafB3gebend. Dem stehe aber § 5 Abs. 1
Satz 1 ThirAGVermG gegeniiber, wonach es auf die Anzahl der Be-
diensteten am 1. Juli 1997 ankomme. Es miisse daher durch Ausle-
gung dieser Bestimmungen ermittelt werden, wie bei den hier in Rede
stehenden Personalkostenerstattungen zu verfahren sei. Hierbei konne
auch auf die Begriindung der Landesregierung zu § 5 Abs. 5 des Ent-
wurfs des ThirAGVermG (Drucksache 2/1469 S. 14) zuriickgegriffen
werden. Dieser sei zu entnehmen, dass die Kostenerstattung nur auf
der Grundlage der tatsdchlichen Anzahl der von den Landkreisen und
kreisfreien Stddte iibernommenen Bediensteten erfolgen sollte. Denn
die Landesregierung habe ausgefiihrt, Grundlage fiir die pauschale Fr-
stattung sei die Bewertung und die Anzahl der im Haushaltsplan 1997
fiir die in Rede stehende Aufgabe vorgesehenen Bediensteten. Dem-
entsprechend seien die Personalkosten fiir 276 Bedienstete zu erstat-
ten. Wenn die Landesregierung von dem Personalbestand nach dem
Haushaltsplan 1997 ausgegangen sei, so deshalb, weil der Gesetzes-
entwurf vorgesehen hatte, dass die Halfte der am 1. Januar 1997 vor-
handenen Bediensteten zu iibernehmen sei. Dieser Termin sei jedoch
im Laufe der parlamentarischen Beratungen durch den 1. Juli 1997 er-
setzt worden, was in der Begriindung zum Gesetzentwurf naturgemaf

nicht hétte beriicksichtigt werden konnen.
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Demgemadl hitten die Personalkostenerstattungen fiir die Jahre 1997
und 1998 auf der Grundlage der von den Landkreisen und kreisfreien
Stddten tatsdchlich {ibernommenen Anzahl von 270 Bediensteten be-
rechnet werden miissen. Davon abweichend sei bei der Berechnung
aber von 305 Bediensteten ausgegangen worden, so dass die vom
Land in den Jahren 1997 und 1998 geleisteten Zahlungen nach Auf-
fassung des Rechnungshofs um rd. 2,9 Mio. DM iiberh6ht gewesen

seien.

Der Rechnungshof hat weiter beanstandet, dass bei der Berechnung
der Personalkostenerstattungen seit Beginn des Jahres 1999 ebenfalls
von 305 Bediensteten ausgegangen worden ist. Diese Verfahrensweise
entbehre eindeutig jeglicher Rechtsgrundlage. Nach § 5 Abs. 5 Satz 3
ThiirAGVermG sollen die Landkreise und kreisfreien Stadte ,,fiir die
nach Absatz 1 iibernommenen Bediensteten® fiir die Jahre 1999 bis
2001 nach bestimmten Von-Hundert-Sdtzen bemessene pauschalierte
Betrdge erhalten. Durch diese Verweisung sei unmissverstindlich
festgelegt, dass Berechnungsgrundlage die Anzahl der am 1. Juli 1997
iibernommenen Bediensteten sei. Diese Auffassung werde auch durch
die oben erwidhnten Ausfiihrungen der Landesregierung in der Be-
griindung des Gesetzentwurfs bestitigt. Somit diirften den Erstattun-
gen fiir die Jahre 1999 bis 2001 nur 270 Bedienstete zu Grunde gelegt

werden.

Sofern das angewandte Verfahren nicht gedndert werde, wiirden diese
Uberzahlungen bis Ende des Jahres 1999 auf rd. 2,3 Mio. DM und bis
Ende des Jahres 2001 auf insgesamt mindestens rd. 4,4 Mio. DM an-
steigen, wobei Tariferh6hungen noch nicht beriicksichtigt seien.

Der Rechnungshof hat gebeten, eine Riickforderung der im Jahr 1999
vorgenommenen Uberzahlungen zu priifen und unverziiglich eine ent-
sprechende Neuberechnung der kiinftigen Personalkostenerstattungen

vorzunehmen.
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Das Finanzministerium hat in seiner Stellungnahme die beanstandeten
Erstattungen verteidigt. Fiir den Standpunkt des Rechnungshofs spre-
che zwar die Begriindung des Gesetzentwurfs durch die Landesregie-
rung. Diese spiegele aber die urspriinglich auf Referentenebene vertre-
tene Auffassung wider, die sich nicht mit der zwischen Landesregie-
rung und kommunalen Spitzenverbdnden abgestimmten Haltung de-
cke.

Der Wortlaut des Gesetzes gebe ebenfalls keinen Anhalt fiir die Auf-
fassung des Rechnungshofes. Es sei aus dem Gesetz nicht zu ersehen,
weshalb anstatt der Stellenplidne des Jahres 1995 die des Jahres 1997
Grundlage fiir die Personalkostenerstattung bilden sollten. Eine Aus-
legung im Sinne der Ausfiihrungen des Rechnungshofes wiirde der In-
tention des Kommunalisierungsgesetzes, die finanziellen Belastungen
der Landkreise und kreisfreien Stidte durch die Ubernahme von Per-
sonal abzufedern, nicht gerecht. Die Notwendigkeit einer finanziellen
Ausgleichsleistung sei im Bereich der Amter zur Regelung offener
Vermogensfragen sogar noch groBer als im Geltungsbereich des Arti-
kels 1 des Kommunalisierungsgesetzes, da hier im Gegensatz zu Arti-
kel 1 das Personal bei den Kommunen verbleibe, die Aufgabe — Rege-
lung offener Vermogensfragen — aber wieder an das Land zuriickfal-
le. Die Auffassung des Rechnungshofes stehe daher im Widerspruch
zu der Absicht des Gesetzes, einen fairen Interessenausgleich zwi-
schen Land und kommunaler Seite herzustellen. Durch Anwendung
der Stellenpline 1995 sollten die Kommunen beglinstigt werden, da
auch Stellen in die Erstattungsregelung einbezogen werden sollten, die
zum Zeitpunkt der Ubernahme nicht mehr besetzt gewesen seien. Dies
sei ein Kernpunkt des finanziellen Ausgleichs, zu dem sich das Land
verpflichtet habe. In diesem Zusammenhang hat das TFM auf das Pro-

tokoll der 48. Sitzung des Innenausschusses verwiesen.
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Die Ausfiihrungen des TFM {iberzeugen nicht.

Der Rechnungshof hat zundchst mit Verwunderung zur Kenntnis g-
nommen, dass die offizielle Begriindung des fraglichen Gesetzent-
wurfs durch die Landesregierung nicht deren Auffassung widerspie-
geln soll, so dass die entsprechenden Angaben gegeniiber dem Land-
tag unzutreffend gewesen wéren.

Soweit das TFM die Meinung vertritt, fiir die Auffassung des Rech-
nungshofs gebe der Wortlaut des Gesetzes keinen Anhalt, kann ithm
nicht gefolgt werden. Der Rechnungshof rdumt ein, dass die gesetzli-
che Regelung aufgrund der Verweisung auf § 130a Abs. 5 ThiirKO fiir
den Erstattungszeitraum 1997 und 1998 auslegungsbediirftig ist. Fiir
diese Jahre kann die vom TFM vorgenommene Auslegung hinge-
nommen werden, wenn sie auch im Widerspruch zu der amtlichen
Begriindung des Gesetzentwurfs steht.

Dies gilt aber nicht fiir den Erstattungszeitraum seit dem Jahr 1999.
Insoweit nimmt das TFM eine Auslegung gegen den eindeutigen
Wortlaut des Gesetzes vor, was nicht zuldssig ist. Nach § 5 Abs. 5
Satz 3 ThirAGVermG soll die pauschalierte Erstattung auf der
Grundlage der nach § 5 Abs. 1 ThiirAGVermG iibernommenen Be-
diensteten bemessen werden. In dieser Vorschrift ist aber festgelegt,
dass die in Frage kommenden kommunalen Koérperschaften die Hilfte
der am 1. Juli 1997 vorhandenen entsprechenden Bediensteten zu
iibernehmen hatten. Damit ist die Berechnungsgrundlage ausdriicklich
und unzweideutig angegeben, so dass nur von 270 Bediensteten hitte
ausgegangen werden diirfen. Wenn die Landesregierung insoweit tat-
sdchlich etwas Anderes gewollt haben sollte, so hat das im Gesetzes-
wortlaut keinen Niederschlag gefunden und muss daher aufler Be-
tracht bleiben.

Die Meinung des TFM widerspricht auch der amtlichen Begriindung
des Gesetzentwurfs. In dieser hat die Landesregierung hierzu ausge-
fiihrt (Drucksache 2/1469 S. 15): ,,Durch die dariiber hinausgehende

Ubernahme der Personalkosten fiir die von den kreisfreien Stiddten
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und Landkreisen iibernommenen Bediensteten fiir 1999 bis 2001 soll
gewihrleistet werden, dass dieses Personal fiir andere Aufgaben im
kommunalen Bereich qualifiziert werden kann. Damit wird faktisch
eine zweijdhrige Qualifizierung fiir alle 276 Mitarbeiter sichergestellt,
obwohl eine Vielzahl ohne weitere Qualifizierung mit anderen Aufga-
ben im kommunalen Bereich beauftragt werden kann.“ Fiir die vom
TFM vorgebrachten dariiber hinausgehenden Intentionen des Gesetzes
ergeben sich keinerlei Anhaltspunkte.

Im Ubrigen ist dem Wortprotokoll der 48. Sitzung des Innenausschus-
ses, auf das vom TFM verwiesen wurde, hinsichtlich des fraglichen
Stichtags nichts Gegenteiliges zu entnehmen.

SchlieBlich sprechen sowohl die urspriingliche Verfahrensweise des
Landesamts zur Regelung offener Vermogensfragen (Erstattung nur
fiir 270 Bedienstete) als auch der Umstand, dass die weiter gehenden
Zahlungen als ,,Zuschlag® bezeichnet werden, fiir die Auffassung des
Rechnungshofs.

Der Rechnungshof bleibt daher bei seiner Auffassung, dass bei einem
Beibehalten der bisherigen Verfahrensweise seitens des Landes von
1999 bis Ende des Jahres 2001 ohne Rechtsgrund Zahlungen in be-

trachtlicher Hohe vorgenommen wiirden.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 07

Ausgaben aus dem Strukturentwicklungsfonds
(Kapitel 07 02, ATG 78)

Das damalige Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft und Infra-
struktur hat bei der Forderung von Strukturentwicklungsvorha-
ben an Industriestandorten mit einer Gesellschaft, die es mit sol-
chen Mafinahmen betraut hat, unzureichende Vereinbarungen ge-

troffen.

An diese Gesellschaft wurden im Dezember 1995 rd. 28,2 Mio.
DM ausgezahlt, die ast nach Ablauf von drei Jahren zweckent-
sprechend verwendet waren. Mangels einer entsprechenden
Uberwachung hat das Ministerium dies ebenso wenig erkannt wie
die zinsbringende Anlage solcher Mittel durch die GmbH. Damit

war auch das Geltendmachen von Zinsanspriichen unterblieben.

Das Ministerium hat die notwendige abschliefende Klirung vom
Rechnungshof aufgeworfener Fragen bis zu der lingst falligen
Priifung der bereits seit Ende des Jahres 1998 vorliegenden Ver-

wendungsnachweise hinausgeschoben.

Das Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur
(TMWALI) gewihrt auf der Grundlage der ,,Richtlinie zur Strukturent-
wicklung und Umstrukturierung von Industriestandorten (Struktur-
entwicklungsfonds)®“ vom 22. November 1995 zur Finanzierung ent-
sprechender Projekte Zuwendungen. Der Zuwendungsempfinger —
Trager solcher Projekte — ist u. a. verpflichtet, die mit Mitteln des
Strukturentwicklungsfonds geférderten Vorhaben mdglichst rasch a-
ner Weiternutzung zuzufithren und zu verduflern. Dabei erzielte Erlose

sind, sofern sie einer aus dem Strukturentwicklungsfonds finanzierten
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EinzelmaBnahme zugeordnet werden konnen, diesem (revolvierend)

unverziiglich fiir weitere Mafinahmen zuzuftihren.

Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle Gera (SRPSt) hat bei einer
Priifung solcher FordermaBBnahmen festgestellt:

Mit Schreiben vom 25. Oktober, 24. November und 4. Dezember 1995
hatte das damalige Ministerium fiir Wirtschaft und Infrastruktur
(TMWI) eine Gesellschaft (GmbH) beauftragt, an vier benannten k-
dustriestandorten Grundstiicke zu erwerben, um diese zu sanieren, zu
entwickeln und an geeignete Investoren zu verduBlern. Gleichzeitig hat
es zugesichert, das Land werde Beitrdge zur Finanzierung des jeweili-
gen Projekts leisten. Dazu wiirden der GmbH im Haushaltsjahr 1995
msgesamt 28,25 Mio. DM zweckgebunden zur Verfiigung gestellt. Im
Ubrigen wurde der Gesellschaft der Abschluss entsprechender Vertré-
ge angetragen. Die fraglichen Mittel wurden von der GmbH abgerufen

und im Dezember 1995 an sie ausgezahlt.

Die SRPSt ist in ihrer Priifungsmitteilung vom 21. Juli 1999 davon
ausgegangen, in dem Mittelabruf sei die Annahme der Vertragsange-
bote zu sehen. Es seien daher Zuwendungsvertrige zu Stande gekom-
men. Derartige Vertrdge seien zwar grundsétzlich zuldssig, es sei je-
doch zu beanstanden, dass in diese nicht, wie in VV Nr. 4.3 zu § 44
LHO vorgeschrieben, die fiir Zuwendungen durch Bescheid geltenden
Vorschriften aufgenommen worden seien. So seien u. a. erforderliche
Vereinbarungen hinsichtlich eines Riicktrittsrechts sowie zur Verzin-
sung von Erstattungsanspriichen nicht getroffen worden, so dass ggf.

die Durchsetzbarkeit von Anspriichen des Landes zweifelhaft sei.

Die SRPSt hat dem Ministerium weiter vorgehalten, die im Dezember
1995 ausgezahlten Fordermittel von 28,25 Mio. DM seien nicht — wie
vorgeschrieben — innerhalb von zwei Monaten fiir Zahlungen auf-

grund der Durchfiihrung der fraglichen Projekte verbraucht worden.
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So hitten der Zuwendungsempfiangerin Ende des Jahres 1996 — ein
Jahr nach Auszahlung — noch Mittel von ca. 20 Mio. DM und am Jah-
resende 1997 noch immer ca. 10 Mio. DM zur Verfiigung gestanden.
Erst nahezu drei Jahre nach ihrer Auszahlung seien die Fordermittel
vollstindig fiir die Finanzierung der Vorhaben eingesetzt worden. Es
sei daher das Geltendmachen von Zinsanspriichen des Landes zu prii-

fen.

Weiter wurde das Ministerium darauf hingewiesen, die ihm vorlie-
genden Verwendungsnachweise enthielten Angaben, die u. a. auf eine
Vermietung oder VerduBerung der geforderten gewerblichen Immobi-
lien hindeuteten. Entsprechende Einnahmen seien in den zahlenméfi-
gen Nachweisen aber nicht aufgefiihrt. Auch seien dem Strukturent-
wicklungsfonds bis zum Zeitpunkt der oOrtlichen Erhebungen (Juni
1999) keine Einnahmen zugeflossen. Das Ministerium habe es offen-
kundig versdumt zu iiberwachen, dass solche Erlose — wie in der
Richtlinie vorgeschrieben — dem Strukturentwicklungsfonds unver-

zliglich zugefiihrt werden.

SchlieBlich hat die SRPSt beanstandet, die Zuwendungsempfingerin
habe aus den vom Land bereit gestellten Mitteln bis zum Dezember
1997 Zahlungen von rd. 1,7 Mio. DM fiir den Erwerb einer gewerbli-
chen Immobilie geleistet. Dieses Projekt sei aber nicht Gegenstand ei-
nes der eingangs erwidhnten Schreiben gewesen, so dass die entspre-
chenden Landesmittel nicht zweckentsprechend verwendet worden

seien.

Das TMWALI hat in seiner Stellungnahme vom 12. Januar 2000 einlei-
tend darauf hingewiesen, eine abschlieBende Priifung der Verwen-

dungsnachweise fiir die fraglichen Projekte sei noch nicht erfolgt.
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In der Sache selbst hat es vorgetragen, die GmbH sei im Jahre 1995
mit der Durchfiihrung der vier angefiihrten Fordervorhaben beauftragt
worden. Die von der SRPSt angefiihrten Schreiben seien Grundlage
fiir das Handeln der Gesellschaft gewesen. Seit dem Haushaltsjahr
1996 seien die Mittel des Strukturentwicklungsfonds ausschlielich

mittels Zuwendungsbescheiden gewéhrt worden.

Hinsichtlich des nicht alsbaldigen Mittelverbrauchs hat das Ministeri-
um eingerdumt, die nicht verbrauchten Fordermittel seien von der
Zuwendungsempfingerin zinsbringend angelegt worden. Diese habe —
nach einer entsprechenden Aufforderung — im Dezember 1999 eine
Zinsberechnung vorgelegt und die Verwendung solcher Erlose erléu-
tert. Danach seien im Zeitraum von 1995 bis 1999 Zinsertrige von
insgesamt 1,32 Mio. DM erzielt worden. Davon habe die Zuwendung-
sempfangerin 1,15 Mio. DM zur Finanzierung eines Projektes einge-
setzt; rd. 173 TDM seien dem Landeshaushalt zugefiihrt worden. Eine
abschliefende Bewertung der Zinsthematik werde es im Rahmen der

Verwendungsnachweispriifung vornehmen.

Weiter hat das TMWAI ausgefiihrt, die Zuwendungsempfangerin habe
bis zum 31. Dezember 1998 bei den gepriiften Fordervorhaben Erlose
aus Vermietung und VerduBerung von insgesamt 7.361.940,57 DM
erzielt. Diese Erlose seien dem Strukturentwicklungsfonds nicht zuge-
fiihrt worden. Der Einsatz dieser Mittel sei Gegenstand der Verwen-

dungsnachweispriifung.

Im Ubrigen hat das TMWAI hinsichtlich der Verwendung von 1,7
Mio. DM fiir ein nicht vereinbartes Forderprojekt vorgebracht, zwi-
schen diesem und der fraglichen Standortférderung werde ein sachli-
cher Zusammenhang gesehen. Die Zuwendungsempfingerin habe
frihzeitig festgestellt, dass sich kurzfristig auf dem geférderten

Standort keine Investoren ansiedeln konnten. Deshalb sei die zunédchst
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nicht geforderte gewerbliche Immobilie in die Standortférderung ein-
bezogen worden. Es werde daher — vorbehaltlich der Verwendungs-
nachweispriifung — den von der GmbH geltend gemachten Aufwand

anerkennen.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium einen Entwurf dieser Bemer-
kung zugeleitet und in diesem auch kritisiert, dass die bereits seit dem
12. November 1998 vorliegenden Verwendungsnachweise noch nicht
abschlieBend gepriift worden seien. Im Ubrigen sei angesichts der ge-
troffenen Feststellungen eine Priifung der Frage unumgéinglich, ob es
vertretbar sei, die Zuwendungsempfingerin auch kiinftig mit der

Durchfiihrung von Fordervorhaben zu betrauen.

Das TMWAI hat in seinem Schreiben vom 22. Februar 2000 den
Vorwurf sdumiger Bearbeitung der Verwendungsnachweise zuriick
gewiesen. Es handele sich um ein hochkomplexes Verfahren. Zu einer
abschlieBenden Priifung sei es aus Kapazititsgriinden nicht in der La-
ge; ein Ausschreibungsverfahren mit dem Ziel einer externen Vergabe
sei eingeleitet worden.

Im Ubrigen hat das Ministerium geltend gemacht, der Unternehmens-
gegenstand der Zuwendungsempfiangerin umfasse auch die Durchfiih-
rung einschldgiger Fordervorhaben. Soweit die o. a. Zahlungen ,,nicht
in einer den haushaltsrechtlichen Vorschriften entsprechenden Form
erfolgt sein mogen,” zwinge dies nicht zu der Schlussfolgerung, die
Zuwendungsempfangerin sei nicht fiir vergleichbare Aufgaben geeig-
net.

SchlieBlich hat das TMWALI versichert, es werde die vom Rechnungs-
hof aufgeworfenen Fragen so schnell wie moglich einer Klarung zi-

fihren.



104

108

Die Stellungnahmen des Ministeriums sind msgesamt unbefriedigend.
Fiir den Rechnungshof ist insbesondere nicht hinnehmbar, dass es sich
fiir seine AuBerung zu den Priifungsmitteilungen zwar fast ein halbes
Jahr Zeit lie3, mit dem wiederholten Hinweis auf die noch vorzuneh-
mende abschliefende Priifung der Verwendungsnachweise konkrete
Aussagen zu wesentlichen Priifungsfeststellungen jedoch weitgehend
umgangen hat. Davon abgesehen ist es unverstindlich, dass die Ver-
wendungsnachweise, die bereits seit dem 12. November 1998 vorlie-
gen, noch nicht abschlieend gepriift worden sind. Hierzu aber hitte
auch aufgrund der Priifungsmitteilung der SRPSt besondere Veranlas-
sung bestanden.

Der Rechnungshof hélt daher seinen Vorwurf, das Ministerium habe
seine Verpflichtung zur unverziiglichen Priifung der Verwendungs-
nachweise verletzt, aufrecht. Dessen Berechtigung wird durch das
neue Vorbringen des Ministeriums, es sei ein Ausschreibungsverfah-
ren zur Vergabe von Priifungsleistungen eingeleitet worden, geradezu
bestdtigt. Denn es kann nicht angenommen werden, dass die Komple-
xitdt des Verfahrens und die Notwendigkeit, Dritte mit Priifungsleis-
tungen zu beauftragen, erst anfangs des Jahres 2000 erkennbar gewe-
sen sind. In diesem Zusammenhang wird vorsorglich darauf hingewie-
sen, dass solche Leistungen eine abschliefende Bewertung cr Ver-

wendungsnachweise durch das Ministerium nicht ersetzen.

Unbeschadet der zwischenzeitlich eingeleiteten Maflnahmen bleibt das
vom Ministerium in den hier in Rede stehenden Fillen angewandte
Verfahren — ,,Auftragsschreiben — flir den Rechnungshof nicht nach-
vollziehbar. Ganz davon abgesehen, dass in einem der Félle das
Schreiben des Ministeriums vor dem Inkrafttreten der einschligigen
Richtlinie erging, ist der Stellungnahme des TMWAI zu entnehmen,
dass die GmbH vom Land, vertreten durch das damalige TMWI ,be-
auftragt” wurde, die fraglichen Projekte durchzufiihren. Diese Schrei-

ben seien Grundlage fiir das Handeln der GmbH gewesen. Der Rech-
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nungshof weist darauf hin, dass demzufolge ein Auftragsverhiltnis zu
Stande gekommen wére, so dass die Gesellschaft einen Rechtsan-
spruch auf Aufwendungsersatz bzw. Vergiitung hitte. Unter dieser
Pramisse hitten die Zahlungen (rd. 28 Mio. DM) aus den fiir ,,Zu-

wendungen® veranschlagten Haushaltsmitteln nicht erfolgen diirfen.

Weiter bleibt zu beanstanden, dass seitens des Ministeriums eine hin-
reichende Uberwachung der Mittelverwendung und eine begleitende
fachliche Steuerung der Fordervorhaben nicht sichergestellt wurde.
Dies aber wire, wie die dargestellten Priifungsergebnisse belegen,

zwingend geboten gewesen.

Das Ministerium wird dafiir zu sorgen haben, dass die GmbH die er-
forderlichen Unterlagen fiir eine sachgerechte Priifung der Mittelver-
wendung vollstdndig vorlegt. Der Rechnungshof erwartet, dass nun-
mehr unverziiglich eine umfassende Sachaufkldrung hinsichtlich der
Finanzierung der Einzelobjekte und der Zinsertrige sowie der Vermie-
tungs- und Verkaufserlose einschlieBlich deren Verwendung erfolgt.

Im Ubrigen hilt es der Rechnungshof fiir erforderlich, die begleitende
Uberwachung solcher Fille durch das Ministerium zu intensivieren,
da das fragliche Unternehmen auch weiterhin mit der Durchfiihrung

von Fordervorhaben des Landes betraut werden soll.

Der Rechnungshof wird die Angelegenheit weiter verfolgen.
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Beachtung der Baufachlichen Erganzungsbestimmungen bei der Ge-
wihrung von Zuwendungen
(Kapitel 07 03)

Das damalige Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft und Infra-
struktur hat es bei der Forderung von Baumafinahmen versiumt,
die Bauverwaltung bereits in der Planungsphase dieser Mafinah-
men zu beteiligen. Die in diesem Fall vom Rechnungshof festge-
stellte ungiinstige Gestaltung von Ingenieurvertrigen und die da-
durch entstandenen Mehrkosten von 325 TDM wiiren ggf. ver-

mieden worden.

105 Das damalige Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft und Infrastruktur
(TMWI) hat einer Gesellschaft (im Folgenden: GmbH) in den Jahren
1994 bis 1996 auf der Grundlage jahrlicher Wirtschaftspldne Zuschiis-
se zur Mitfinanzierung der Herstellungskosten von baulichen Anla-

gen/Gebauden gewihrt.

Der Rechnungshof hat die Verwaltung und Verwendung dieser Mittel

gepriift und dem Ministerium mitgeteilt, Méngel bei der Gestaltung

von Ingenieurvertragen betr. die Planung und Durchfiihrung einzelner

BaumafBnahmen hétten zu Mehrkosten von 325 TDM gefiihrt.

Im Wesentlichen handele es sich um:

- zu hohe Aufwendungen in Verbindung mit Planungsédnderungen
wihrend der Bauausflihrung, die als gesonderter Auftrag und nicht,
da geringfiigig, als Auftragserweiterung vergeben worden seien,

- infolge Splittung von Ingenieurleistungen zu hohe Honorarzahlun-
gen, weil sich dadurch der degressive Aufbau der Honorartabellen
nicht ausgewirkt habe,

- die Vergiitung einzelner Bauiiberwachungsleistungen an einen Pro-
jektsteuerer, die bereits einem anderen mit der Objektplanung be-

auftragten Ingenieurbiiro vergiitet worden seien,
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- das Unterlassen einer Minderung des Honorars fiir Bauiiberwa-
chungsleistungen infolge Reduzierung des Aufwands — bedingt
durch den Abschluss von Bauvertrdgen als Pauschalvertrige (Weg-

fall von AufmalBerstellungen und entsprechende Abrechnungen).

Der Rechnungshof hat dem Ministerium vorgehalten, die genannten
Mehrkosten seien auch auf Versdumnisse der Bewilligungsbehdrde
zuriickzufiihren. Diese habe die fachlich zustindige technische staatli-
che Verwaltung nicht bereits in der Planungsphase der Fordermal-
nahmen — was nach Nr. 3 und 4 der Baufachlichen Ergdnzungsbe-
stimmungen zu den VV zu § 44 LHO moglich ist — beteiligt, so dass
bei der Gestaltung von Ingenieurvertrdgen eine korrigierende Mitwir-

kung des Staatsbauamts nicht erfolgen konnte.

Das Ministerium hat in seinen Stellungnahmen hinsichtlich der kriti-
sierten gesonderten Auftragserteilung infolge Planungsidnderung dar-
auf hingewiesen, es sei ein selbstindiger Vertrag abgeschlossen wor-
den, so dass ein entstandener Schaden duBerst schwierig festzustellen

sei. Daher werde von einem Teilwiderruf der Zuwendung abgesehen.

Die Beanstandungen des Rechnungshofs hinsichtlich der Gestaltung
der Ingenieurvertrige seien grundsitzlich zutreffend, dies werde im
Rahmen der Verwendungsnachweispriifung beriicksichtigt.

Es hat weiter mitgeteilt, die Einschaltung eines Projektsteuerers sei bei
groBBeren MafBnahmen durchaus iiblich und im vorliegenden Fall we-
sentlich aus Griinden der Qualititssicherung veranlasst worden. Die
entsprechenden Mehrkosten seien bewusst in Kauf genommen wor-
den, um grofere Schdden zu vermeiden, da die bis dahin beauftragte

Planungsfirma mangelhaft gearbeitet habe.

Zu dem Vorwurf, die Bauverwaltung sei verspitet eingeschaltet wor-

den, hat das Ministerium eingewandt, die baufachliche Beurteilung
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von BaumaBnahmen sei erst dann moglich, wenn eine Kostenschét-
zung bzw. eine Kostenberechnung priifbar vorliege. Dazu sei aber die
Vorarbeit und damit die Beauftragung eines Planungsbiiros erforder-
lich.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf dieser Bemerkung hat das M-
nisterium ergdnzend geltend gemacht, aufgrund besonderer Umstidnde
sei im vorliegenden Fall eine Mitwirkung der staatlichen Bauverwal-
tung bei der Vorbereitung des Forderantrags nicht erforderlich gewe-
sen. Am Stammkapital der in Rede stehenden GmbH sei das Land we-
sentlich beteiligt. Mit der Privatisierung der von dieser wahrzuneh-
menden Aufgaben sei auch beabsichtigt worden, dass BaumaBnahmen
nicht von Bauverwaltungsbehérden, sondern von den Organen der
GmbH durchgefiihrt werden. Zudem sei aufgrund des bei der GmbH
vorhandenen Sachverstands und unter Beriicksichtigung der Tatsache,
dass vorwiegend Spezialbauwerke zu errichten seien, ein Einschalten
der Bauverwaltung nicht geboten gewesen, zumal diese insoweit iiber
keine besonderen fachlichen Kenntnisse verfiige.

Im Ubrigen hat es das Ministerium als verwunderlich bezeichnet, dass
der Rechnungshof Sachverhalte wieder aufgreife, die er in einem frii-

heren Schreiben fiir erledigt erklért habe.

Hinsichtlich des letzteren Einwands des Ministeriums weist der Rech-
nungshof darauf hin, dass sich seine Erledigungserkldrung erkennbar
nicht auf den Vorwurf bezog, die staatliche Bauverwaltung sei nicht

rechtzeitig eingeschaltet worden.

In der Sache selbst begriiit es der Rechnungshof, dass das Ministeri-
um die Beanstandungen hinsichtlich der Gestaltung der Ingenieurver-
trdge als grundsitzlich berechtigt anerkannt und zugesagt hat, dies bei

der Priifung der Verwendungsnachweise zu beriicksichtigen.
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Hinsichtlich des erwdhnten Projektsteuerers hat der Rechnungshof das
Einschalten eines solchen beim Planen und Durchfiihren von Bau-
mafBnahmen nicht in Frage gestellt. Seine Beanstandung richtete sich
vielmehr dagegen, dass im vorliegenden Fall der Projektsteuerer mit
Ingenieurleistungen betraut wurde, mit denen bereits ein anderes Biiro
beauftragt worden war, so dass diese Leistungen und die entsprechen-
de Vergiitung nicht notwendig waren. In diesem Zusammenhang ist
das Vorbringen des Ministeriums, die Mehrkosten seien in Kauf ge-
nommen worden, nicht nachvollziehbar. Wenn das urspriinglich be-
auftragte Planungsbiiro — wie vorgetragen — mangelhafte Leistungen
erbracht hat, so hétte dessen Vergiitung entsprechend reduziert werden

konnen, womit Nachteile vom Land abgewendet worden waren.

Die Ansicht des Ministeriums, das Einschalten der Bauverwaltung sei
nicht erforderlich gewesen, wird nicht geteilt. Insbesondere der Ein-
wand, die Bauverwaltung verfiige nicht {iber das notwendige, bei der
GmbH jedoch vorhandene spezielle Fachwissen, geht am Kern der
Beanstandung des Rechnungshofs vorbei. Diese betraf nicht Ver-
sdaumnisse bei der Planung der BaumaBnahmen als solche, sondern
Mingel bei der Ausgestaltung von Ingenieurvertrigen und die Ab-
rechnung der entsprechenden Leistungen. Die dabei zu beachtenden
Grundsitze aber gelten fiir die Planung und Durchfiihrung jeglicher
Baumalinahme, unabhingig von ihrer speziellen Ausrichtung. Inso-
weit hitten die einschlidgigen Erfahrungen der Bauverwaltung genutzt

werden konnen.

Der Rechnungshof hilt daher seine Beanstandung aufrecht. Er ist nach
wie vor der Auffassung, dass es im gegebenen Fall geboten gewesen
wire, die staatliche Bauverwaltung gemill den Baufachlichen Ergin-
zungsbestimmungen in dem vorstehend bezeichneten Rahmen einzu-
schalten. Damit hétten die genannten Mehrkosten von rd. 325 TDM

ggf. vermieden werden konnen.
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Im Ubrigen erhilt es der Rechnungshof grundsitzlich fiir erforderlich,
kiinftig in geeigneten Féllen von der aufgezeigten Moglichkeit einer
frithzeitigen Einschaltung der Bauverwaltung stdrker als bisher Ge-

brauch zu machen.
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Thiiringer Priifstellen fiir Qualititssicherung
(Kapitel 07 04)

Die Thiiringer Stralenbauverwaltung unterhilt zur Qualitatssi-
cherung bei Straflen- und BriickenbaumafBinahmen zwei Baustoff-
und Bodenpriifstellen. Nach Auffassung des Rechnungshofs wer-
den bei diesen zu hohe Personal- und Geritekapazititen (ein-
schliellich Kraftfahrzeuge) vorgehalten. Durch eine Zusammen-
legung der beiden Priifstellen konnten deren Effizienz erhoht und

Haushaltsmittel von jihrlich ca. 300 TDM eingespart werden.

Die Thiiringer Straenbauverwaltung unterhdlt an zwei Standorten
Baustoff- und Bodenpriifstellen. Aufgabe dieser Priifstellen ist es, auf
Anforderung des Thiiringer Landesamts fiir Stralenbau (TLSB) sowie
von Straflenbaudmtern bzw. des Autobahnamts bei der Planung, Vor-
bereitung und Durchfithrung von Stralen- und Briickenbauten mitzu-

wirken.

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der ge-
nannten Einrichtungen in den Haushaltsjahren 1997 und 1998 gepriift.
Er hat das Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Infra-
struktur (TMWAI) u. a. darauf hingewiesen, die Baustoff- und Bo-
denpriifstellen hétten in erheblichem Umfang Leistungen fiir Dritte —
ibrigens ohne diese immer dem jeweiligen Auftraggeber zu berechnen
— erbracht. Zudem habe eine der Priifstellen in insgesamt 264 Fillen
aus Kontrollpriifungsergebnissen externer Priifinstitute umfangreiche
Priifberichte gefertigt. Dies sei aber im Regelfall Gegenstand der an
Externe erteilten Priifungsauftriage.

Der Rechnungshof hat aus diesen Feststellungen den Schluss gezogen,
dass bei den beiden Priifstellen zu hohe Kapazititen vorgehalten wer-

den. Zum einen bestehe keine Notwendigkeit, zwei derartige Priifstel-
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len zu unterhalten. Zum anderen sei deren personelle Ausstattung mit
je einem Leiter und vier bzw. drei Mitarbeitern {iberhoht. Es sei daher
aus Wirtschaftlichkeitsgriinden geboten, die fraglichen Priifstellen zu-
sammenzulegen und den Personalbestand bedarfsgerecht zu reduzie-
ren. Nach einer iberschldgigen Berechnung konnten dabei Haus-

haltsmittel von jahrlich ca. 300 TDM eingespart werden.

Das TMWALI hat in mehreren Stellungnahmen m Wesentlichen ein-
gewandt, den Priifstellen seien feste Aufgaben zugeordnet, wobei sie
ihre langjéhrigen Kenntnisse des Altbestandes des Straflennetzes so-
wie die umfangreichen eigenen Erfahrungen mit den Labor- und Feld-
prifungen nutzen konnten. Sie seien hochgradig spezialisiert; ihre
Leistungen konnten bei den Stralenbauédimtern nicht vorgehalten wer-
den.

Die regionale Zustindigkeit der Priifstellen habe sich bewéhrt. Sie er-
mogliche eine effektive Arbeitsweise hinsichtlich der Bewertung von
Mingeln und Schidden vor Ort. Bei nur einem Standort wiirden die
Reisezeiten sprunghaft steigen und in weiter entfernten Gebieten ein
effektives Arbeiten unmoglich machen. Eine zwangslidufige Reduzie-
rung des Einflussbereiches der Priifstellen wiirde zudem einen Quali-
tatsabbruch insbesondere in den Randbereichen zu Bayern und Sach-
sen bedeuten. In diesen Regionen sei eine Qualitdtssicherung beson-
ders erforderlich, weil fiir aus den genannten Lindern stammende Ma-
terialien (z. B. Asphaltmischgut und Mineralstoffe) dort Ausnahmere-
gelungen bestiinden. Ein Ausschluss dieser Regelungen im Bauvertrag
miisse kontrolliert und im Streitfall begutachtet werden. Es konne
nicht im Interesse der Volkswirtschaft liegen, wenn durch eine Zentra-
lisierung — wie vom Rechnungshof vorgeschlagen — der Betreuungs-
umfang empfindlich eingeschrinkt werde und unter den gegenwdérti-
gen Marktbedingungen erhebliche Qualitits- und damit finanzielle

Einbufen hingenommen werden miissten.
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Im Ubrigen sei die vom Rechnungshof aufgezeigte Kosteneinsparung
nicht nachvollziehbar. Eine Zentralisierung ermogliche bei Beibehal-
tung des Leistungsumfangs nicht nur Kostenminderungen, sondern
verursache an anderen Stellen auch Kostenerhdhungen. Uberdies
rechtfertige der jdhrliche Nutzen durch Vor-Ort-Priifungen und Bera-
tung der Amter in Fragen der Bautechnik von 2,5 Mio. DM das Bei-
behalten von zwei Priifstellen. Selbst wenn von einer Nutzenminde-
rung um 1,0 Mio. DM ausgegangen werde, sei die Aufrechterhaltung

eines zweiten Standorts gerechtfertigt.

Das Ministerium hat weiter darauf hingewiesen, die Auswertung von
Kontrollpriifungen externer Biiros werde kiinftig nur noch in Einzel-
fallen vorgenommen und Leistungen fiir Dritte wiirden seit dem Jahre
1999 nicht mehr erbracht. Letztere hdtten iibrigens einschlieBlich
Amtshilfefdllen im Jahr 1998 weniger als 5 v. H. des ,,reinen Prii-
fungsumfangs“ betragen. Von einer Uberkapazitit kénne nicht ausge-
gangen werden, da diese Leistungen ,neben den eigentlichen Aufga-

ben erbracht worden seien.

Abschliefend hat das Ministerium mitgeteilt, es werde die personelle
Besetzung sowie den Bestand an Kraftfahrzeugen, auch wegen der
schrittweisen Fertigstellung vieler grofBer Straenbauprojekte, im
Rahmen der Umstrukturierung der Stralenbauverwaltung nochmals

kritisch priifen.

Die Ausfithrungen des Ministeriums iiberzeugen nicht. Der Rech-
nungshof verkennt nicht, dass die Baustoff- und Bodenpriifstelle beim
Neu- und Ausbau von Stralen und Briicken des Landes sowie des
Bundes in Thiiringen wichtige Aufgaben zur Qualititssicherung zu er-
fiillen hat. Er stellt diese Einrichtung ds solche auch nicht in Frage.
Vielmehr wendet er sich gegen das Vorhalten {iberhohter Kapazitaten.

Deren Bestehen ergibt sich schon aus der Durchfiihrung von nicht zu
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den origindren Aufgaben der staatlichen Verwaltung gehorenden Leis-
tungen. Der Hinweis des Ministeriums, solche Arbeiten wiirden nur
noch in Einzelfdllen bzw. iiberhaupt nicht mehr erbracht, ist in diesem
Zusammenhang ohne Bedeutung, weil durch den weit gehenden Weg-
fall dieser Titigkeiten die Uberkapazitiiten nicht beseitigt werden.

Der Einwand des Ministeriums, der Umfang der Leistungen fiir Dritte
habe bei einer der Priifstellen im Jahr 1998 weniger als 5 v. H. des
Priifungsumfangs betragen, ist nicht nachvollziehbar. Aus Aufstellun-
gen des TLSB und Aufzeichnungen der fraglichen Priifstelle iiber die
Laboreingdnge im Jahr 1997 ergibt sich, dass beispielsweise von den
insgesamt eingegangenen 61 Baustoff- und Bodenproben 15 fiir Dritte
untersucht wurden, deren Anteil sich somit auf rd. 25 v. H. belief. Im
Jahr 1998 betrug der entsprechende Anteil sogar rd. 37 v. H., da von
den insgesamt 41 eingegangenen Laborproben wiederum 15 von Drit-
ten eingesandt worden waren. Selbst wenn unterstellt wird, dass der
Priifaufwand je Probe unterschiedlich war, folgt hieraus, dass der An-
teil der Leistungen fiir Dritte deutlich iber dem vom Ministerium an-
gegebenen gelegen haben muss. In diesem Zusammenhang ist im Ub-
rigen anzumerken, dass beide Priifstellen gegen Entgelt auBerdem U-
berwachungsaufgaben bei Mineralstofflieferanten (Steinbriiche) wahr-

nehmen, die nicht zu ihren origindren Aufgaben gehoren.

Das Argument des Ministeriums, bei nur noch einem Standort wiirden
die Reisezeiten sprunghaft ansteigen, so dass insbesondere in den wei-
ter entfernten Gebieten ein effektives Arbeiten unmdglich werde, ist
ebenfalls nicht liberzeugend. Zum einen sind die Entfernungen in Thii-
ringen relativ gering und zum anderen konnte fiir das Zusammenlegen
beider Dienststellen ein zentral gelegener Standort gewihlt werden, so
dass jedenfalls keine wesentlich lingeren Reisezeiten entstehen wiir-
den. Zudem bezweifelt der Rechnungshof aufgrund des Hgebnisses
seiner Untersuchung {iber die Auslastung der Dienstfahrzeuge der

Priifstellen die Notwendigkeit aufwendiger Dienstreisen. Er hat fest-
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gestellt, dass die mit Priif- und Messgeriten ausgestatteten grofleren
Fahrzeuge im Jahre 1997 von 250 moglichen Arbeitstagen bei der ei-
nen Priifstelle nur an 65 Tagen und bei der anderen lediglich an 56
Tagen genutzt wurden. Im Haushaltsjahr 1998 lag die Auslastung bei
80 bzw. 71 Tagen. Dies bedeutet eine Gesamtauslastung fiir die bei-
den Jahre von 37,5 v. H. Fiir die insgesamt fiinf Fahrzeuge (Busse und
PKW), die bei den Priifstellen vorgehalten werden, ergibt sich eine
Auslastung in den beiden gepriiften Jahren von lediglich 44 v. H.

Auch der Einwand, insbesondere in den Randgebieten zu Sachsen und
Bayern sei auf eine Qualitétssicherung hinsichtlich der Verwendung
von Baustoffen (Asphaltmischgut und Mineralstoffe) zu achten, ist
nicht stichhaltig: Denn der Auftraggeber kann in der Leistungsbe-
schreibung die Qualititsmerkmale der zu verwendenden Baustoffe
benennen und Materialien, wie sie in anderen Léndern zuldssig sein
sollen, ausschlieBen. Davon abgesehen wird durch dieses Argument
die Feststellung des Rechnungshofs nicht widerlegt, dass in den Bau-
stoff- und Bodenpriifstellen zu hohe Kapazititen vorgehalten werden.
Daran dndert auch nichts der angegebene Nutzen dieser Stellen von

jéhrlich 2,5 Mio. DM.

Der Rechnungshof bleibt daher bei seiner Auffassung, dass eine Zu-
sammenlegung beider Priifstellen ohne Qualitdtseinbullen mdoglich ist
und dadurch Personal- und Sachkosten von jdhrlich ca. 300 TDM
eingespart werden konnten. Er ist tiberzeugt, dass die vom Ministeri-
um angekiindigte nochmalige kritische Priifung der personellen Beset-
zung und des Kraftfahrzeugbestands der Priifstellen ebenfalls zu die-

sem Ergebnis flihren wird.
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Zuschiisse fiir Investitionsvorhaben zur Verbesserung der Infrastruk-
tur des OPNV
(Kapitel 07 05, ATG 71 und Kapitel 07 03, ATG 75)

Das damalige Ministerium fiir Wirtschaft und Infrastruktur hat
in den Haushaltsjahren 1991 bis 1997 im Rahmen der Forderung
des Offentlichen Personennahverkehrs fiir 51 zwischenzeitlich ab-
geschlossene Baumafinahmen Zuwendungen von insgesamt ca.
187 Mio. DM gewihrt.

Bis zum Ende des Jahres 1998 waren nur fiir 29 dieser Fille Ver-
wendungsnachweise vorgelegt worden, die zudem noch nicht ab-
schlieBend gepriift waren.

Der Rechnungshof hat 11 der fraglichen MaBlnahmen begleitend
gepriift und dabei Uberzahlungen von rd. 1,25 Mio. DM festge-
stellt. Es muss daher davon ausgegangen werden, dass sich bei
dem fraglichen Landesinvestitionsprogramm Riickforderungen
von mehreren Millionen DM ergeben werden, die mangels -
schlieBender Priifung der Verwendungsnachweise noch nicht rea-

lisiert worden sind.

111 Das Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft und Infrastruktur (jetzt
Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur) hat in
den Haushaltsjahren 1991 bis 1997 fiir 51 zum Zeitpunkt unserer Prii-
fung abgeschlossene MaBnahmen — Aus- und Neubau von Straflen-
bahn- und Omnibusbetriebshéfen — Zuwendungen von insgesamt rd.

187 Mio. DM gewiéhrt.

Der Rechnungshof hat anhand der bei der Bewilligungsbehdrde zur
Uberwachung der Verwendung der Zuwendungen gefiihrten Ubersich-
ten (Stand: 14. Dezember 1998) festgestellt, dass die Zuwendungs-
empfanger in der Mehrzahl dieser 51 Fille die Verwendungsnachwei-

se nicht wie vorgeschrieben innerhalb eines halben Jahres nach Erfiil-
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lung des Zuwendungszwecks vorgelegt hatten. In einigen dieser Félle
waren die Bauwerke zu dem genannten Zeitpunkt bereits seit mehre-
ren Jahren fertig gestellt. Lediglich 18 Zuwendungsempfinger waren
zur Vorlage der Verwendungsnachweise angemahnt worden. Der
Rechnungshof hat weiter festgestellt, dass von den eingegangenen 29

Verwendungsnachweisen keiner abschlieBend gepriift worden war.

Der Rechnungshof hat zum einen die nicht fristgerechte Vorlage der
Verwendungsnachweise und zum anderen die Versdumnisse der Be-
willigungsbehorde bei der Uberwachung und Priifung dieser Nach-
weise beanstandet. Er hat das Ministerium — auch im Hinblick auf zu
erwartende erhebliche Riickforderungen — aufgefordert, fiir eine wn-
verziigliche Aufarbeitung der Riickstinde und kiinftig fiir eine zeitna-

he Priifung der Verwendungsnachweise zu sorgen.

In seinen Stellungnahmen hat das Thiiringer Ministerium fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Infrastruktur (TMWAI) die bestehenden Riickstéin-
de auf die Unterbesetzung des zustidndigen Dezernats beim Thiiringer
Landesamt fiir Straenbau zuriickgefiihrt. Mit der derzeitigen Perso-
nalausstattung konnten die anstehenden Aufgaben nicht in vollem
Umfang erfiillt werden. So habe das Investitionsvolumen im Jahr 1999
rd. 175 Mio. DM betragen; zu dessen Ausreichung seien ca. 300 Zu-
wendungsbescheide erstellt worden. Im Jahr 2000 wiirden voraus-
sichtlich sogar 190 Mio. DM zur Verfiigung stehen. Es seien jedoch
bereits Schritte eingeleitet, um die bestehende Unterbesetzung des
fraglichen Dezernats zu beseitigen und die Personalausstattung an das
umfangreiche Aufgabengebiet anzupassen. Das Ministerium gehe d-
von aus, dass die offenen Stellen im Jahr 2000 besetzt werden und die
ausstehende Priifung von Verwendungsnachweisen erfolgen konne.
Gegenwirtig werde auch gepriift, inwieweit der Bearbeitungsstau
durch eine Fremdvergabe von Priifungsleistungen abgearbeitet werden

konne. Im Ubrigen seien die Verwendungsnachweise teilweise aber
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vorab durchgesehen und es seien ergdnzende Unterlagen und Angaben
von den Zuwendungsempfangern angefordert worden. Die bei dieser
Durchsicht festgestellten Uberzahlungen seien weitaus geringer als die

vom Rechnungshof angenommenen.

Die Einlassung des Ministeriums ist unbefriedigend. Insbesondere ist
es nach Auffassung des Rechnungshofs nicht hinnehmbar, dass erst
jetzt Vorstellungen entwickelt werden, wie durch eine personelle Ver-
stairkung des zustindigen Referats beim Landesamt fiir Stralenbau
sowie durch die Vergabe von Priifungen an Dritte eine Aufarbeitung
der Riickstinde erfolgen konnte. Dies ist auch deshalb unversténdlich,
weil der Rechnungshof bei einer begleitenden Priifung von nur 11 der
oben erwédhnten 51 Fille festgestellt hatte, dass allein bei diesen 11
Fillen Zuwendungen in Hohe von insgesamt ca. 1,25 Mio. DM a-
riickzufordern sind. Dieser Betrag errechnet sich daraus, dass Ausga-
ben fiir Grunderwerb -einschlieBlich Herstellung von PKW-Stell-
flichen in Hohe von 710 TDM und fiir die Errichtung nicht forderfa-
higer baulicher Anlagen in Hohe von 460 TDM nicht zuwendungsfa-
hig sind sowie dass Zuwendungsempfinger Verkaufserlose in Hohe
von 420 TDM nicht angesetzt haben.

Die vom TMWALI in diesem Zusammenhang gedufBlerte Ansicht, die
bei einer teilweisen Vorabdurchsicht festgestellten Uberzahlungen
seien weitaus geringer, lberzeugt schon deshalb nicht, weil dieser
Annahme keine genaue Priifung der Verwendungsnachweise voraus-
ging. Es ist daher weiterhin davon auszugehen, dass — hochgerechnet
auf das gesamte Landesinvestitionsprogramm, dem die o. a. 51 Bau-
mafBnahmen zuzuordnen sind — Riickforderungen von mehreren Milli-
onen DM aufgrund der Verzégerung der Verwendungsnachweisprii-

fung nicht zeitgerecht realisiert worden sind.

Der Rechnungshof weist zum wiederholten Male darauf hin, dss es

insbesondere bei Zuwendungen in der fraglichen Hohe nicht zu vertre-
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ten ist, dass die Priifung von Verwendungsnachweisen — wie offen-
kundig bisher geschehen — als von nachrangiger Bedeutung betrachtet
und stindig hinausgeschoben wird. Er befiirchtet, dass in absehbarer
Zeit der Umfang der Riickstinde eine Aufarbeitung nahezu unmoglich
machen wird. Der Rechnungshof weist vorsorglich darauf hin, dass
dies insbesondere wegen der erwidhnten finanziellen Auswirkungen
auf den Landeshaushalt nicht akzeptiert werden konnte. Er erwartet
vielmehr, dass das Ministerium — auch unter dem Aspekt einer mogli-
chen Verjdhrung von Riickforderungen — nunmehr umgehend konkre-
te und zeitlich fixierte Schritte unternimmt, um die tberfélligen Prii-

fungen der Verwendungsnachweise vorzunehmen.
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Ausbau von Landesstrafien
(Kapitel 07 09)

Das Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit wurde von der
Straflenbauverwaltung nicht immer beachtet.

Infolge mangelhafter Bearbeitung von Nachtragsvereinbarungen
wurden bei zwei BaumaBlnahmen vermeidbare Mehrausgaben
von ca. 200 TDM geleistet.

Von zwei Straflenbauimtern wurde zum Aufbau bzw. zur Unter-
haltung von Banketten zu aufwendiges Material verwendet. Bei
Einsatz eines technisch und funktionell ausreichenden kosten-
giinstigeren Materials hétten allein im Haushaltsjahr 1997 ca. 200

TDM eingespart werden ko nnen.

Der Rechnungshof hat bei der unteren StraBenbauverwaltung (Stra-
Benbaudmter) den Um- und Ausbau von Landesstralen gepriift und

dabei u. a. festgestellt:

Die Stralenbauverwaltung hat aufgrund von Nachtragsvereinbarungen
bei zwei BaumalBinahmen anteilig — im Verhéltnis der Nachtragsange-
bote zum jeweiligen Hauptangebot — geltend gemachte pauschale

Baustelleneinrichtungskosten vergiitet.

Der Rechnungshof hat beanstandet, hierbei sei nicht beachtet worden,
dass bei nicht unmittelbar leistungsabhidngigen Kosten (hier: Baustel-
leneinrichtungskosten), fiir die eine gesonderte Position im Hauptan-
gebot enthalten sei, keine gesonderten Nachtragspositionen anfallen.
Die entsprechenden Forderungen von insgesamt rd. 200 TDM seien

daher zu Unrecht erfiillt worden.
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Das Landesamt fiir Stralenbau hat eingewandt, infolge der zusétzli-
chen Arbeiten seien auch zusétzlich Gerite und Betriebsmittel sowie
Baumaschinen angefahren worden, so dass eine anteilige Erhohung
der Kosten der Baustelleneinrichtung berechtigt gewesen sei. Weiter
hat es ausgefiihrt, bei einer Neuausschreibung der zusitzlich ausge-
filhrten Arbeiten wiren ebenfalls Kosten fiir die Baustelleneinrichtung
angefallen. Dadurch wiéren ggf. Mehrkosten verursacht worden, so
dass fiir das Land im Vergleich mit einer Neuausschreibung kein fi-
nanzieller Nachteil entstanden sei.

Das Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur
(TMWALI) hat zu dem Entwurf dieser Bemerkung ausgefiihrt: Da ein
Nachweis des zusitzlich entstandenen Aufwands nicht mehr moglich
sei, miisse die Argumentation des Rechnungshofs mitgetragen wer-

den.

Die Ausfiihrungen des Ministeriums sind nicht nachvollziehbar. Es
hat sich zwar der Auffassung des Rechnungshofs angeschlossen, je-
doch mit der Begriindung, der vergiitete zusitzliche Aufwand sei nicht
mehr nachweisbar. Sollte dies zutreffen, so wére die daraus folgende
unzulidngliche Dokumentation der Bewirtschaftung o6ffentlicher Mittel
zu beanstanden. Der Rechnungshof ist allerdings der Auffassung, dass
ein solcher Nachweis schon deshalb nicht erbracht werden kann, weil
zusitzlicher Aufwand nicht entstanden war.

Einerseits sind Nachtragsvereinbarungen in der Regel auf Massen-
mehrungen zuriickzuftihren, die — bezogen auf die Baustelleneinrich-
tung — nicht den Einsatz weiterer Baumaschinen erfordern. Den Ver-
tragsunterlagen ist jedenfalls nicht zu entnehmen, dass hierzu Ver-
handlungen stattgefunden hitten. Andererseits gehen die Kosten, die
durch den Einsatz der zur Leistungserbringung bendtigten Bauma-
schinen und Betriebsmittel entstehen, in die Einheitspreise fiir diese

Leistungen ein. Dies folgt auch aus den Verhandlungsprotokollen zu
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den Nachtragen, denen zu entnehmen ist, dass kein gesonderter Auf-

wand fiir die Baustelleneinrichtung entsteht.

Es bleibt somit festzuhalten, dass die Zahlung der fraglichen 200
TDM nicht gerechtfertigt war.

Der Rechnungshof hat weiter festgestellt, dass im Zusténdigkeitsbe-
reich eines StraBenbauamtes bei fast allen gepriiften Mallnahmen fiir
den Aufbau von Banketten zugelassenes Frostschutzmaterial der Kor-
nung 0/45 sowie eine 2 cm dicke Schicht von gebrochenem Stein der
Kornung 0/16 ausgeschrieben und auch vergiitet wurde.

Er hat beanstandet, diese Bauweise sei nicht erforderlich gewesen und
aus Kostengriinden nicht vertretbar. Die Befestigung der Bankette mit
schwachbindigem Erdstoff sei in technischer Hinsicht ausreichend
und aufgrund des um ca. 20 DM/m’ giinstigeren Preises im Vergleich
zum klassifizierten Frostschutzmaterial wesentlich kostengiinstiger.
Waire dies vom Strallenbauamt beachtet worden, héitten nach einer -
berschldgigen Berechnung bei 17 gepriiften Maflnahmen ca. 170 TDM
eingespart werden konnen. Da ein weiteres Stralenbauamt das in Re-
de stehende Frostschutzmaterial auch bei der Unterhaltung der Ban-
kette verwendet habe, miisse von Mehrkosten von insgesamt ca. 200

TDM ausgegangen werden.

Das Landesamt fiir Stralenbau hat eingewandt, aufgrund der Straf3en-
breiten im fraglichen Bereich von lediglich 5,50 bis 6,00 m wiirden
haufig die Bankette vom Schwerlastverkehr im Begegnungsfall befah-
ren. Dieser Notbefahrung hitten die anfangs der 90-er Jahre aus ver-
schiedenen schwachbindigen Materialien hergestellten Bankette nicht
standgehalten, was wiederholt Arbeiten zur Herstellung eines ord-
nungsgemaflen Banketts erforderlich gemacht habe. Aus dieser Erfah-
rung heraus seien die Bankette spéter mit zugelassenem Frostschutz-

material hergestellt worden.
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Das Ministerium hat vorgetragen, bei der Befestigung der Bankette
besitze die Gewihrleistung der Verkehrssicherheit oberste Prioritit.
Bei der Beurteilung sollte die erforderliche Standsicherheit im Vor-
dergrund stehen. Es schlage vor, bei der Ausschreibung des Ausbaus
und der Instandsetzung von Banketten kiinftig die Formulierung ,,zu-
gelassenes Frostschutzmaterial durch ,,gebrochene abgestufte Mine-

ralstoffe* zu ersetzen.

Der Rechnungshof begriiit den ,,Vorschlag® des Ministeriums, mit
dessen Umsetzung dem Anliegen des Rechnungshofs entsprochen
wiirde. Er geht davon aus, dass danach auch im Bereich der hier in
Rede stehenden beiden Stralenbaudmter fiir das Ausbauen und Unter-
halten von Banketten Material verwendet wird, wie es in den Bezirken
aller anderen StraBBenbaudmter in Thiiringen erfolgreich eingesetzt
worden ist.

Es bleibt allerdings zu kritisieren, dass hierauf nicht bereits frither
hingewirkt worden ist. Mehrkosten von beispielsweise rd. 200 TDM

allein im Jahr 1997 wiren ggf. vermieden worden.
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Erneuerung von Landesstraflen
(Kapitel 07 09)

Bei der Erneuerung einer Landesstrafie sind infolge mangelhafter
Bauvorbereitung durch die Strafienbauverwaltung Mehrkosten

von mindestens 500 TDM entstanden.

Aufgrund von Vorgaben der Straenbauverwaltung wurden bei der
Erneuerung einer Landesstrafle fiir die Herstellung des Profilaus-
gleichs pro Quadratmeter auszubauender Strale 0,69 t hochwertiges
bitumindses Mischgut der Kornung 0/22 eingebaut. Dies entspricht

einer durchschnittlichen Einbaudicke von 29 cm.

Der Rechnungshof hat dem Thiiringer Landesamt fiir Stralenbau mit-
geteilt, der bitumindse Straenoberbau sei nicht entsprechend den
Richtlinien fiir die Standardisierung des Oberbaus bei der Erneuerung
von Verkehrsflichen (RStO-E) hergestellt worden. Er wies darauf hin,
dass im gegebenen Fall ein Straenaufbau nach Bauklasse IV RStO-E
mit 4 cm Deckschicht und 8 cm Asphalttragschicht angemessen gewe-
sen wire. Beim Ausgleich der Resthohe mit Frostschutzmaterial, was
technisch ausgereicht hitte, wiren bei der Baumaflnahme Kosten von

900 TDM eingespart worden.

Das Landesamt hat in seiner Stellungnahme darauf hingewiesen, da
dieser Streckenabschnitt als Umleitungsstrecke dringend bendtigt
worden sei, habe die BaumaBnahme kurzfristig durchgefiihrt werden
missen. Die Festlegung des notwendigen Befestigungsaufbaus der
StraBe sei in Abstimmung mit der Priifstelle fiir Qualititssicherung er-
folgt. Einem auf Veranlassung des Auftragnehmers erstellten Hohen-
plan sei zu entnehmen, dass aufgrund von Hohendifferenzen in der
Achse und in den jeweils dazugehorigen Fahrbahnrindern erhebliche

Mengen Profilausgleich sowohl im Quer— als auch im Lingsausgleich
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erforderlich gewesen seien. Dabei sei erkennbar gewesen, dass ent-
sprechend den jeweiligen Festlegungen fiir den notwendigen Aufbau
der Regelquerschnitte iiber den Gradientenhochpunkten der vorhande-
nen Fahrbahnen versucht worden sei, minimale Uberdeckungen von
10 bzw. 17 cm einzuhalten.

Das Wirtschaftsministerium hat ergéinzend darauf hingewiesen, beim
»Bauen ohne Planungsunterlagen* seien infolge der Dringlichkeit der
BaumaBnahme bei gleichzeitiger Gradienten- und Querneigungsver-
besserung die Massen zu gering eingeschdtzt worden. Infolge des
teilweise teerbelasteten Materials der vorhandenen unteren Schichten
sei ein AufreiBen der Decke und eine Erneuerung der Strale nach
RStO (mit Frostschutz) nicht weiter verfolgt worden; die Einhaltung
der RStO-E sei beachtet worden.

Zudem sei erst wihrend der Ausfiilhrung vom Umweltamt die Zu-
stimmung fiir eine geringe Verbreiterung der Strafle auf 5,50 m gege-
ben worden, was sich auf die Mengen ausgewirkt habe. Letztlich seien
die erhohten Profilausgleichsschichten mit Bindermaterial 0/22 er-
bracht worden, weil das erforderliche Léngs- und Querabkanten beim
Einbau von Tragschichtmaterial 0/32 unter Verkehr zu erheblichen
Behinderungen bei der vorhandenen Fahrbahnbreite gefiihrt hitte. Den
Profilausgleich mit ungebundenem Materialgemisch (Frostschutz) zu
erbringen, entspreche nicht der RStO-E.

Weiter teilte das Ministerium mit, die geringe Verbreiterung der Stra-
B¢ habe erhebliche Massenwirksamkeit zur Folge gehabt. Zudem habe
der Rechnungshof bei der Berechnung der Mehrkosten den Aushub
und das Entfernen der teerhaltigen StraBenoberfldche nicht mit einbe-
zogen. Deshalb wiirden sich die von ihm angefiihrten Mehrkosten er-

heblich reduzieren.

Die Ausfiihrungen des Ministeriums sowie des Landesamtes fiir Stra-

Benbau iiberzeugen nicht.
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Zum Hinweis, der Befestigungsaufbau der Strafle sei in Abstimmung
mit der Priifstelle fiir Qualitédtssicherung erfolgt, deren Ergebnis sich
in einem Regelquerschnitt dokumentiere, merkt der Rechnungshof
Folgendes an: Im fraglichen Regelquerschnitt wurde von einer Profil-
ausgleichsschicht von 7 bis 16 cm Dicke (bitumindses Mischgut der
Kornung 0/22) ausgegangen. Wie eingangs erwihnt, ist jedoch der
Profilausgleich tatsdchlich in einer durchschnittlichen Dicke von 29
cm vorgenommen worden, was der Abstimmung mit der Priifstelle

nicht entspricht.

Auch das Argument, infolge ,,Bauen ohne Planungsunterlagen® bei
gleichzeitiger Gradienten- und Querneigungsverbesserung seien die
Massen zu gering ermittelt worden, liberzeugt nicht. Gerade eine Gra-
dientenverbesserung sollte im Rahmen der Bauvorbereitung zu einer
planerischen Auseinandersetzung mit der Bauaufgabe fiihren. Der
Rechnungshof moniert in diesem Zusammenhang insbesondere, dass
selbst nach Vorliegen eines Hohenplans, der eine Hohendifferenz zwi-
schen vorhandener und neuer Gradiente von durchschnittlich 30 cm
(plus) auswies, die Straflenbauverwaltung an der urspriinglich geplan-
ten Bauweise festgehalten hat und den Ausgleich mit ausschlieBlich
kostenintensivem bitumindsem Material vornahm. Dariiber hinaus
entstanden infolge des schichtenweisen Einbauens des fraglichen Ma-

terials zusitzliche Kosten fiir erhohten technischen Aufwand.

Die vom Ministerium vorgebrachte Massenmehrung wihrend der
Bauphase infolge geringer Verbreiterung der Strale auf 5,50 m ist
nach Auffassung des Rechnungshofs von untergeordneter Bedeutung,
da es sich hierbei um ein Fliachenverhéltnis von 1 : 50 handelt, d. h.
die Fahrbahnverbreiterung betrug lediglich 2 v. H. der gesamten Stra-
Benfliche. Auch das in diesem Zusammenhang vorgebrachte Argu-
ment einer eheblichen Massenwirksamkeit ist nicht durchschlagend,

da entsprechend dem Gradientenplan die Hohendifferenz zwischen
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StraBenachse und Fahrbahnrand im Durchschnitt lediglich 4 cm be-
trug.

SchlieBlich kann der Rechnungshof auch das Argument der dringli-
chen Ausfiihrung nicht anerkennen, da es aufgrund des vorhandenen
Straflennetzes in diesem Bereich mdglich gewesen wire, Teilabschnit-
te fir den Durchgangsverkehr zu sperren, so dass ein relativ ungestor-

ter Stralenausbau hitte durchgefiihrt werden konnen.

Der Rechnungshof hélt daher an seiner Beanstandung fest, die Stra-
Benbauverwaltung habe die Grundséitze der Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit missachtet, indem sie zur Ausbildung einer neuen Gra-
diente kostenintensives bitumindses Material in einer durchschnittli-
chen Dicke von 29 cm eingebaut hat.

Bei Zugrundelegung der Bauklasse IV RStO-E — wie eingangs te-
schrieben —, allerdings mit vorherigem Auftreilen der vorhandenen bi-
tumindsen Fahrbahndecke, hitten 900 TDM eingespart werden kon-
nen. Der Rechnungshof stimmt &m Ministerium allerdings insoweit
zu, als diese Ausfithrungsart nicht den klassischen Fall einer standar-
disierten StraBenerneuerung im Rahmen der RStO-E betrifft. Jedoch
hitte der Rechnungshof erwartet, dass Wirtschaftlichkeitsgesichts-
punkte beachtet werden und die in Rede stehende Strale nach den
Grundsdtzen der RStO ausgebildet worden wére: Aushub und Entfer-
nen der vorhandenen Fahrbahn in einer Stirke von max. 35 c¢cm und
Einbringen einer aus Mineralstoffen bestehenden Frostschutzschicht
sowie der bitumindsen Trag- und Deckschicht. Nach einer iiberschla-
gigen Berechnung hitten unter Zugrundelegung dieser Bauweise m-
mer noch ca. 500 TDM eingespart werden kdnnen.

Im Ubrigen hilt es der Rechnungshof grundsitzlich fiir erforderlich,
bei der Vorbereitung von BaumaBnahmen und dabei insbesondere bei
der Ermittlung der Mengenansétze filir auszuschreibende Leistungen

groBere Sorgfalt als bisher anzuwenden.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 08

AuBlerung des Ministeriums zu Priifungsmitteilungen des Rech-
nungshofs
(Einzelplan 08)

Das Thiiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit
hat seiner gesetzlichen Verpflichtung, innerhalb einer bestimmten
Frist zu Priifungsmitteilungen des Rechnungshofs Stellung zu
nehmen, nur unzureichend entsprochen. Die Erfiillung der dem
Rechnungshof verfassungsmiflig iibertragenen Aufgaben wird

dadurch erheblich beeintriachtigt.

Nach § 96 Abs. 1 Satz 1 LHO sind die zustdndigen Stellen verpflich-
tet, sich zu den ihnen mitgeteilten Ergebnissen einer Priifung inner-
halb einer vom Rechnungshof bestimmten Frist zu duBlern. Dieser
Verpflichtung kommt das Thiiringer Ministerium fiir Soziales, Familie
und Gesundheit (TMSFG) nur sehr zdgerlich nach. Gesetzte Fristen
werden hdufig nicht eingehalten und trotz entsprechender Erinnerun-
gen erheblich iiberschritten. So stehen Stellungnahmen zu Priifungs-
mitteilungen des Rechnungshofs und seiner Rechnungspriifungsstellen
in einer Vielzahl von Féllen noch aus.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium mit Schreiben vom 22. No-
vember 1999 insgesamt 23 solcher Félle mitgeteilt und die Beantwor-
tung der entsprechenden Priifungsmitteilungen angemahnt. Noch m-
mer aber sind dazu erst in wenigen Fillen Stellungnahmen eingegan-
gen. Dies ist auch deshalb unverstindlich, weil in mehreren der noch
offenen Fille vom Rechnungshof oder einer Rechnungspriifungsstelle
Mingel mitgeteilt worden sind, die zur Riickforderung von Zuwen-
dungen in Millionenhéhe fiihren konnten. Beispielhaft wird auf fol-

genden Fall verwiesen:
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Die Rechnungspriifungsstelle Gera hat dem Ministerium aufgrund
einer Prifung am 19. April 1999 mitgeteilt, es habe einer Klinik zur
Sanierung ihres Heizhauses im Wege der Festbetragsfinanzierung
Fordermittel in Hohe von zunéchst 8,5 Mio. DM bewilligt, obwohl die
Antragsunterlagen nicht vollstindig gewesen seien und mit der Sanie-
rung des Objektes bereits vor Antragstellung begonnen worden sei.
Eine Bauunterlage sei weder erstellt noch gepriift worden. Den An-
tragsunterlagen sei zu entnehmen, dass das fragliche Heizhaus neben
dem Krankenhaus auch ca. 900 Wohnungen der benachbarten Wohn-
anlage versorge. Zum Zeitpunkt der Bewilligung sei die Hohe der
Aufwendungen hierfiir nicht genau bestimmt gewesen. Weiter seien
Belange der Denkmalpflege zu beachten gewesen, ohne dass der
denkmalpflegerische Mehraufwand nachgewiesen worden sei. Somit
seien die forderfahigen Kosten insgesamt nicht eindeutig festgestellt
worden. Das zeige sich auch daran, dass der Bauherr die Hohe des In-
vestitionsumfangs mehrfach korrigiert habe. Im Ubrigen seien in Aus-
sicht gestellte Finanzierungsbeitrdge Dritter nicht bestimmt und abge-

sichert worden.

Nach dem Zuwendungsbescheid hétten die Mittel erst dann abgerufen
und ausgezahlt werden diirfen, wenn Bauunterlagen zur Verfligung
gestanden hitten und von der Bauverwaltung gepriift worden seien.
Obwohl die Klinik bis zum Abschluss des Vorhabens keine Bauunter-
lagen vorgelegt habe, seien dennoch die angeforderten Mittel ausge-
zahlt worden. Zudem sei die Zuwendung um 4,4 Mio. DM auf 12,9
Mio. DM — bei Beibehaltung der Festbetragsfinanzierung — erhoht

worden.

In ihrem Verwendungsnachweis — der von der Verwaltung noch im-
mer nicht gepriift ist — machte die Klinik forderfdhige Kosten in Hohe
von 13,8 Mio. DM geltend. Davon seien aus Sicht der Rechnungsprii-
fung mindestens 3,5 Mio. DM nicht forderfahig. Begriindet sei dies
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dadurch, dass Architektenhonorare abweichend von der Vereinbarung
bauabschnittsweise vergiitet (Mehrkosten rund 0,5 Mio. DM), Hono-
rarzonen hoher als zulédssig vereinbart (mindestens 0,4 Mio. DM) und
fiir die Berechnung der Heizungsanschliisse Dritter nicht die tatséchli-
chen Anschlusskosten zugrunde gelegt worden seien (fast 2 Mio.

DM).

Mit der Aufstellung der Leistungsverzeichnisse, dem Priifen und Wer-
ten der Angebote sowie mit der Erarbeitung von Vergabevorschligen
sei ein Ingenieurbiiro beauftragt worden. Dieses habe im wesentlichen
Umfang Auftrage letztlich nur an ein Unternehmen vergeben, das mit
thm wirtschaftlich verbunden gewesen sei. In diesem Zusammenhang
hat die im Auftrag des Thiiringer Rechnungshofs priifende Staatliche
Rechnungspriifungsstelle Gera auf zahlreiche Besonderheiten des
durchgefiihrten Vergabeverfahrens hingewiesen und um Aufkldrung

gebeten.

Die Frist zur Stellungnahme war am 30. September 1999 abgelaufen.
Das Ministerium hat zu den Priifungsfeststellungen trotz mehrfacher
Aufforderung durch den Rechnungshof bisher nicht Stellung genom-

men.

Der Rechnungshof erwartet, dass das Ministerium seine Stellungnah-
men zu diesem und den anderen noch offenen Féllen nunmehr unver-
ziiglich nachholt und kiinftig seiner gesetzlichen Verpflichtung zur

fristgerechten AuBerung nachkommt.
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Nichterhebung von Einnahmen aus der Ubergabe eines Kranken-
hauses und einer Rehabilitationsklinik
(Kapitel 08 02)

Das zustindige Ministerium hat es nach der Veriullerung eines
Krankenhauses und einer Rehabilitationsklinik versidumt, seine
Zustimmung zur Weiterveridullerung von Sachanlagevermogen
durch den Kiufer von der Begleichung offener Forderungen von
etwa 2,7 Mio. DM abhiingig zu machen. In Folge dessen sah es
sich veranlasst, in einem zwischenzeitlich ausgehandelten Ver-
gleich Gegenforderungen des Kiufers der Kliniken zu akzeptie-
ren. Damit ist fiir das Land ein finanzieller Schaden entstanden,

der hitte vermieden werden konnen.

Mit notariellem Vertrag vom 16. Dezember 1992 (im Folgenden:
Kaufvertrag) hat das Land, vertreten durch das damalige Thiiringer
Ministerium flir Soziales und Gesundheit (TMSG), eine Rehabilitati-
onsklinik und ein Krankenhaus an einen privaten Erwerber verdaufert.
Der ,,vorlaufige Kaufpreis* war auf rd. 2,4 Mio. DM festgesetzt, wo-
von ein Teilkaufpreis fiir das vom Erwerber iibernommene Vorrats-
vermogen fiir den Zeitpunkt des Besitziibergangs, der am 1. Januar
1993 erfolgen sollte, noch zu ermitteln war. Ab diesem Zeitpunkt war
der Kaufpreis bis zu seiner Félligkeit, die mit Vollzug der Auflassung
eintrat, zu verzinsen. Im Ubrigen waren fiir den Fall des Zahlungsver-
zugs Zinsen in Hohe von mindestens 3 v. H. iiber dem jeweiligen Dis-

kontsatz der Deutschen Bundesbank zu zahlen.

Nicht verduBert wurden insbesondere das sonstige Umlaufvermogen
der o.a. Einrichtungen, u. a. die Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen, sowie die am Ubergabestichtag bestehenden und entste-
henden Verbindlichkeiten. Insoweit war vereinbart, dass der Erwerber

die Forderungen einzieht und die Verbindlichkeiten begleicht; ein et-
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waiger Uberschuss war an das Land auszuzahlen. Hieriiber hatte der
Erwerber Rechnung zu legen und eine Ubergabebilanz zum Bilanz-

stichtag vorzulegen.

Zudem war der Erwerber nach dem Kaufvertrag u. a. verpflichtet, in-
nerhalb von vier Jahren seit dem FEigentumsiibergang einen Klinik-
neubau zu errichten. Zur Vermeidung von Spekulationsgeschéften war
bestimmt, dass eine VerduBerung des Kaufgegenstands bis zur Inbe-
triecbnahme dieses Neubaus nur mit Zustimmung des Verkdufers e-
folgen diirfe. Eine entsprechende beschrinkte personliche Dienstbar-

keit wurde im Grundbuch eingetragen.

Auf den zum Zeitpunkt der Auflassung im September 1993 filligen
Kaufpreis zahlte der Erwerber am 10. Dezember 1993 einen Betrag
von 1,6 Mio. DM — Anteil fiir Grundstiicke und Gebdude — sowie Zin-
sen von rd. 27 TDM. Im August 1998 wurde ein weiterer Teil des
Restkaufpreises von rd. 228 TDM beglichen. Dariiber hinaus gehende
Zahlungen hat der Erwerber bisher nicht geleistet.

Im Oktober 1994 und damit vor Fertigstellung des Klinikneubaus, die
erst Ende des Jahres 1996 erfolgte, verduBlerte der Erwerber die Im-
mobilie an einen Dritten weiter. Das Ministerium erteilte hierzu im
Dezember 1994 seine Zustimmung unter dem Vorbehalt, dass der
Dritte in bestimmte {ibernommene Rechte und Pflichten aus dem ers-
ten Kaufvertrag einzutreten habe; alle anderen Rechte und Pflichten
hinsichtlich des Betriebs der Einrichtungen sollten bei einer errichte-

ten Betriebs-GmbH bzw. bei dem ehemaligen Kaufer verbleiben.

Bei einer Uberpriifung offener Forderungen des Landes aus der Priva-
tisierung von Einrichtungen aus dem Verantwortungsbereich des
TMSG stellte der Rechnungshof zu Beginn des Jahres 1997 u. a. fest,
dass im gegebenen Fall der Kaufpreis noch nicht vollstindig gezahlt

worden war.
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Das Ministerium teilte hierzu auf Anfrage im Mairz 1997 mit, ein
Ausgleich sei noch nicht erfolgt, weil der Erwerber die finanziellen
Anspriiche des Landes nunmehr bestreite und eigene Forderungen
insbesondere wegen notwendiger Instandsetzungsaufwendungen so-
wie Schadensersatzanspriiche entgegen setze. Hinsichtlich der vor-
handenen Guthaben mache er daher ein Zuriickbehaltungsrecht gel-
tend. Da entsprechende Verhandlungen erfolglos geblieben seien,

werde das Land seine Forderungen klageweise durchsetzen.

Auf erneute Anfrage des Rechnungshofs berichtete das Ministerium
mit Schreiben vom 30. Dezember 1999 iiber den Sachstand. Daraufthin
bat der Rechnungshof mit Schreiben vom 25. Januar 2000 um néhere
Aufklarung zu verschiedenen Punkten. Er fragte u. a., aus welchen
Griinden die Zustimmung zur vorzeitigen VerduBerung der Immobilie
nicht von der Begleichung der offenen Forderungen abhéngig gemacht
worden sei.

Das Ministerium hat hierzu am 9. und 10. Méarz 2000 Stellung g-
nommen. Es hat im Wesentlichen ausgefiihrt, die urspriingliche Forde-
rung des Landes von rd. 4,0 Mio. DM habe sich, ohne Beriicksichti-
gung von Verzugszinsen, durch zwischenzeitliche Zahlungen auf etwa
2,2 Mio. DM reduziert. Zur Beendigung des anhingigen Rechtsstreits
sei zwischen den Beteiligten ein Vergleich ausgehandelt worden, des-
sen notarielle Beurkundung noch ausstehe. Dabei habe sich der k-
werber verpflichtet, zur Abgeltung sidmtlicher gegenseitiger Ansprii-
che aus dem eingangs genannten Kaufvertrag 1,3 Mio. DM an das
Land zu zahlen. Das TFM habe dem Vergleichsvorschlag zugestimmt.
Die Zustimmung des Erwerbers liege ebenfalls vor. Vor der notariel-
len Beurkundung des Vergleiches miisse jedoch noch gepriift werden,
ob der Erwerber insbesondere seinen Investitionsverpflichtungen

nachgekommen sei.
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Weshalb die im Dezember 1994 erteilte Zustimmung zu der fraglichen
VerduBlerung nicht von der Begleichung der offenen Forderungen -
hiangig gemacht worden sei, konne anhand der Akten nicht mehr

nachvollzogen werden.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf dieser Bemerkung hat das M-
nisterium der Auffassung des Rechnungshofs widersprochen, infolge
der nicht rechtzeitigen und vollstindigen Erhebung von Einnahmen
aus der fraglichen VerduBerung sei dem Land ein finanzieller Schaden
von e¢twa 1,1 Mio. DM entstanden. Ein solcher Schaden sei nur anzu-
nehmen, wenn die Gegenforderungen des Kéiufers fiir Instandhaltun-
gen von rd. 768,3 TDM und fiir Reparaturen aufgrund eines Wasser-
schadens von rd. 962 TDM ungerechtfertigt wiiren. AuBerungen des
Gerichts sei zu entnehmen, dass das Prozessrisiko fiir das Land hin-
sichtlich der Aufrechnung mit Forderungen aus Instandhaltungen als
gering, hinsichtlich der Forderungen aus dem Wasserschaden aber als
sehr hoch einzuschitzen sei. Wéren beide Forderungen des Kaufers
berechtigt, wiirde der vergleichsweise ausgehandelte Betrag von 1,3
Mio. DM nach Berechnungen des Ministeriums die tatsédchlichen
Restforderungen des Landes einschlieBlich Zinsen {iibersteigen. Sei
nur die Gegenforderung aufgrund des Wasserschadens gerechtfertigt,
lage die Restforderung geringfiigig iiber dem vorstehenden Betrag.
Die Auffassung des Rechnungshofs zur Hohe des Schadens sei daher
nicht haltbar.

Die Ausfiihrungen des Ministeriums liberzeugen nicht. Es mag sein,
dass der Kdufer in dem anhingigen Rechtsstreit mit seiner Gegenfor-
derung aus dem Wasserschaden durchgedrungen wire und erfolgreich

hitte aufrechnen konnen.

Kernpunkt der Kritik des Rechnungshofs ist aber nicht der Abschluss
des Vergleichs zum jetzigen Zeitpunkt, bei dem es gerechtfertigt ge-

wesen sein mag, die Gegenforderungen des Kéufers teilweise zu a&-
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zeptieren. Vielmehr ist dem Ministerium vorzuwerfen, dass es diese
Situation selbst mit herbeigefiihrt hat, indem es im Jahr 1994 ver-
sdumte, seine Zustimmung zum Weiterkauf der Immobilie vor Ablauf
der im Kaufvertrag vereinbarten Spekulationsfrist an die Bedingung
zu kniipfen, dass alle ausstehenden Forderungen des Landes beglichen
werden.

Zu diesem Zeitpunkt beliefen sich die Forderungen des Landes an den
Kaufer, einschlieBlich aufgelaufener Zinsen und unter Berticksichti-
gung der im Dezember 1993 geleisteten Zahlung, noch auf etwa 2.7
Mio. DM. Nach Auffassung des Rechnungshofs hitten gute Aussich-
ten bestanden, die noch ausstehenden Zahlungen in voller Hohe zu
vereinnahmen. Denn der Kéufer hatte offenkundig ein erhebliches In-
teresse an der WeiterverduBerung der Immobilie noch vor Ablauf der
Spekulationsfrist, was wegen der zugunsten des Landes im Grundbuch
eingetragenen entsprechenden Dienstbarkeit nur mit Zustimmung des
Landes wirksam mdglich war. Das Ministerium hétte daher zumindest
versuchen miissen, diese Chance zu nutzen, zumal der Kaufer den
Kaufpreis einschlielich Zinsen nicht in voller Hohe und nicht zum
vereinbarten Termin geleistet hatte, so dass mit weiteren Schwierig-
keiten bei der Abwicklung des Verkaufs gerechnet werden konnte.

Da dies aus — nach Angaben des Ministeriums — nicht mehr feststell-
baren Griinden unterblieb, hilt der Rechnungshof seinen Vorwurf auf-
recht, dass das Ministerium die Anspriiche des Landes nicht mit dem
ndtigen Nachdruck eingefordert und damit gegen die Bestimmungen
des § 34 Abs. 1 LHO verstoen hat, wonach Einnahmen rechtzeitig
und vollstidndig zu erheben sind. Dem Land ist dadurch ein finanziel-
ler Schaden von bis zu 1,1 Mio. DM entstanden, der ggf. hitte ver-

mieden werden konnen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 09

Ausgaben fiir die Beratung und Betreuung der Privat- und Kor-
perschaftswaldeigentiimer

Gesetzlichen Vorgaben entsprechend unterstiitzt die Landesforst-
verwaltung die privaten und kommunalen Waldbesitzer in Thii-
ringen durch kostenfreie Beratung und eine Betreuung zu nicht
kostendeckenden Gebiihren. Auf Antrag iibernimmt staatliches
Forstpersonal fiir diese Waldbesitzer auch die sog. forsttechnische
Leitung und/oder den forsttechnischen Betrieb. Durch solche
Dienstleistungen ist fast die Hélfte des Personals der Landesforst-
verwaltung gebunden.

Der Rechnungshof hélt es u. a. aus Kostengriinden nicht fiir ver-

tretbar, hieran auf Dauer festzuhalten.

Die Thiiringer Landesforstverwaltung erbringt entsprechend den Vor-
gaben des Thiiringer Waldgesetzes (ThiirWaldG) auch Dienstleistun-
gen fiir Dritte. Diese bestehen im Wesentlichen aus Beratungsaufga-
ben und in der Betreuung bzw. Bewirtschaftung des Privat- und Kor-
perschaftswaldes, der sich in Hénden von rd. 100.000 privaten und
887 kommunalen Eigentiimern befindet und rd. 60 v. H. der Waldfli-
che Thiiringens ausmacht. Die genannten Aufgaben werden von der-

zeit 48 Staatlichen Forstamtern mit 396 Forstrevieren wahrgenommen.

Der Rechnungshof hat zusammen mit den Staatlichen Rechnungsprii-
fungsstellen Gera und Erfurt auf allen Verwaltungsebenen der Thiirin-
ger Landesforstverwaltung Erhebungen zu der Frage vorgenommen,
welcher Anteil der gesamten Personal- und sonstigen Ausgaben der
Forstverwaltung auf die fraglichen Dienstleistungen fiir Privat- und

Korperschaftswaldbesitzer entfallt.
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Er hat dem Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt
(TMLNU) mitgeteilt, da die entsprechenden Kosten der forstinternen
Buchfiihrung nicht vollstdndig zu entnehmen seien, habe er hierzu mit
der Forstverwaltung abgestimmte Untersuchungen angestellt. Diese
hitten ergeben, dass rd. 46 v. H. der entsprechenden Ausgaben des
Haushaltsjahres 1998 auf Dienstleistungen fiir Dritte und rd. 11 v. H.
auf Hoheits- und Behordenaufgaben entfielen. Von dem insgesamt
vorhandenen Forstpersonal (1018 Planstellen/Stellen) seien 49 v. H.
dem Dienstleistungsbereich und 9,6 v. H. dem Hoheitsbereich zuzu-
rechnen, so dass fiir diese beiden Bereiche zusammen mehr Personal
eingesetzt werde als flir den Staatsforstbetrieb.

Den Aufwendungen der Forstimter fiir Dienstleistungen in Hohe von
27,4 Mio. DM im Jahr 1998 hétten Kostenbeitrage der Waldbesitzer in
Hohe von nur 2,2 Mio. DM gegeniibergestanden. Wesentlicher Grund
fiir den entsprechenden Fehlbetrag sei, dass die in der einschldgigen
Durchfiihrungsverordnung (5. DVO ThiirWaldG) vom 6. Mérz 1998
festgesetzten Kostenbeitrage nicht kostendeckend sind. Nach Auffas-
sung des Rechnungshofs miisse gepriift werden, ob solche Fehlbetrige
auf lingere Sicht vom Land hingenommen und ob die fraglichen Be-
stimmungen beibehalten werden konnen.

Zudem sei kritisch zu untersuchen, ob es ordnungs- und finanzpoli-
tisch vertretbar sei, Landesbedienstete auch weiterhin im bisherigen
Umfang in privaten Forstbetrieben mitarbeiten zu lassen. Die von
staatlichem Forstpersonal fiir private und kommunale Waldeigentiimer
erbrachten Leistungen umfassten beispielsweise die Aushaltung und
Aufnahme des eingeschlagenen Holzes, das Fertigen der Holzautnah-
mebiicher und der Holzverkaufslisten sowie den Holzverkauf. Weiter
werde Hilfestellung bei Grundstiicksgeschiaften und der Beschaffung
von Gerédten und Materialien geleistet; ferner werde auf Antrag die
Betriebs- und Lohnabrechnung vorgenommen.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sei eine derartig weit gehende

Mitwirkung des Staates nicht zweckdienlich. Vielmehr sei es erforder-
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lich, die Verantwortlichkeit der privaten und kommunalen Eigentlimer
fiir eine ordnungsgemifle Forstbewirtschaftung (§ 18 Abs. 1 Thiir-
WaldQG) stérker als bisher herauszustellen. Sofern die Waldeigentiimer
nicht gegen forstrechtlich relevante Tatbestandsmerkmale verstieBen,
konne ihnen die Art der Bewirtschaftung iiberlassen werden. Es sei
zwar aus verschiedenen Griinden (volkswirtschaftlichen, waldpflege-
rischen) wiinschenswert, z. B. den Holzeinschlag im auBerstaatlichen
Wald zu erhohen, doch sei es allein Sache der Waldbesitzer, insoweit
tatig zu werden. Ein Schaden fiir den Wald sei dadurch nicht zu be-
fiirchten, zumal auch ein nicht idealtypisch bewirtschafteter Wald die
im Thiiringer Waldgesetz genannten Schutz- und Erholungsfunktionen

erfille.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium im Bewusstsein, dass es hier-
zu ggf. einer Anderung des Thiiringer Waldgesetzes und der o. a.
Durchfiihrungsverordnung bedarf, im Wesentlichen empfohlen:

-die Beratung der Waldbesitzer und das Holzverkaufsmanagement
Privaten zu tibertragen,

-die Eigenverantwortung der Waldbesitzer dirch Beratung zu stirken
und im Gegenzug die Leistungen hinsichtlich des Privat- und Kor-
perschaftswaldes abzubauen,

- fiir die danach noch verbleibenden Leistungen kostendeckende Ge-
biihren festzusetzen,

-auf groBere forstliche Zusammenschliisse hinzuwirken (Reorganisa-
tion der 213 Forstbetriebsgemeinschaften),

-die durch staatliches Forstpersonal wahrgenommene Geschiftsfiih-
rung bei den Forstbetriebsgemeinschaften aufzugeben,

- periodische Betriebsplidne/Betriebsgutachten nur dann erstellen zu
lassen, wenn die Waldbesitzer dies wiinschen und filir diese Aufgabe
selbstéindige Forstsachverstindige heranzuziehen und

-die Zuschiisse fiir bei Gemeinden angestelltes Forstpersonal

zurickzufithren.
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Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme mehrmals betont, die
Aktivititen der Landesforstverwaltung im Geschéiftsbereich ,,Dienst-
leistungen fiir Dritte* entsprachen den Vorgaben des Thiiringer Wald-
gesetzes. Die Beanstandungen des Rechnungshofs zielten im Ergebnis
auf eine Anderung der bestehenden Rechtslage.

Es hat weiter auf die besondere Ausgangslage hingewiesen, die der
Forderung der Privat- und Korperschaftswaldbesitzer zugrunde liege.
Nach vierzigjdhriger staatlicher Waldbewirtschaftung, die oft Vermo-
gensminderungen — ohne gesetzlichen Ausgleichsanspruch — bedeutet
habe, miisse erst wieder ein Eigentiimerbewusstsein herausgebildet
werden. Weiter sei der Gefahr des Verlustes der Bindungen Privater
an ihr Waldeigentum zu begegnen. Der Generationenwechsel und der
Wegzug der Erben bereite in diesem Zusammenhang weitere Proble-
me.

Mit den kostenfreien Beratungen und den zu vergiitenden Betreuungs-
leistungen wiirden entsprechende gesetzliche Anspriiche der Privat-
und Korperschaftswaldbesitzer erfiillt. Dabei werde aus landes- und
forstpolitischen Uberlegungen ,noch* davon abgesehen, fiir die
Betreuungsleistungen kostendeckende Entgelte zu erheben. Durch die
fraglichen Leistungen der Landesforstverwaltung solle die Schutz-,
Nutz- und Erholungsfunktion des Waldes gesichert und ein Ausgleich
zwischen den Belangen der Allgemeinheit und den Interessen der

Waldbesitzer herbeigefiihrt werden.

Hinsichtlich der erhobenen Kostenbeitrdge hat das Ministerium ausge-
fiihrt, hohere Kostenbelastungen wiirden die derzeitigen finanziellen
Moglichkeiten der Betroffenen iibersteigen. Eine Reduzierung der
Dienstleistungen fiir die Privat- und Korperschaftswaldbesitzer berge
auch das Risiko forstfachlicher EinbuBlen und laufe allen nationalen
und internationalen Bemiihungen zur Unterstiitzung dieser Gruppe

zuwider. Davon abgesehen sei die Differenz zwischen den entstande-
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nen Dienstleistungskosten und den erzielten Einnahmen geringer als
vom Rechnungshof angenommen, weil Erlose aus der Ubernahme von
Verwaltungsaufgaben fiir Dritte nicht beriicksichtigt worden seien. Im
Ubrigen hiitten die Einnahmen aus Kostenbeitrigen fiir Dienstleistun-
gen im Jahr 1999 bereits um 1,2 Mio. DM iiber denen des Vorjahres
gelegen. Es sei zwar eine Anhebung der Kostensétze erforderlich, al-
lerdings konne nicht davon ausgegangen werden, dass sich damit das

Verhiltnis von Aufwand und Ertrag grundsitzlich dandern werde.

Im Ubrigen hat das Ministerium die Kritik an der unzureichenden
Aussagekraft des verwendeten Buchungssystems zuriickgewiesen.
Das Rechnungswesen der Landesforstverwaltung entspreche dem
bundeseinheitlichen Standard. Wie in anderen Léindern wiirden die
Aufwendungen fiir Dienstleistungen bzw. fiir Hoheitsaufgaben auf der
Basis von globalen Zeitschitzungen bzw. iiber Schliisselzahlen ermit-
telt. Mit der Ubernahme eines neu entwickelten ,,Produktplans Forst“
erfolge aber eine Neuausrichtung des Rechnungswesens. Dessen Imp-
lementierung ermdgliche eine nach betriebswirtschaftlichen Grundsit-
zen erstellte Jahresrechnung, u. a. eine produktbezogene Vollkosten-
rechnung. Dazu sei jedoch die Anschaffung neuer Informationstechnik
erforderlich, so dass mit der Einfithrung erst ab dem Jahre 2002 be-

gonnen werde.

Der Rechnungshof hat nicht in Zweifel gezogen, dass die Wahrneh-
mung von Aufgaben flir Privat- und Korperschaftswaldbesitzer durch
die Forstverwaltung mit dem geltenden Forstrecht in Einklang steht.
Er sieht es jedoch auch als seine Aufgabe an, auf Fille hinzuweisen, in
denen eine Aufgabenerledigung durch den Staat nicht zwingend gebo-
ten ist und entsprechende Einsparmoglichkeiten auch dann aufzuzei-
gen, wenn dazu eine Anderung von Rechtsvorschriften erforderlich

ist.
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Aufgrund des Ergebnisses seiner Priifung regt der Rechnungshof d-
her an, die zur Umsetzung seiner oben angefiihrten Empfehlungen
notwendigen Gesetzesidnderungen in Betracht zu ziehen. Die hierge-
gen vorgebrachten Einwénde des Ministeriums iiberzeugen nicht.

Er bezweifelt insbesondere, dass es auf dem eingeschlagenen Weg ge-
lingen kann, ein Eigentiimerbewusstsein zu erzeugen und Uninteres-
sierte wieder an ithr Waldeigentum zu binden. Zudem stoBt die weit
reichende Forderung der Waldbesitzer, insbesondere die intensive
Mitwirkung staatlichen Forstpersonals, an finanzielle Grenzen.

Dabei ist es letztlich nur von nachrangiger Bedeutung, dass sich das
vom Rechnungshof fiir den Bereich Dienstleistungen fiir Dritte -
rechnete Defizit von 25,2 Mio. DM im Jahr 1998 bei Beriicksichti-
gung der vom Ministerium angefiihrten zusatzlichen Erlose auf 18
Mio. DM verringert. Zum einen ist auch dieser Fehlbetrag beachtlich.
Zum anderen hat das Ministerium selbst eingerdumt, dass sich auch
bei einer Erhohung der Kostensitze nach der einschliagigen Durchfiih-
rungsverordnung das Verhéltnis zwischen Aufwand und Ertrag nicht
wesentlich dndern werde. Nach Auffassung des Rechnungshofs be-
steht daher die Notwendigkeit, die bisherige Verfahrensweise grund-
satzlich zu tiberdenken und insbesondere zu priifen, ob der Staat tat-
sdchlich solche Aufgaben wahrnehmen muss.

Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass die Privat- und Korper-
schaftswaldbesitzer keinen Anspruch darauf haben, dass von ihnen
nur verminderte Gebilihren erhoben werden oder dass ihnen ein Ent-
gelt gezahlt wird, weil ihre Waldflaichen Schutz- und Erholungsfunk-
tion haben, die auch der Allgemeinheit zugute kommt. Vielmehr ist es
thre Pflicht, ihren Wald nach den Zielen des Thiiringer Waldgesetzes
zum Wohle der Allgemeinheit nach forstlichen und landeskulturellen
Grundsdtzen fachkundig zu bewirtschaften und vor Schiden zu be-
wahren (vgl. § 18 Abs. 1 ThirWaldG). Nur wenn diese Verpflichtun-
gen Mallnahmen erfordern, die liber die Sozialpflichtigkeit des Eigen-
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tums hinausgehen, ist den Waldbesitzern ein den zusdtzlichen Leis-

tungen entsprechendes Entgelt zu zahlen (§ 18 Abs. 2 ThiirWaldG).

Dass der Wegfall einer moglichst kostenfreien Beratung und die Er-
hebung kostendeckender Entgelte fiir die Betreuung bei den Betroffe-
nen auf Proteste stoflt, ist zwar verstidndlich, nach Auffassung des
Rechnungshofs aber unbeachtlich. Die Losung konnte fiir das Land
ggf. nur darin bestehen, Leistungen nicht mehr anzubieten, bei denen

eine kostendeckende Verglitung nicht erzielbar ist.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass durch die in Rede stehenden
Dienstleistungen die Arbeitskraft von rechnerisch rd. 500 Forstbe-
diensteten gebunden wird. Er hédlt es aus Kostengriinden, aber auch
um die gemeindliche Selbstverantwortung fiir den Korperschaftswald
zu stirken und der Eigenverantwortung der privaten Waldbesitzer
Raum zu lassen, fiir notwendig, dieses Engagement merklich zuriick
zu fiihren, zumal ein Schaden fiir den Wald dadurch nicht entstehen
kann. Die forstpolitisch fiir notwendig erachteten Aufgaben der Biin-
delung des Holzverkaufs, ¢r Organisation von Betriebsarbeiten oder
der zentrale FEinkauf von Material sollte von forstlichen Zusammen-
schliissen oder den Waldbesitzerverbidnden iibernommen werden. Der
Rechnungshof hélt es jedenfalls fiir nicht vertretbar, dass Bedienstete
des Landes dauerhaft Betriebsleiter in Tausenden privater Forstbetrie-

be sind.
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Ankauf von Naturschutzflachen
(Kapitel 09 05)

Der Erwerb von Grundstiicken fiir Naturschutzzwecke ist wegen
der vergleichsweise hohen Investitions- und der jahrlichen Be-
wirtschaftungskosten der kostenintensivste Weg zur Verfolgung
von Zielen des Naturschutzes.

Auflerhalb von Naturschutzgrof3projekten sollte grundsatzlich auf
den Erwerb von Flichen verzichtet und auf Instrumente der For-

derpolitik zuriickgegriffen werden.

Das Land — Thiiringer Ministerium flir Landwirtschaft, Naturschutz
und Umwelt (TMLNU) - hat zur langfristigen Sicherung schutzwiir-
diger Naturflichen in den Haushaltsjahren 1992 bis 1998 Flachen von
insgesamt 1.058 Hektar erworben und dafiir rd. 9,4 Mio. DM aufge-
wendet. Davon hat die Europidische Union fiir den Erwerb von 146
Hektar rd. 940 TDM erstattet. Nach den Erlduterungen zu dem jewei-
ligen Grunderwerbstitel in den Landeshaushaltspldnen wird dem Kauf

solcher Flichen Vorzug vor deren Pacht gegeben.

Der Rechnungshof hat den BEwerb der genannten Flachen zur Siche-
rung der Naturschutzziele unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten
untersucht, wobei er drei weitere mogliche Varianten (Pacht und For-
derung mittels zweier einschldgiger Programme) in eine Kostenver-
gleichsrechnung einbezogen hat. Von den so ermittelten Kosten aus-
gehend sei festzustellen, dass die Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege auf andere Weise als den Erwerb der Flachen, z. B.
durch eine Forderung der Eigentiimer im Rahmen des sog. Vertrags-
naturschutzes bzw. des Kulturlandschaftsprogramms (KULAP), we-
sentlich kostenglinstiger und somit wirtschaftlicher erreicht werden

konnten.
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Weiter hat der Rechnungshof darauf hingewiesen, der Grunderwerb
fiir Naturschutzzwecke konne auch deshalb eingeschrinkt bzw. vollig
aufgegeben werden, weil etwa fiir Zwecke des Flachentausches 7.000
Hektar des Sondervermdgens WGT'® und rd. 10.000 Hektar andere

landeseigene Flachen zur Verfiigung stiinden.

Im Ubrigen hat der Rechnungshof in einem Einzelfall beanstandet:

Das Land (TMLNU) hatte im Jahre 1995 einer landeseigenen Gesell-
schaft durch Abtretung seines Restitutionsanspruchs auf eine ehemali-
ge Domine die Moglichkeit zum Eigentumserwerb an dieser Doméne
verschafft. Im Jahre 1997 hat es davon eine 110 Hektar groB3e land-
wirtschaftliche Nutzfldche fiir 1,6 Mio. DM zur Umsetzung von Na-
turschutzmafBnahmen erworben.

Der Rechnungshof hat dem TMLNU vorgehalten, es sei nicht zu er-
kennen, dass die Ziele des Naturschutzes nicht ohne den Erwerb der
fraglichen Fldchen durch das Land hitten verwirklicht werden kon-
nen. Er sei der Auffassung, dass die aufgewandten Haushaltsmittel
von rd. 1,6 Mio. DM hitten eingespart werden kdnnen.

Die fragliche landeseigene Gesellschaft sei ein der Aufsicht des
TMLNU unterliegendes gemeinniitziges Siedlungsunternehmen. Nach
§ 2 Nr. 3.2 des Gesellschaftsvertrags gehdre zu deren Aufgaben u. a.
die Mithilfe bei der Bereitstellung von Flachen fiir Naturschutzmal-
nahmen. Es konnte daher von ihr nach Zuordnung der Flachen der e-
hemaligen Doméne erwartet werden, die Flichen auf die gleiche Wei-
se fiir Naturschutzzwecke zur Verfligung zu stellen, wie das nach dem

Kauf durch das Land geschehen sei.

19 Westgruppe der sowjetischen Truppen, deren Liegenschaften vom Bund dem Freistaat
gegen Ubemahme der Altlastensanierung iiberlassen worden sind.
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In seiner Stellungnahme hat das Ministerium ausgefiihrt, der Erwerb
von fiir den Naturschutz wertvollen Fliachen sei nur eine unter den
verschiedenen Handlungsmoglichkeiten der Verwaltung, Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu verfolgen. Sofern es um
die dauerhafte Sicherung von besonders herausragenden, nicht ersetz-
baren oder hoch sensiblen Teilen des Thiiringer Naturerbes gehe, blei-
be der Flachenkauf das geeignete Mittel. Dieser diene auch dazu, be-
stehende Nutzungskonflikte zu entschirfen. Vor entsprechenden Ent-
scheidungen wiirden alle Varianten gepriift, wobei die Geltung des
Wirtschaftlichkeitsprinzips auch bei Vorhaben des Naturschutzes
nicht in Frage gestellt werde.

Hinsichtlich der vom Rechnungshof vorgenommenen Kostenver-
gleichsrechnung hat das Ministerium u. a. in methodischer Hinsicht
Einwédnde erhoben. Es hat aber eingerdumt, unter Kostengesichts-
punkten stelle sich die Forderung gegeniiber dem Erwerb glinstiger
dar. Jedoch konnten die vom Rechnungshof untersuchten Varianten in
Bezug auf die Inhalte und die Durchsetzbarkeit bestimmter natur-
schutzfachlicher Ziele nicht als gleichwertig angesehen werden. Die
Unterschiede ldgen in der Freiwilligkeit der Teilnahme an den Forder-
programmen, der Zeitdauer der Forderung und der Abhéangigkeit von

der Bereitstellung der entsprechenden Haushaltsmittel.

Weiter hat das Ministerium ausgefiihrt, von den 7.000 Hektar WGT-
Fliachen seien bereits 2.200 Hektar in den Nationalpark Hainich einbe-
zogen worden. Bei dem Rest handele es sich iiberwiegend um Forst-
flachen, die sich groBtenteils an Ort und Stelle eigneten, Naturschutz-
ziele zu realisieren. Beziiglich der Verfiligbarkeit des vom Rechnungs-
hof erwihnten landwirtschaftlichen Grundbesitzes von 10.000 Hektar
sei — nach Abgaben an zwei Landesunternehmen und das Allgemeine
Grundvermdgen — nur noch von 6.378 Hektar im sog. Flachenpool des
landwirtschaftlichen Grundbesitzes auszugehen. Dieser werde lang-

fristig an landwirtschaftliche Betriebe verpachtet und eigne sich auf-
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grund seiner Streulage und des geringen Anteils an der Gesamtfldche

Thiiringens nur begrenzt fiir Tauschzwecke.

Der Erwerb von Flichen der ehemaligen Doméne sei notwendig ge-
wesen, um den landwirtschaftlichen Betrieben die Flichen als Kom-
pensation fiir die Extensivierung der Uferrandstreifen an der Milz zu
verpachten. Gleichzeitig habe man so die Liquiditit der abgebenden
Gesellschaft verbessert, um diese in die Lage zu versetzen, Projekte
zur Entwicklung der Agrarstruktur an anderen Stellen in Thiiringen
durchzufiihren. Inzwischen sei ein Flurbereinigungsverfahren bean-
tragt worden, um die bachfernen Flichen gegen ufernahe Grundstiicke
zu tauschen. Erst danach konne das Projekt endgiiltig beurteilt wer-
den.

Eine kostenfreie Ubertragung der Flichen von der landeseigenen Ge-
sellschaft an den Freistaat sei nicht zuldssig, da diese ihre Geschéfte

nach wirtschaftlichen Grundsitzen zu fiihren habe.

Fiir den Rechnungshof mag es dahingestellt bleiben, ob die Einwénde
des Ministeriums gegen die Kostenvergleichsrechnung berechtigt
sind. Immerhin hat das Ministerium selbst eingerdumt, dass der
Verbleib naturschutzwiirdiger Flachen im Privateigentum bei entspre-
chender Forderung die wirtschaftlichste Alternative ist. Der in diesem
Zusammenhang vom Ministerium gemachte Hinweis auf die Freiwil-
ligkeit der Teilnahme an FordermaBnahmen iiberzeugt nicht, weil
auch zu Verkdufen niemand gezwungen werden kann. Der nach § 48
Thiiringer Naturschutzgesetz zwar mogliche, aber schwierige Weg der
Enteignung diirfte nur in Ausnahmeféllen beschritten werden.

Der Rechnungshof schlie8t nicht aus, dass ausnahmsweise hochsen-
sible und dauerhaft zu sichernde Lebensrdume nur durch Flichenan-
kauf gesichert werden konnen. Dies gilt auch fiir NaturschutzgroBpro-
jekte, z. B. ,,Orchideenregion Jena — Muschelkalkhdnge im Mittleren

Saaletal“. Er sieht allerdings nicht, dass diese Voraussetzungen bei al-
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len bereits erworbenen Flachen vorlagen und bleibt daher bei seiner
Bewertung, dass mit dem Ankauf der kostenintensivste Weg zur S-
cherung von Naturschutzflichen gewihlt wurde. Im Ubrigen vermag
er nicht zu erkennen, dass der Ankauf geeignet ist, die zwischen den
Landnutzern und dem Naturschutz bestehenden Konflikte zu 10sen,
weil die entsprechenden Flidchen fiir eine Bewirtschaftung nur noch

bedingt zur Verfiigung stehen.

Beziiglich des vermehrten Einsatzes von Flichen aus dem Flichen-
pool hélt der Rechnungshof daran fest, dass diese nicht nur fiir land-
wirtschaftliche Zwecke, sondern auch als Tauschland fiir den Natur-
schutz verwendet werden sollten. Die vom Ministerium als hinderlich
herausgestellte Streulage sieht er dabei eher als positiv an, weil damit
die Chance erhoht ist, landesweit auf solche Flidchen zuriickzugreifen.
Der Rechnungshof hielte es fiir verfehlt, wenn ein unzulingliches Fl&-
chenmanagement zu vermeidbaren Ankaufen fiihren wiirde.

SchlieBlich hilt der Rechnungshof seine Kritik an dem Erwerb von
Flachen der fraglichen Doméne in vollem Umfang aufrecht. Bei der
Ubertragung dieser landeseigenen Flichen an das landeseigene Unter-
nehmen war dieses gehalten, die strukturpolitischen Ziele der Landes-
regierung zu unterstiitzen. Dazu hitte es keines Haushaltsmittel bean-
spruchenden Zwischenschrittes bedurft. Mit dem Riickkauf durch das
Land, auch um dem Unternehmen Liquiditdt zu verschaffen, wurden
tibergeordnete Gesichtspunkte zu Gunsten betriebswirtschaftlicher k-
teressen auller Acht gelassen. Die dadurch entstandene Ausgabe von

1,6 Mio. DM war somit nicht zu rechtfertigen.
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BEMERKUNGEN ZUM EINZELPLAN 17

InvestitionsfordermaBnahmen
(Kapitel 17 04)

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur hat
einem mit der Durchfithrung von Fordermafinahmen beauftrag-
ten Unternechmen Aufwendungen fiir Eigenleistungen ersetzt, die
nach pauschalierten Kostensitzen ermittelt wurden, sowie zur
Abdeckung von Risiken pauschale Betrige im Wege der Zuwen-

dung gewihrt.

Das Ministerium hat dabei weder die Angemessenheit der Zu-
wendungen fiir die Eigenleistungen noch fiir die pauschale Risi-
kovorsorge iiberpriift. Da dem Unternehmen zudem aus solchen
Risiken nur relativ geringfiigige Aufwendungen entstanden, -
ben die dazu gezahlten Zuschiisse zu einer unzuliissigen Uberfi-
nanzierung des Unternehmens gefiihrt. Diese belief sich in den

Jahren 1993 bis 1996 auf rd. 5 Mio. DM.

Das Land (TMWAI) gewidhrt einem Unternehmen, das — so die
»Richtlinie flir ErschlieBung und Erwerb von Bauland“ — ,im Auf-
trag® des Landes bestimmte Aufgaben im Bereich der Investitionsfor-
derung erfiillt, Zuwendungen. Diese bemessen sich gemall der Richt-
linie nach den im Rahmen der Durchfiihrung der Férdervorhaben ent-
standenen direkten Ausgaben sowie den Aufwendungen des Unter-
nehmens filir Eigenleistungen gem. § 6 HOAIL. Zudem wird ihm eine
objektbezogene Gemeinkostenumlage von 3 v. H. der Objekteinzel-
kosten vergiitet. In cer Richtlinie ist weiter festgelegt, dass die For-
dergegenstinde umgehend an geeignete Nachnutzer zu verduflern und

die Erlose daraus einem Investitionsforderfonds zuzufiihren sind. So-
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weit diese VerduBerungserlose und weitere vorhabenbedingte Ein-
nahmen die Gesamtkosten der geforderten Investitionsvorhaben nicht
decken, sollen dem Unternehmen in Hohe der entsprechenden Fehlbe-

trage verlorene Zuschiisse gewéhrt werden.

Der Rechnungshof hat bei einer Priifung u. a. festgestellt, dass die von
dem Unternehmen fiir Eigenleistungen geltend gemachten Aufwen-
dungen, die ihm im Wege der Zuwendungsgewihrung ersetzt wurden,
auf der Grundlage von Stundennachweisen und pauschalierten Kos-
tensdtzen ermittelt we rden.

Auf Bitte des Rechnungshofs hat das Unternehmen zum Nachweis der
pauschalierten Kostensitze seine tatsdchlichen Personal- und gesam-
ten Sachkosten einschlieBlich der Gemeinkosten (Kalenderjahre 1996
und 1997) ermittelt. Diese Kosteniibersichten enthalten eine Auftei-
lung der tatsdchlichen Personalkosten in direkt zurechenbare Perso-
nalkosten und in Personalgemeinkosten sowie die summarische K-
mittlung der gesamten weiteren Aufwendungen des Unternehmens,

die den Gemeinkosten zugeordnet worden sind.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium mitgeteilt, aus diesen Kos-
tenlibersichten ergebe sich, dass mit den im Zuwendungsverfahren
angewandten pauschalierten Kostensidtzen die Kosten der Eigenleis-
tungen des Unternehmens vollstindig erfasst seien. Mit den dem Un-
ternehmen — z.B. im Forderzeitraum von 1993 bis 1996 — gewihrten
Zuwendungen von insgesamt 9,73 Mio. DM seien somit neben den
projektbezogenen Personalaufwendungen auch die anteiligen weiteren
Kosten (Sach- und Gemeinkosten) des Unternehmens abgegolten
worden. Die Frage der Angemessenheit der einzelnen Ausgaben des
Unternehmens bleibe hierbei auller Betracht.

Der Rechnungshof sei der Auffassung, aus diesen Griinden habe fiir
die weiteren Zuwendungen zur Abgeltung der in der Forderrichtlinie

vorgesehenen pauschalierten Gemeinkostenumlage (3 v. H. der (b-



136

154

jekteinzelkosten), die in den Jahren 1993 bis 1996 rund 5,0 Mio. DM
betrugen, keine Notwendigkeit bestanden. Diesen Zahlungen hétten
nach seinen Feststellungen lediglich Ausgaben des Unternehmens fiir
Versicherungsprdmien von 170 TDM gegeniiber gestanden. Die ent-
sprechenden Zuwendungen hiitten zu einer unzulidssigen Uberfinanzie-
rung des Unternehmens gefiihrt. Dies sei als Versto3 gegen das Spar-
samkeitsgebot zu beanstanden.

Er hat das TMWAI aufgefordert, die angemessenen tatsidchlichen
Ausgaben des Unternehmens zu ermitteln und iiberzahlte Betrige zu-
riickzufordern. Weiter hat der Rechnungshof darauf hingewiesen, so-
fern die fraglichen Vorhaben auch weiterhin gefordert werden sollten,
sei umgehend eine entsprechende Anderung der Forderrichtlinie vor-

zunehmen.

Das TMWALI hat in seinen Stellungnahmen darauf hingewiesen, da
das Unternehmen keine institutionelle Férderung erhalte, sei es darauf
angewiesen, samtliche thm entstehenden Kosten iiber die durchgefiihr-
ten Projekte abzurechnen. Deshalb sehe die Richtlinie auch die Ab-
rechnung nach § 6 HOAI und die Gemeinkostenumlage vor. In diesem
Zusammenhang sei darauf hinzuweisen, dass diese Richtlinie auch im

Einvernehmen mit dem Rechnungshof ergangen sei.

Hinsichtlich der Personalausgaben des Unternehmens habe der Rech-
nungshof nicht beriicksichtigt, dass in dem fraglichen Zeitraum (1993
bis 1996) nicht nur in der fiir die Durchfiihrung der in Rede stehenden
Aufgaben zustindigen Abteilung selbst Personalausgaben in Hohe
von 4,64 Mio. DM angefallen seien, vielmehr seien weitere Ausgaben
auch in anderen Bereichen angefallen. Das betreffe insbesondere not-
wendige interne Dienstleistungen, z. B. der Abteilungen Recht, Fi-

nanz- und Rechnungswesen sowie Organisation und Personal.
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Zur Kritik des Rechnungshofs an den Zahlungen fiir die Gemeinkos-
tenumlage hat das TMWALI ausgefiihrt, der Begriff sei missverstidnd-
lich gewahlt. Es handele sich hier nicht um eine solche im technischen
Sinne. Die Definition in der Forderrichtlinie zeige eindeutig, dass es
sich dabei um Positionen handele, die bei der Berechnung der Perso-
nalkosten noch nicht erfasst worden seien. Zu den objektbezogenen
Gemeinkosten in diesem Sinne gehdrten danach u. a. erhdhte Primien
fiir die Haftpflichtversicherung, Zufiihrungen zu den Riickstellungen
fiir Gewdhrleistungsanspriiche nach Mallnahmenabschluss sowie fiir
die Haftung bei der Vergabe. Die Aufzihlung verdeutliche, dass es
sich nicht um die tiblichen Gemeinkosten, sondern um eine Risikovor-
sorge handele.

Da bei Abrechnung der FordermafBnahmen noch nicht absehbar sei, ob
und in welchem Umfang diese Risiken eintreten verden, sei die 3
prozentige Gemeinkostenumlage zur pauschalen Abdeckung dieser
Risiken ohne spiteren Einzelnachweis gewéhlt worden. Eine Doppel-
abrechnung dieser Risikoaufwendungen im Hinblick auf die unter
dem Begriff Personalkosten erfassten Gemeinkosten sei somit nicht
erfolgt.

Aus der fraglichen Gemeinkostenumlage und der Zusage, Verluste
ggf. durch Zuschiisse zu decken, ergebe sich auch keine doppelte Ri-
sikoabsicherung. Denn die von der Gemeinkostenumlage erfassten Ri-
siken konnten nicht unter der allgemeinen Verlustdeckung noch ein-
mal geltend gemacht werden. Die gewédhrte Risikopauschale sei daher

sachgerecht und zulissig und im Ubrigen auch angemessen.

Das Ministerium hat weiter ausgefiihrt, wenn der Rechnungshof bei
seiner Priifung festgestellt habe, dass sich die erwarteten Risiken nicht
im geschitzten Umfang realisiert hétten und er daraus Riickforde-
rungsanspriiche ableiten wolle, kénne es sich dem nicht anschlieBen.
Dies wiirde gerade der gewollten pauschalen Regelung widersprechen.

Zudem komme eine Riickforderung von Zuwendungen auch aus
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Rechtsgriinden schon deshalb nicht in Frage, weil sich das Unterneh-
men richtlinienkonform und nicht fehlerhaft verhalten habe. Dieses
geniefe daher im Hinblick auf die Regelungen der Forderrichtlinie

Vertrauensschutz.

Im Ubrigen sei zu beriicksichtigen, dass die Funktion des revolvieren-
den Investitionsforderfonds lediglich in einer Zwischenfinanzierung
der von dem Unternehmen durchzufiihrenden MaBnahmen bestehe.
Samtliche Kosten einschlielich der angesprochenen Gemeinkosten-
umlage wiirden auf die Erwerber umgelegt. Sdmtliche dem Fonds ent-
nommenen Mittel wiirden diesem aus den Verkaufserlosen wieder

vollstindig zugefiihrt.

Schlieflich hat das TMWAI darauf hingewiesen, dass dem Rech-
nungshof ein zwischenzeitlich erarbeitetes Konzept zur Beendigung

der fraglichen Forderung iibersandt worden sei.

Die Ausfiihrungen des TMWAI zur Rechtfertigung der Abrechnung
sowohl nach HOALI als auch nach Gemeinkostenumlage gehen an der
Sache vorbei. Dies gilt auch fiir den Hinweis, die Richtlinie sei im
Einvernehmen mit dem Rechnungshof erlassen worden, weil das Ein-
vernehmen sich lediglich auf die Regelungen zum Verwendungs-
nachweis und die Priifung durch den Rechnungshof erstreckt (§ 44
Absatz 1 Satz 4 LHO).

In der Sache selbst ist Folgendes von Bedeutung:

Wenn einem Unternehmen Aufwendungen, die bei der Durchfiihrung
von MalBnahmen fiir das Land entstehen, durch Gewédhrung von Zi-
wendungen erstattet werden sollen, ist es notwendig, dabei auch die
Regeln des Zuwendungsrechts zu beachten. Es wére also erforderlich
gewesen, da grundsitzlich nur tatsdchlich entstandene Ausgaben zu-
wendungsfahig sein konnen, die angemessenen projektbezogenen Per-

sonal- und Sachausgaben einschlieBlich der anteiligen Gemeinkosten
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zu ermitteln, und den Ersatz der Aufwendungen fiir Eigenleistungen
des Unternehmens danach zu bemessen. Die Anwendung von Kos-
tensdtzen nach der HOAI sowie die zusitzliche Vergiitung einer Ge-
meinkostenumlage haben dagegen zu Zahlungen des Landes gefiihrt,
die weder den projektbezogenen tatsichlichen Ausgaben noch den an-
gemessenen notwendigen Ausgaben entsprechen.

Folge der Verfahrensweise, kalkulierte und nicht die tatséchlichen
Ausgaben zu erstatten, ist es u. a., dass eine hinreichende Transparenz
und Haushaltskontrolle nach zuwendungsrechtlichen Regeln nicht
gewihrleistet wird. Insbesondere ist die haushaltsrechtlich gebotene
Begrenzung des Umfangs der Personal- und Sachkosten des Unter-
nehmens nicht moglich. Aufgrund des angewandten Verfahrens
(Stundennachweise und pauschalierte Kostensidtze) bestimmt aus-

schlieBlich das Unternehmen den Umfang seiner Aufwendungen.

Zu beanstanden ist in diesem Zusammenhang weiter, dass seitens des
TMWALI seit Beginn der fraglichen Forderung im Jahre 1992 keine
Uberpriifung der Angemessenheit der in der Richtlinie festgelegten
Forderbetrage vorgenommen und dazu von dem Unternehmen keine
entsprechende Kostenermittlung angefordert wurde. Die notwendige
Anpassung der Zuwendungen an die tatsdchlich entstehenden und an-

gemessenen Aufwendungen ist somit unterblieben.

Der Rechnungshof hélt es fiir erforderlich, sofern Aufwendungen fiir
Eigenleistungen des fraglichen Unternehmens auch kiinftig im Wege
einer Projektforderung ersetzt werden sollen, insbesondere die Ange-
messenheit der hierauf jeweils entfallenden Personal- und Sachausga-
ben einschlieBlich der anteilig geltend gemachten Gemeinkosten sorg-
faltig zu priifen; dabei konnen Aufwendungen fiir interne Dienstleis-
tungen anderer Bereiche des Unternehmens beriicksichtigt werden.
Die Notwendigkeit einer solchen Kostenpriifung ergibt sich auch dar-

aus, dass neben der in Rede stehenden Abteilung weitere Geschiftsbe-
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reiche des Unternehmens vom Land in entsprechender Weise iiber

pauschalierte Kostensétze finanziert wurden/werden.

Die Ausfiihrungen des Ministeriums zur Notwendigkeit und Ange-
messenheit der Zuwendungen fiir die fragliche pauschalierte Gemein-
kostenumlage, die sich in den Jahren 1993 bis 1996 auf rd. 5 Mio. DM
beliefen, liberzeugen nicht.

Nach der Forderrichtlinie gehort zu den dem Unternehmen zu erset-
zenden Kosten auch eine ,,objektbezogene Gemeinkostenumlage von
3 % der Objekteinzelkosten®. Die entsprechenden Zuwendungen die-
nen — wie auch vom TMWALI vorgetragen — der Risikovorsorge.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs beliefen sich die Auf-
wendungen des Unternehmens fiir die fragliche Risikovorsorge auf le-
diglich rd. 170 TDM, die fiir Versicherungspramien anfielen. Die von
ithm in diesem Zusammenhang urspriinglich verlangte Riickforderung
der dariiber hinaus geleisteten Zahlungen wird allerdings nicht weiter
verfolgt. Er schlieBt sich der Meinung des Ministeriums, eine Riick-
forderung der entsprechenden Zahlungen stehe im Widerspruch zu der
gewollten pauschalen Regelung und sei zudem auch aus Rechtsgriin-
den nicht mdglich, insoweit an, als deren rechtliche Zuldssigkeit aus

diesen Griinden zumindest zweifelhaft wéire.

Dies entlastet das TMWALI aber nicht von dem Vorwurf, Zahlungen in
Millionenhohe geleistet zu haben, fiir die keine Notwendigkeit be-
stand. Unbeschadet dessen, ob eine pauschale Risikoabdeckung im
Rahmen der Zuwendungsgewéhrung iiberhaupt zuldssig ist, hat eine
solche jedoch grundsitzlich nach Erfahrungswerten zu erfolgen. Dem
Ministerium kann zwar zugebilligt werden, dass bei Erlass der fragli-
chen Richtlinie solche Erfahrungswerte noch nicht vorlagen. Umso
mehr hitte daher aber die Notwendigkeit bestanden, die Angemessen-
heit der fraglichen Pauschale baldmdglichst zu {iberpriifen und ggf. an
die Erfordernisse anzupassen. Das TMWAI hat daher nicht erkannt,
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dass dem Unternehmen fiir die fraglichen Zwecke auller den o. a. Ver-
sicherungspramien keine entsprechenden Aufwendungen entstanden
sind, insbesondere wurden Zufiihrungen zu den in der Richtlinie ge-
nannten Riickstellungen nicht vorgenommen. Es wurden somit in be-
trachtlichem Umfang Zuwendungen gewihrt, denen nicht nur keine
entsprechenden Ausgaben zu Grunde lagen, sondern die auch erheb-
lich {iber dem fiir eine Risikovorsorge erforderlichen Betrdgen lagen.
Der Rechnungshof bleibt daher bei seiner Auffassung, dass die Ver-
fahrensweise des TMWAI mit dem Sparsamkeitsgebot nicht vereinbar

war.

Daran dndert auch der Hinweis des TMWAI nichts, es sei lediglich ei-
ne Zwischenfinanzierung der MaBnahmen erfolgt. Im Ubrigen fiihrt
die Umlage aller Kosten des Unternehmens, also auch der Gemeinkos-
tenumlage, auf die spiteren Erwerber zu einer entsprechenden Erho-
hung der VerduBerungspreise, was mit dem Zweck des Forderpro-

gramms schwerlich zu vereinbaren ist.

Der Rechnungshof begriiit es, dass zwischenzeitlich vom TMWAI
und vom TFM ein Konzept zur SchlieBung des hier in Rede stehenden
Investitionsforderfonds erarbeitet worden ist. Er erwartet aber, dass
die dargestellten grundsétzlichen Méngel, soweit diese auch bei dhnli-

chen Forderprogrammen anzutreffen sind, abgestellt werden.
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Verwaltung und Ubernahme von Biirgschaften
(Kapitel 17 05)

Das TFM hatte aufgrund entsprechender Ermichtigungen in den
jeweiligen Haushaltsgesetzen bis zum 31. Dezember 1997 zur For-
derung der gewerblichen Wirtschaft und der freien Berufe Biirg-
schaften fiir Kredite in Hohe von insgesamt rd. 2.850 Mio. DM

ibernommen.

Soweit die Erméachtigung, fiir das Land Biirgschaften einzugehen,
auf Dritte iibertragen worden ist, fehlen Vorgaben hinsichtlich

der Hohe der jiahrlich zulissigen Bindungen.

Die in Einzelfillen erfolgte Verbiirgung von 90 v. H. der entspre-
chenden Kredite ist nicht vertretbar. Aber auch die regelmiflige
Biirgschaftsquote von 80 v. H. ist nach Auffassung des Rech-

nungshofs iiberpriifungsbediirftig.

Hinsichtlich der Erteilung so genannter Kreditauftrage, die im
Rahmen der Biirgschaftsermiichtigungen erfolgt, fehlen notwen-
dige Verfahrensregelungen. Bedenklich ist dies insbesondere des-
halb, weil das Land fiir Forderungsausfille bei Kreditauftrigen in
vollem Umfang als Biirge haftet. Auflerdem ist das Risiko einer
Inanspruchnahme in diesen Fillen hoch, weil Kreditauftrige bis-
her vor allem in solchen Fillen erteilt wurden, in denen Banken
aufgrund fehlender Solvenz der Unternehmen keine Kredite mehr

gewihrten.

Die Bearbeitung von Biirgschaften und Kreditauftrigen wurde
einem Kreditinstitut iibertragen, bei dem eine ordnungsgemi:if3e

Bearbeitung nicht sicher gestellt war. Das TFM sah sich veran-
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lasst, auf das Geltendmachen von sich hieraus eventuell ergeben-
den Schiden in Hohe von 80 Mio. DM zu verzichten; mit entspre-

chenden Ausfallzahlungen des Landes muss gerechnet werden.

Ausschlaggebend fiir die Ubernahme von Biirgschaften waren
hiufig arbeitsmarkt-, struktur- sowie regionalpolitische Gesichts-
punkte. Bedenklich ist dies, soweit dabei haushaltsrechtliche Er-
fordernisse als nachrangig betrachtet wurden. Erhebliche Aus-

fallzahlungen sind die Folge.

Im Hinblick auf die besondere haushaltsmiflige Bedeutung der
Biirgschaften ist die bisherige Darstellung dieser Eventualver-

bindlichkeiten in der jeweiligen Haushaltsrechnung unzulinglich.

Der Rechnungshof hat die Ubernahme und Verwaltung von Biirg-
schaften durch das Thiiringer Finanzministerium (TFM) stichproben-
weise gepriift. Bis zum 31. Dezember 1997 waren in rd. 3.700 Fallen
Biirgschaften bzw. Riickbiirgschaften fiir den Bereich der gewerbli-
chen Wirtschaft und freien Berufe iibernommen worden; dabei bedient
sich das Land teilweise einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Die ent-
sprechenden Eventualverbindlichkeiten des Landes beliefen sich zu

diesem Zeitpunkt auf insgesamt 2.850,1 Mio. DM.

Nach einer einschldgigen Richtlinie ist die Anstalt ,,erméchtigt®, fiir
Kredite bis zur Hohe von 6 Mio. DM im Einzelfall in eigenem Namen
Biirgschaften zu iibernehmen, fiir die das Land unter im Einzelnen ge-
nannten Voraussetzungen Riickbiirgschaften in Héhe von 80 v. H. des
jeweiligen Biirgschaftsbetrags tibernimmt.

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass zwar die Ubernahme von Biirg-
schaften im Einzelfall der Hohe nach begrenzt sei, nicht jedoch das
Gesamtvolumen der in einem Haushaltsjahr der Anstalt zugestande-

nen Biirgschaftsiibernahmen. Eine derartige Festlegung sei aber erfor-
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derlich. Andernfalls konne nicht ausgeschlossen werden, dass durch
die vom Land insoweit zu iibernehmenden Riickbiirgschaften zusam-
men mit den anderen von ihm gewdihrten Biirgschaften der entspre-

chende haushaltsgesetzlich vorgegebene Rahmen iiberschritten werde.

Das TFM hat in sinen Stellungnahmen — zuletzt zu einem Entwurf
dieser Bemerkung — ausgefiihrt, die Vorgabe eines Biirgschaftsrah-
mens sei nicht notwendig. Durch die Mitgliedschaft eines Vertreters
des Ministeriums 1im einstimmig entscheidenden Biirgschaftsaus-
schuss der fraglichen Anstalt und die Einbindung des TFM in spétere
Biirgschaftsmodifikationen konne das Riickbiirgschaftsobligo des
Landes ohne Weiteres gesteuert und u. U. begrenzt werden. Die Ge-
fahr einer Uberschreitung des gesetzlichen Biirgschaftsrahmens beste-
he daher nicht. Im Ubrigen konne die Anstalt bei einer jihrlichen pau-
schalen Riickbiirgschaftserklirung ohne Einbeziehung des Ministeri-
ums in die Einzelfallentscheidung dazu neigen, den Rahmen entgegen
dem betriebswirtschaftlichen Sachverstand bis zum Jahresende in vol-
lem Umfang auszuschopfen (,,Dezemberfieber). Dieser Hinweis
symbolisiere kein Misstrauen gegeniiber dem fraglichen Forderinsti-
tut, vielmehr handele es sich bei dem ,,Dezemberfieber® um ein all-

gemein bekanntes Phanomen der Kameralistik.

Die Ausfiihrungen des TFM iiberzeugen nicht. Nach Auffassung des
Rechnungshofs bietet die Mitwirkung des Ministeriums bei der Biirg-
schaftsvergabe durch die Anstalt keine ausreichende Gewéhr dafiir,
dass der haushaltsgesetzlich vorgegebene Rahmen insgesamt stets
eingehalten wird, auch wenn eine Uberschreitung bisher nicht erfolgt
ist. Die Kenntnis der Einzelfille sowie die Berechnung der eingegan-
genen Bindungen durch den Vertreter des Ministeriums in dem jewei-
ligen Biirgschaftsausschuss kann eine ordnungsgeméifle Bewirtschaf-
tung der Biirgschaften anhand eindeutig festgelegter Begrenzungen

nicht ersetzen.
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Zudem gehen die Ausfiihrungen des TFM insofern an der Sache vor-
bei, als der Rechnungshof mit seiner Forderung nach Vorgabe eines
Rahmens nicht empfohlen hatte, von einer Mitwirkung des Ministeri-
ums in Einzelfallentscheidungen abzusehen. Was das vom TFM te-
fiirchtete Auftreten des ,,Dezemberfiebers* betrifft, so gibt das Minis-
terium hiermit selbst zu erkennen, dass sein Vertrauen in eine sachge-
rechte Aufgabenwahrnehmung durch die Anstalt begrenzt ist. Denn es
ist nicht erkennbar, dass dieses ,,Phdnomen der Kameralistik* bei dem
nach kaufminnischen Kriterien zu fiihrenden Forderinstitut auftreten
konnte. Angesichts dessen erscheint die vom Rechnungshof geforderte
Vorgabe eines Biirgschaftsrahmens erst recht notwendig. Im Ubrigen
wire es Aufgabe des TFM—Vertreters im Biirgschaftsausschuss, der

vom TFM befiirchteten Verfahrensweise ggf. entgegen zu wirken.

Entsprechend den geltenden Biirgschaftsrichtlinien hat das Land
Biirgschaften in der Regel in Hohe von 80 v. H., in einem beachtli-
chen Umfang auch in Hohe von 90 v. H. und bis zur vollstindigen
Absicherung des jeweiligen Kredits libernommen.

Der Rechnungshof hat die Auffassung vertreten, schon ein Biirg-
schaftssatz von 80 v. H. sei ungewdhnlich hoch. Eine dariiber hinaus-
gehende Kreditabsicherung sei jedenfalls unvertretbar. Zum einen
miisse in Fillen, in denen ein Kreditinstitut auf einer solchen Absiche-
rung seiner Darlehen bestehe, davon ausgegangen werden, dass es das
Risiko besonders hoch einschitze; unter diesen Voraussetzungen ver-
biete sich eine Biirgschaftsiibernahme von vornherein. Zum anderen
wiirden damit die Kreditinstitute zu Lasten des Landes iiber Gebiihr
von ihrem unternehmerischen Risiko freigestellt. Hinsichtlich des bei
den Banken verbleibenden Restrisikos sei noch anzumerken, dass sich
dieses infolge der Auswirkung von Ausfillen auf die Hohe der E-
tragssteuern weiter verringere. Angesichts dessen bestehe die Mdog-
lichkeit, dass die Bank bei der Bearbeitung des Kreditgeschifts eine

geringere als die sonst iibliche Sorgfalt anwende.
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Das TFM hat zunédchst darauf hingewiesen, eine Biirgschaftsquote von
mehr als 80 v. H. des Kredits sei — aufer bei Kreditauftragen — nur in
einer relativ geringen Anzahl von Fillen in den Jahren 1992 bis 1994
gewidhrt worden. Nach den seit dem Jahr 1995 geltenden Richtlinien
seien Quoten liber 80 v. H. ausgeschlossen. Die Vorschriften des Lan-
des seien somit restriktiver als die der Europédischen Kommission, die
beispielsweise in den Leitlinien fiir Unternehmen in Schwierigkeiten
eine Biirgschaftsquote bis zu 90 v. H. zulieBen.

Das Ministerium hat weiter ausgefiihrt, maB3geblich sei nach seiner
Ansicht weniger die relative Biirgschaftsquote als vielmehr das abso-
lute Kreditrisiko der Hausbanken. Bei einem Kreditvolumen von bei-
spielsweise 10 Mio. DM sei auch ein Selbstbehalt der Banken von le-
diglich 10 v. H. erheblich. Aus diesen Griinden hétten diese nur dann
90-prozentige Biirgschaften beantragt, wenn die Kredithéhe und damit
der Selbstbehalt fiir das Kreditinstitut ,,bedrohlich* gewesen sei. Es sei
auch davon auszugehen, dass Kreditgeber zumindest ab einem nicht
gesicherten Eigenobligo von 1 Mio. DM erhohte Sorgfalt walten lie-
Ben. Davon abgesehen wiirden etwaige Sorgfaltspflichtverletzungen
der Hausbanken vom TFM in der Abwicklungsphase angemessen
sanktioniert.

Im Ubrigen wiirde der Hinweis des Rechnungshofs, auch eine Biirg-
schaftsquote von 80 v. H. miisse hinterfragt werden, zwar gerne auf-
gegriffen werden. Die Erfahrung zeige jedoch, dass der Anreiz der
Biirgschaftsprogramme fiir die Geschiftsbanken bei einer noch re-
striktiveren Handhabung verloren ginge und sich diese noch weiter
aus der mittelstindischen Kreditfinanzierung zuriickzégen.

SchlieBlich sei der Hinweis des Rechnungshofs auf die steuerlichen
Folgen von Kreditausfillen bei Kreditinstituten nicht nachvollziehbar.
Hieraus miisste die Schlussfolgerung gezogen werden, dass die Ban-
ken auf der Suche nach sich steuerlich giinstig auswirkenden Kredit-

ausfallen auf jegliche Absicherung von Krediten verzichten wiirden.
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Es trifft zu, dass Biirgschaften inzwischen nur noch bis zur Héhe von
80 v. H. der jeweiligen Kredite iibernommen werden. Dabei bleiben
allerdings die in nicht unerheblichem Umfang bestehenden Biirgschaf-
ten aufgrund von Kreditauftragen, bei denen die Biirgschaftsquote 100
v. H. betrdgt (s. unten Tn. 144), auBBer Betracht.

Davon abgesehen verdeutlichen die Ausfiihrungen des TFM die gene-
relle Situation bei Biirgschaftsiibernahmen durch das Land. Diese er-
folgten hiufig fiir Kredite an Unternehmen, deren Uberlebenschancen
von den Banken als kritisch eingeschétzt wurden.

Hinsichtlich des vom Ministerium angesprochenen Restrisikos der
Banken bleibt der Rechnungshof bei seiner Einschitzung. Insbesonde-
re die Ausfiihrungen des TFM zur steuerlichen Relevanz von Kredit-
ausfillen gehen an der Sache vorbei. Unstreitig wirkt sich ein Kredit-
ausfall bei dem Kreditinstitut auf die Hohe des Jahresergebnisses und
damit der zu zahlenden Steuern aus. Beispielsweise fithrt ein Ausfall
in Héhe von 10 Mio. DM zu einer Minderung der Steuerschuld um
etwa 5 Mio. DM, so dass ein weiterer nennenswerter Anteil des Aus-
falls mittelbar von der 6ffentlichen Hand getragen wird. Der Rech-
nungshof hilt daher seine Forderung, die relative Hohe der Biirgschaf-
ten zu begrenzen, aufrecht und empfiehlt, den derzeitigen Biirg-
schaftssatz in Hohe von 80 v. H. kritisch zu iiberpriifen. Er verkennt
nicht, dass die Situation in den neuen Lindern nicht mit der in den al-
ten Landern vergleichbar ist, in denen solche Biirgschaftsquoten nicht
iblich sind. Er ist jedoch der Auffassung, dass Biirgschaften in dem
genannten Umfang allenfalls in besonders gelagerten Ausnahmeféllen
iibernommen werden sollten. Dabei hilt er das Argument nicht fiir
stichhaltig, nach den Beihilferichtlinien der Europédischen Kommissi-
on sei sogar eine Quote bis zu 90 v. H. zuléssig. Er sieht aus den o. a.
Griinden keine Notwendigkeit, diese Quote auszuschdpfen oder sich
thr weitestgehend anzundhern. Auch der Einwand, die Geschiftsban-

ken wiirden sich ggf. noch weiter aus der Kreditfinanzierung zuriick-
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ziehen, iiberzeugt nicht. Falls diese Folge in Einzelfdllen tatsdchlich
eintreten sollte, dann allenfalls in solchen Féllen, in denen das Risiko
so hoch eingeschitzt wird, dass auch eine Biirgschaftsiibernahme

durch das Land unzuléssig ware.

Das TFM hat zur Forderung der gewerblichen Wirtschaft in betricht-
lichem Umfang so genannte Kreditauftrige erteilt. Dabei wird ein
Kreditinstitut beauftragt, einem Unternehmen in eigenem Namen und
fiir eigene Rechnung ein der Hohe nach bestimmtes Darlehen zu ge-
wihren. In solchen Féllen haftet das Land gegeniiber der Bank fiir alle
aus der Kreditgewdhrung entstehenden Verbindlichkeiten des Unter-
nehmens als Biirge (vgl. § 778 BGB). Das entsprechende Obligo des
Landes summierte sich bis zum 31. Dezember 1997 auf 510 Mio. DM.

Der Rechnungshof hat in seinen Mitteilungen u. a. kritisiert, dass hin-
sichtlich der Erteilung solcher Kreditauftrige keine Verfahrensvor-
schriften erlassen worden seien. So seien die entsprechenden Auftrige
in der Regel kurzfristig und ohne Durchfithrung des bei Biirgschafts-
tibernahmen {iblichen Priifverfahrens erteilt worden. Dies sei nicht
vertretbar, zumal das Land insoweit — anders als bei den sonst iibli-
chen Biirgschaften — fiir den gesamten Darlehensbetrag zuziiglich Ne-
benkosten hafte. Zudem seien Kreditauftrige vor allem in Fillen er-
teilt worden, in denen die Banken nicht bereit waren, weitere Kredite
zu gewihren, und den Unternehmen die Insolvenz drohte. Das Risiko,
aus derartigen Auftrdgen in Anspruch genommen zu werden, sei daher
betriachtlich. So habe das TFM selbst btei dem o. a. Auftragsvolumen
von 510 Mio. DM mit einer Inanspruchnahme des Landes in Hohe

von insgesamt 150 Mio. DM gerechnet.

Im Ubrigen hat der Rechnungshof aufgrund des Umstands, dass die
im Wesentlichen nur einem Institut erteilten Kreditauftrage in erhebli-

chem Umfang Not leidend geworden seien, bezweifelt, dass bei der
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Auswahl dieses Instituts die erforderliche Sorgfalt angewandt worden
sei. Dies folge auch daraus, dass sich das TFM genotigt gesehen habe,
auf das Geltendmachen von Regressforderungen wegen mangelhafter
Bearbeitung von Kreditauftrigen in Hohe von 30 Mio. DM zu ver-

zichten.

Das TFM hat eingewandt, angesichts der Tatsache, dass es sich bei
der Erteilung von Kreditauftrigen um zivilrechtliche Vertrige und
Entscheidungen im Einzelfall handele, bediirfe es keiner besonderen
Verfahrensvorschriften. Der Einzelfallcharakter ergebe sich auch dar-
aus, dass — nachfragebedingt — in den Jahren 1998 und 1999 nur drei
derartige Auftrage erteilt worden seien. Es treffe zwar zu, dass in ein-
zelnen Féllen von der beim Landesbiirgschaftsprogramm {iblichen
Priifung abgesehen und nicht selten ein solcher Auftrag kurzfristig er-
teilt worden sei. In allen Féllen habe man jedoch Begutachtungen
durch Dritte auswerten konnen. Das TFM habe keinen Kreditauftrag
zugunsten von Unternehmen erteilt, deren rechtliche und wirtschaftli-

che Verhiltnisse nicht auf diesem Weg nidher bekannt gewesen seien.

Das Ministerium hat weiter ausgefiihrt, Kreditauftrige wiirden im Be-
nehmen mit dem Thiiringer Wirtschaftsminister grundsitzlich nur er-
teilt, wenn die Liquiditidt eines Thiiringer Unternehmens gesichert
werden solle. Das Handeln der politischen Entscheidungstriger werde
von dem Willen geleitet, solche Unternechmen zu férdern, um damit
nachhaltig Arbeitspldtze zu sichern. Dabei sei sich das Ministerium
bewusst, dass sich aus den Kreditrisiken im Einzelfall fiir das Land die
erhohte Wahrscheinlichkeit einer Inanspruchnahme ergeben konne.
Dies werde aber in Abwégung mit den arbeitsmarkt- und strukturpoli-
tischen Effekten in Kauf genommen. Die Ausnutzung dieser politi-

schen Ermessensspielrdume sei jedoch nie so weit gegangen, dass man
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sich iiber haushaltsrechtliche Bestimmungen hinweggesetzt hitte.
Daran dndere auch nichts, dass seitens des TFM Einschitzungen zu
kiinftigen Inanspruchnahmen erfolgt seien. Bis zum 31. Mérz 1999
hitten aber kassenwirksame Inanspruchnahmen durch das Kreditinsti-
tut von lediglich rd. 46,3 Mio. DM vorgelegen. Ausgehend von dem
Biirgschaftsvolumen zum Ende des Jahres 1999 von insgesamt 7,6
Mrd. DM und Ausfallzahlungen von ca. 380 Mio. DM ergebe sich ei-
ne Ausfallquote von unter 5 v. H. Diese konne als noch vertretbar an-
gesehen werden. Dass die Risiken in einzelnen Biirgschaftssegmenten
graduell hoher seien, miisse im Rahmen der Wirtschaftsforderung ak-
zeptiert werden.

Im Ubrigen sei eine besondere Schadensneigung von Kreditauftriigen,
die der fraglichen Bank erteilt worden seien, nicht erkennbar. Dass
von dieser bei den entsprechenden Geschéftsbesorgungen u. U. nicht
mit der notwendigen Sorgfalt und nicht ordnungsgemill vorgegangen
worden sei, fithre nicht ohne Weiteres dazu, dass der Biirge in An-
spruch genommen werden konne. Sorgfaltspflichtverletzungen seien
nicht immer kausal fiir einen Kreditausfall und damit eine Inan-
spruchnahme des Biirgen. Der vom Rechnungshof erwihnte Verzicht
auf entsprechende Einwendungen durch das Ministerium hitte im
Hinblick auf verschiedene Unklarheiten der vertraglichen Vereinba-
rungen einen eher vergleichenden Charakter gehabt.

SchlieBlich empfinde es das Ministerium als abwegig, die Sorgfalt bei
der Auswahl des Kreditinstituts in Frage zu stellen, da das Institut ge-
rade fiir die Ubernahme derartiger Aufgaben errichtet worden sei. Mit
diesem habe man daher im Rahmen des sensiblen Biirgschafts- und
Kreditgeschifts grundsitzlich vertrauensvoller zusammenarbeiten

konnen als mit aullenstehenden Geschiftsbanken.
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Die Ausfiihrungen des TFM, Verfahrensvorschriften hinsichtlich der
Erteilung von Kreditauftragen seien entbehrlich, weil es sich dabei um
zivilrechtliche Vertrdge und Einzelfallentscheidungen handele, iiber-
zeugen nicht. Es ist insbesondere nicht erkennbar, dass insoweit ein
Unterschied zur Ubernahme von Biirgschaften durch das Land be-
steht, der einen Verzicht auf Erlass entsprechender Verfahrensregeln
rechtfertigen konnte.

Auch der Einwand, in c&n Jahren 1998/99 seien nur drei solche Auf-
trage erteilt worden, ist nicht stichhaltig. In diesem Zusammenhang ist
die Anzahl der entsprechenden Fille nur von nachrangiger Bedeutung.
Entscheidend ist vielmehr das jeweilige Kreditvolumen, das teilweise
betrachtlich war und sich bis Ende des Jahres 1999 auf insgesamt 537

Mio. DM summierte.

Zudem wurden Kreditauftrige hiufig in Fillen erteilt, in denen — wie
das Ministerium eingerdumt hat — eine erhohte Wahrscheinlichkeit fiir
die Inanspruchnahme des Landes ds Biirge bestand. Der Rechnungs-
hof verkennt nicht, dass diese Risiken in Kauf genommen wurden, um
Arbeitsplitze zu erhalten und zu sichern. Soweit hierbei — wie vom
Ministerium vorgebracht — politische Ermessensspielrdume genutzt
wurden, hat der Rechnungshof das Vorgehen nicht zu bewerten. Er
teilt allerdings nicht die Meinung des TFM, dass dieses stets im Ein-
klang mit den haushaltsrechtlichen Bestimmungen stand. Denn eine
Biirgschaftsiibernahme und damit auch das Erteilen von Kreditauftré-
gen ist haushaltsrechtlich dann unzuldssig, wenn mit hoher Wahr-
scheinlichkeit mit einer Inanspruchnahme des Landes zu rechnen ist.
Davon aber war nach den Feststellungen des Rechnungshofs in eini-
gen der fraglichen Fille auszugehen. Dafiir spricht auch, dass selbst
das Ministerium mit einer Inanspruchnahme in Héhe von insgesamt
150 Mio. DM gerechnet hat. Nach Auffassung des Rechnungshofs ist
dieses Volumen realistisch eingeschitzt. Der vom TFM erhobene

Einwand, bis Ende Mirz 1999 seien Inanspruchnahmen von lediglich
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rd. 46,3 Mio. DM kassenwirksam geworden, édndert daran nichts, weil
dabei die bestehenden erheblichen Restrisiken aufler Betracht bleiben.
Anhaltspunkt fiir diese ist, dass seitens des Ministeriums gegeniiber
dem Kreditinstitut zwischenzeitlich auf Einwendungen aus fehlerhaf-
ter Kreditbearbeitung in Hohe von nunmehr insgesamt 80 Mio. DM
verzichtet wurde. In diesem Zusammenhang ist es unbeachtlich, ob
der Verzicht, wie das TFM zu dem urspriinglichen Betrag von 30 Mio.
DM vorgetragen hatte, ,,einen eher vergleichenden Charakter* hat.
Zudem ist das Vorbringen des Ministeriums zu relativieren, die zum
Ende des Jahres 1999 errechnete Ausfallquote von insgesamt unter 5
v. H. konne als vertretbar angesehen werden. Dabei hat es das gesamte
Biirgschaftsobligo zu Grunde gelegt, also die Biirgschaften fiir die Be-
reiche Wohnungsbau und Landwirtschaft einbezogen. In diesen waren
bisher aber nur geringfligige Ausfdlle zu verzeichnen und werden er-
fahrungsgeméal auch kiinftig kaum eintreten. Nach den uns bekannten
vorlaufigen Zahlen ist zum 31. Dezember 1999 von einem Biirg-
schaftsvolumen fiir den Bereich der gewerblichen Wirtschaft von 3,46
Mrd. DM und Ausfallzahlungen von insgesamt rd. 398 Mio. DM aus-
zugehen. Damit errechnet sich insoweit eine Ausfallquote von 11,5
v. H. Im Bereich der Kreditauftrige (537 Mio. DM) ergibt sich bei
Ausfallzahlungen von rd. 53 Mio. DM derzeit eine Ausfallquote von
9,9 v. H. Diese wird sich allerdings aufgrund der vom Ministerium
selbst erwarteten weiteren Inanspruchnahmen noch betrachtlich erho-
hen.

Der Rechnungshof hélt es daher nach wie vor fiir erforderlich, das
Verfahren auch fiir den Bereich der Kreditauftrige in entsprechenden

Vorschriften zu regeln.

Im Ubrigen hilt der Rechnungshof seinen Vorwurf aufrecht, dass bei
der Auswahl des fraglichen Kreditinstituts nicht mit der gebotenen

Sorgfalt vorgegangen wurde. Es trifft zwar zu, dass dieses Institut
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nach dem entsprechenden Errichtungsgesetz im Jahr 1992 auch dazu
gegriindet wurde, gewerblichen Unternehmen in Thiiringen Kredite zu
gewidhren. Doch musste dem TFM bekannt sein, dass die Ordnungs-
maBigkeit der Bearbeitung von Kreditgeschéften bei dem Institut nicht
gewihrleistet und dieses somit nicht in der Lage war, insoweit seiner
Aufgabenstellung gerecht zu werden. Zur Vermeidung von Nachteilen
fiir das Land hétten hieraus Konsequenzen gezogen werden miissen.
Der oben erwéhnte Verzicht des Landes auf Einwendungen gegen I-
nanspruchnahmen (80 Mio. DM), die entsprechende Ausfallzahlungen

auslosen diirften, wire ggf. nicht erforderlich gewesen.

Der Rechnungshof hat weiter kritisiert, das TFM sei der Verpflich-
tung, Nachweise hinsichtlich der eingegangenen Biirgschaften zu fiih-
ren, nur unzuldnglich nachgekommen. Dadurch sei der aktuelle Stand
dieser Eventualverbindlichkeiten nicht eindeutig bestimmbar. Dem-
entsprechend seien die Angaben in der Ubersicht iiber die Staats-
schulden, die der jeweiligen Haushaltsrechnung als Anlage beigefiigt
ist, unzutreffend. Zudem sei die Darstellung in der fraglichen Uber-
sicht wenig aussagekriftig, da lediglich der Endbestand der Haftungs-
summen, unterteilt nach den Bereichen Forderung des Wohnungsbaus,
Forderung landwirtschaftlicher Unternehmen und Durchfithrung drin-
gender volkswirtschaftlich gerechtfertigter Aufgaben, angegeben ist.
Zumindest miissten jeweils vom Anfangsbestand ausgehend die Zu-
und Abgénge sowie der Endbestand dargestellt werden.

Der Rechnungshof hat im Hinblick auf die Bedeutung der Biirg-
schaftsiibernahmen empfohlen, die Darstellung in den entsprechenden
Ubersichten der Haushaltsrechnung weiter zu verbessern und ange-

regt, dabei nach einem dem Ministerium zugeleiteten Schema zu ver-

fahren.
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Das TFM hat eingerdaumt, dass eine Nachweisfiihrung bzgl. der Biirg-
schaften und Garantien bei ihm detaillierter und aktueller moglich wé-
re. Es konne aber ohne Weiteres nachgewiesen werden, von wem
(Mandatar/Biirgschaftsinstitut), wann (Ausreichung der Biirgschafts-
urkunde), an wen (Kreditinstitut), zu wessen Gunsten (Kreditnehmer)
und zu welchen Konditionen Biirgschaften eingegangen seien. Auch
ein Nachweis der erloschenen Biirgschaften sei ,,weitgehend mog-
lich®. Es werde aber nicht bestritten, dass es im Einzelfall zu Schwie-
rigkeiten beim Nachweis gekommen sei.

In seiner ergénzenden Stellungnahme hat das Ministerium nochmals
darauf hingewiesen, eine genauere Nachweisfiihrung und differenzier-
tere Abschlussrechnung sei zwar moglich, erfordere aber einen ver-
hiltnisméaBig hohen verwaltungstechnischen Aufwand, ohne dass da-
durch Finanzmittel des Landes eingespart werden konnten. Um dem
Anliegen des Rechnungshofs in gewisser Weise Rechnung zu tragen,
sei es jedoch derzeit im Begriff, u. a. in Zusammenarbeit mit den
Mandataren die Nachweisfilhrung zu verbessern. Das vom Rech-
nungshof vorgeschlagene Erfassungsmodell werde dabei beriicksich-

tigt.

Die Ausfiihrungen des Ministeriums bestitigen zundchst die Feststel-
lung des Rechnungshofs, dass aus den beim TFM gefiihrten Nachwei-
sen nicht alle erforderlichen Angaben entnommen werden konnen.
Der Rechnungshof begriifit es daher, dass die Nachweisfiihrung nun-
mehr verbessert werden soll.

Da das Ministerium aber erkennbar die Notwendigkeit dessen noch
immer nur mit Vorbehalten anerkennt, weist der Rechnungshof auf
Folgendes hin: Es ist insbesondere zu beanstanden, dass die Angaben
in der erwdhnten Anlage zur jeweiligen Haushaltsrechnung unzutref-
fend waren. Gemall Artikel 102 Absatz 1 Satz 2 der Verfassung des
Freistaats Thiiringen ist der Haushaltsrechnung eine Ubersicht iiber

die Staatsschulden beizufiigen (vgl. auch § 86 Nr. 2 LHO). Diese ist
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somit Gegenstand des jdhrlichen Entlastungsverfahrens der Landesre-
gierung (vgl. Art. 102 Abs. 3 ThiirVerf.). Es muss daher sicher gestellt
werden, dass auch der aktuelle Stand der in Rede stehenden Eventual-
verbindlichkeiten zutreffend wiedergegeben wird. Dazu ist es nach
Auffassung des Rechnungshofs — was durch seine Feststellungen be-
legt ist — unumginglich, die Nachweisfilhrung durch das TFM zu
verbessern.

Davon abgesehen erscheint es geboten, insbesondere den Thiiringer
Landtag iiber die Entwicklung der Aufnahme von Biirgschaften, (a-
rantien und sonstigen Gewdhrleistungen in der Haushaltsrechnung
umfassender als bisher zu unterrichten. Der Rechnungshof erachtet
daher eine detailliertere Darstellung dieser potentiellen Belastungen
nicht zuletzt vor dem Hintergrund, dass sich die entsprechenden Ver-
pflichtungen bis zum 31. Dezember 1999 auf rd. 7,6 Mrd. DM belie-
fen und bis zu diesem Zeitpunkt Ausfallzahlungen von ca. 398 Mio.

DM zu leisten waren, flir angezeigt.

Der Rechnungshof hat bei seiner stichprobenweisen Priifung von Ein-
zelfillen festgestellt, dass fiir die Ubernahme von Biirgschaften ein-
schlieBlich Kreditauftrigen — wie auch vom TFM mehrfach betont
worden ist — nicht zuletzt arbeitsmarkt-, struktur- sowie regionalpoliti-
sche Aspekte malligebend waren. Dabei wurden mit dem vorrangigen
Ziel, Arbeitsplidtze zu retten, auch in Féllen Biirgschaften {ibernom-
men, in denen die Uberlebensfihigkeit des betreffenden Unterneh-

mens zumindest zweifelhaft war.

Beispielhaft werden nachstehende Fille angefiihrt:

In einem Fall war die Ubernahme einer beantragten Biirgschaft vom
Mandatar nicht befiirwortet worden. Der Landesbiirgschaftsausschuss

hatte bei seiner positiven Empfehlung darauf hingewiesen, nach seiner
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Einschidtzung sei das Unternehmen nur bei einem Forderungsverzicht
des Hauptglaubigers iiberlebenstihig.

Der Rechnungshof hat die Ubernahme der Biirgschaft wegen der ho-
hen Wahrscheinlichkeit einer Inanspruchnahme des Landes als haus-
haltsrechtlich unzuléssig beanstandet. Das damit verfolgte Ziel, das
Unternehmen zu retten und eine nennenswerte Anzahl von Arbeits-
plidtzen zu erhalten, sei zwar anerkennenswert. Es sei jedoch erkenn-
bar gewesen, dass dies auf dem eingeschlagenen Weg nicht zu errei-
chen sein wiirde. Insbesondere hitte vor der Biirgschaftsiibernahme
mit den Hauptgldubigern eine verbindliche Vereinbarung iiber einen
Forderungsverzicht getroffen worden miissen. Da dies unterblieb, sei
ein solcher Verzicht nicht zu Stande gekommen und dem vorgelegten
Sanierungskonzept sei die Grundlage entzogen gewesen. Das TFM
habe sich daher in der Folgezeit veranlasst gesehen, weitere Zusagen
zur Absicherung von Krediten zu geben. Das Engagement des Landes
summierte sich dabei auf insgesamt rd. 20 Mio. DM.

Der Rechnungshof hat weiter kritisiert, die verbiirgten Kredite seien
zu einem wesentlichen Anteil zur Riickfithrung bereits bestehender
Verbindlichkeiten verwendet worden, was einer Nachverbiirgung
gleich komme. Dies sei mit der einschlidgigen Richtlinie nicht verein-

bar gewesen.

Das TFM hat geltend gemacht, das fragliche Engagement des Landes
sei zwar mit Risiken behaftet gewesen. Diese seien aber vor allem
wegen der fest in Aussicht gestellten Entschuldung durch einen
Hauptglduber vertretbar erschienen. Die hohe Wahrscheinlichkeit ei-
ner Inanspruchnahme habe somit nicht bestanden. Zudem sei zu te-
ricksichtigen, dass Biirgschaftsiibernahmen nicht selten unter erhebli-
chem Zeitdruck erfolgten, um die Liquiditit des Unternehmens si-
cherzustellen und eine Insolvenz vermeiden zu helfen. Der Vorwurf
des Rechnungshofs, gegen Haushaltsrecht verstolen zu haben, werde

daher zuriickgewiesen.
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Dies gelte auch hinsichtlich der Beanstandung, es habe eine nach den
Richtlinien unzuldssige Nachverbiirgung bereits ausgereichter Kredite
vorgelegen. Es habe sich vielmehr um eine Umschuldung von Kredi-
ten zu glinstigeren Konditionen, verbunden mit einem Wechsel der
Hausbank, gehandelt. Nach den Biirgschaftsvorschriften sei eine Ver-
blirgung von Krediten, die der Ablosung von bei einer anderen Bank
bestehenden Krediten dienten, nicht generell ausgeschlossen. Dem
Rechnungshof kénne nur gefolgt werden, wenn die Biirgschaft fiir ei-
nen neuen Kredit gewédhrt worden widre, mit dem ein unverblirgter
Kredit derselben Bank getilgt werde.

Im Ubrigen sei es dem TFM nach den Biirgschaftsrichtlinien gestattet,
sich iiber ein Votum des Mandatars und eine Empfehlung des Landes-

biirgschaftsausschusses hinwegzusetzen.

Die Ausfithrungen des Ministeriums iiberzeugen nicht. Es trifft zwar
zu, dass das Ministerium an das Votum des Mandatars und eine Emp-
fehlung des Biirgschaftsausschusses nicht gebunden war. Doch wiére
es geboten gewesen, zumindest die Hinweise dieser sachverstindigen
Stellen bei der abschlieBenden Entscheidung zu beriicksichtigen. So
war der Empfehlung des Biirgschaftsausschusses zu entnehmen, dass
das Uberleben des Unternehmens und damit der Erfolg der MaBBnahme
von Forderungsverzichten der Hauptgldubiger abhingig war. Es wire
daher notwendig gewesen sicher zu stellen, dass diese Voraussetzung
durch Abschluss rechtsverbindlicher Vereinbarungen vor Ubernahme
von Biirgschaften erfiillt worden wére. Da dies unterblieb, war die
letztlich erfolgte Inanspruchnahme des Landes aus den Biirgschaften
vorhersehbar.

Im Ubrigen kann der Einwand des TFM, es habe sich nicht um eine
den einschligigen Richtlinien widersprechende Ubernahme von Biirg-
schaften fiir Altschulden gehandelt, nicht anerkannt werden. Die bean-
standete Verfahrensweise war z7umindest mit dem Sinn und Zweck der

entsprechenden Bestimmung der Biirgschaftsrichtlinie nicht vereinbar,
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mit der eine nachtrigliche Entlastung der Banken zu Lasten der Biir-
gen verhindert werden soll. Im Ergebnis wirkt sich die Ubernahme ei-
ner Biirgschaft fiir einen neuen Kredit, mit dem bereits bestehende
Darlehen einer anderen Bank abgeldst werden, genau so aus, wie eine
— unzuldssige — Biirgschaftsiibernahme fiir die urspriinglichen Darle-

hen.

In einigen Féllen wurden vom TFM auch noch nach Eroffnung des
Gesamtvollstreckungsverfahrens iiber das Vermogen eines Unterneh-
mens fiir so genannte Sequester-Darlehen Biirgschaften {ibernommen
oder es wurden Kreditauftrige erteilt.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, in solchen Féllen habe
eine Inanspruchnahme des Landes auf der Hand gelegen. Daher sei
das Instrument der Biirgschaft haushaltsrechtlich unzuldssig, im Ubri-
gen auch untauglich gewesen.

Das Ministerium hat geltend gemacht, es habe in diesen Féllen aus
wirtschaftlichen — insbesondere aber aus arbeitsmarkt- und strukturpo-
litischen — Griinden den Versuch einer Rettung und Weiterfiihrung des
gesamten Unternehmens unternommen. Dieser Weg sei einer Zer-
schlagung des Unternehmens und der Verwertung der Vermogenswer-
te vorgezogen worden. Davon abgesehen werde bestritten, dass inso-
weit erhohte Risiken eingegangen worden seien. Der vom Rech-
nungshof gepriifte Fall sei nicht exemplarisch. Gerade in einem dieser
Félle sei es gelungen, das Unternehmen und damit Arbeitsplitze zu
retten. Im Ubrigen sei die geriigte Hohe der Biirgschaft von 90 v. H.
vor dem Hintergrund zu sehen, dass einerseits die Banken zu einem
Engagement nicht bereit gewesen seien und andererseits der politische

Wunsch des Landes bestanden habe, Arbeitsplétze zu erhalten.

Der Rechnungshof hilt seine Kritik aufrecht und weist darauf hin,
dass sich die voraussichtliche Inanspruchnahme des Landes auf rd. 25

Mio. DM belaufen wird.
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In einem weiteren Fall hatte der Mandatar in einem Gutachten ausge-
fiihrt, die Ubernahme einer Landesbiirgschaft werde den Zusammen-
bruch des Unternehmens zwar verzdgern, aber nicht verhindern und
sei daher nicht vertretbar. Der Biirgschaftsausschuss sah ebenfalls da-
von ab, die Ubernahme einer Biirgschaft zu empfehlen. Das TFM hat
dennoch Biirgschaften in zweistelliger Millionenhche bewilligt.

Die FEinleitung eines Insolvenzverfahrens konnte aber auch durch das

erhebliche Engagement des Landes nicht verhindert werden.

Der Rechnungshof hat die Ubernahme von Biirgschaften in diesem
und einem vergleichbaren Fall kritisiert. Die Inanspruchnahme des
Landes hieraus sei vorhersehbar gewesen. Eine Rettung der Unter-
nehmen hitte u. a. deshalb als aussichtslos erkannt werden miissen,
weil in dem fraglichen Gewerbezweig ein Verdringungswettbewerb
geherrscht habe, dem bereits renommierte, ja weltbekannte Unter-
nehmen zum Opfer gefallen seien. Unter diesen Bedingungen sei das
Vorhaben, mehrere derartige Produktionsstandorte und Unternehmen
in Thiiringen zu erhalten, von vornherein zum Scheitern verurteilt ge-
wesen.

Der Hinweis des TFM, diese Unternechmen hétten innovative Produkt-
paletten herstellen wollen bzw. mit deren Produktion begonnen, iiber-
zeugt nicht. Denn der bestehende Wettbewerbsdruck zwang auch a-
dere Unternechmen, ihre Angebote attraktiver zu gestalten und Nischen
zu finden. Auch das Vorbringen des TFM, es erscheine miilig, mehre-
re Jahre nach Biirgschaftsgewédhrung die nach bestem Wissen und
Gewissen durchgefiihrte Entscheidungsfindung nach betriebswirt-
schaftlichen Aspekten zu hinterfragen, kann nicht als berechtigt aner-
kannt werden. Die genannten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
waren zum Zeitpunkt der Entscheidungsfindung bereits bekannt und

hitten daher berticksichtigt werden konnen und miissen.
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Der Rechnungshof hat zudem Bedenken dagegen erhoben, dass vom
TFM in einem der vorstehenden Félle der Inanspruchnahme aus der
Biirgschaft trotz Forderungsverzichts des Kreditinstituts zugestimmt
wurde. In derartigen Féllen scheide eine Inanspruchnahme aus der
Biirgschaft aus, weil die Biirgschaft mit dem Forderungsverzicht ge-
genstandslos werde. Eine Zahlung des Landes aus den fiir Biirg-
schaftsfille veranschlagten Haushaltsmitteln sei somit nicht zuléssig.

Das TFM hat geltend gemacht, die Rechtsauffassung des Rechnungs-
hofs sei grundsétzlich richtig, betreffe aber nicht den Fall einer vorzei-
tigen Inanspruchnahme aus der Biirgschaft. Das biirgschaftsnehmende
Kreditinstitut mache seine Forderungsverzichtserkldrung ausnahmslos
von der Zustimmung des Biirgen abhdngig und sichere sich damit die
Biirgschaftsdeckung fiir den Verzichtsanteil. Bei Ablehnung durch
den Biirgen wiirde von einem Forderungsverzicht abgesehen und iiber
eine Kreditkiindigung und ein anschlieBendes Insolvenzverfahren eine
reguldre — dann aber regelmiflig weiter gehende — Inanspruchnahme
des Biirgen angestrengt. Im Ubrigen sei es nach einem Arbeitspapier
des Bundes zuldssig, im Rahmen eines Sanierungsverfahrens den
Biirgschaftsfall herbeizufiihren. Das TFM werde daher an der in allen

Bundesléndern géngigen Vorgehensweise festhalten.

Der Rechnungshof weist nochmals darauf hin, dass die fraglichen
Zahlungen letztlich aufgrund eines Schuldanerkenntnisses vorge-
nommen werden. Die dazu bisher verwandten Haushaltsmittel waren
aber nach ihrer Zweckbestimmung nur fiir Ausfallzahlungen aufgrund

einer Biirgschaft veranschlagt.

Der Rechnungshof hat in diesem Zusammenhang auch auf die Prob-
lematik einer — ggf. unerlaubten — Subventionierung hingewiesen. Im
konkreten Fall hatte die EU-Kommission die Er6ffnung eines Haupt-
priifungsverfahrens u. a. mit den Uberkapazititen bei den fraglichen

Produkten und der evtl. wettbewerbsverfalschenden Wirkung der Bei-
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hilfen begriindet. Dieses Verfahren endete damit, dass die Riickforde-
rung sdmtlicher Beihilfen verlangt wurde. Die entsprechende Forde-
rung wurde als Masseforderung angemeldet, da sich das begiinstigte

Unternehmen in Gesamtvollstreckung befand.

Der Rechnungshof hat es, auch aufgrund verstirkter Priifungen derar-
tiger Vorgidnge durch die EU, als notwendig angesehen, dem Aspekt
der unerlaubten Subventionierung grundsitzlich mehr Beachtung als
bisher zu widmen. Er hat zur Kenntnis genommen, dass — It. TFM -
seit langem auBlerordentliche Anstrengungen unternommen werden,
um die Beihilfekonformitit bei der Ubernahme und Verwaltung der

Biirgschaften sicher zu stellen.

Der Rechnungshof hat weiter darauf hin gewiesen, nicht selten sei der
Ubernehmer eines Unternehmens als ,,Gewinner des Gesamtverfah-
rens anzusehen gewesen. Solche Unternehmen hitten, nachdem sie
durch Ausfall von Krediten und der Inanspruchnahme des Landes aus
Biirgschaften in einen ertragbringenden Zustand versetzt worden sei-
en, zu fiir den Erwerber sehr gilinstigen Konditionen iibernommen
werden konnen.

So habe das TFM Biirgschaften fiir Kredite eines Unternehmens von
37 Mio. DM in Hoéhe von 90 v. H. bzw. 100 v. H. iibernommen, ohne
dass die erhoffte wirtschaftliche Gesundung des Unternehmens er-
reicht worden sei. Als Losung sei die Gesamtvollstreckung und ein
sich daran anschlieBender Neuaufbau des Unternehmens angesehen
worden. Aus den Biirgschaften sei das Land im Insolvenzverfahren
mit rd. 33,5 Mio. DM zuziiglich Zinsen in Anspruch genommen wor-
den. Fiir das Folgeunternehmen habe das Land erneut Biirgschaften in
zweistelliger Millionenhohe tibernommen. Nachdem auch dieses Un-
ternehmen nicht den angestrebten wirtschaftlichen Erfolg hatte, sei ein
weiterer Investor gesucht worden. Dieser habe die Geschiftsanteile zu

einem erheblich unter dem Nominalwert liegenden Preis erworben;



158

180

ein auch nur teilweiser Ausgleich der Leistungen des Landes sei nach

der Rechtslage dabei nicht moglich gewesen.

Der Einwand des TFM, das fragliche Unternehmen arbeite nun mit
Erfolg, es seien insgesamt 190 Arbeitsplitze gerettet worden, ist zwar
berechtigt. Es darf aber nicht libersehen werden, dass zum einen das
Unternehmen durch das Engagement des Landes weitgehend ent-
schuldet und damit in die Lage versetzt wurde, kostengilinstig am
Markt zu wirtschaften und dass zum anderen das Erhalten eines Ar-
beitsplatzes fiir das Land mit Ausgaben von rd. 176 TDM (33,5 Mio.
DM/ 190) je Arbeitsplatz verbunden war.

Zusammenfassend stellt der Rechnungshof fest, dass die Ubernahme
und Verwaltung von Biirgschaften des Landes durch das TFM im Prii-
fungszeitraum (1991 — 1997) mit Méngeln behaftet war. Er verkennt
nicht, dass diese auch auf das Fehlen entsprechender Erfahrungen in-
folge des Neuaufbaus der Verwaltung zuriick zu fiithren sind. Nicht
zuletzt war auch das Bemiihen mallgebend, Industriestandorte in Thii-
ringen zu erhalten und Arbeitsplétze zu sichern.

Der Rechnungshof erwartet aber, dass die aufgezeigten Unzulinglich-
keiten, soweit dies zwischenzeitlich nicht bereits geschehen ist, unver-
zliglich abgestellt werden. Er wird sich hiervon zu gegebener Zeit

iiberzeugen.
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BERATUNGSTATIGKEIT DES THURINGER
RECHNUNGSHOFS

Abgesehen von seiner Priifungstitigkeit hat der Rechnungshof seine
Aufgabe auch darin gesehen, den Landtag und die Landesregierung
durch Beratung bei ihren Entscheidungen zu unterstiitzen (vgl. § 2
Abs. 1 Rechnungshofgesetz).

Neben der laufenden Beratung des Haushalts- und Finanzausschusses
und oberster Landesbehdrden hat er sich insbesondere zu dem nach-

stehenden Thema gedufert.

Konzentration von Rechnersystemen

Das Thiiringer Finanzministerium hatte den Obersten Landesbehdrden
mit Schreiben vom 12. Oktober 1999 mitgeteilt, durch die rasante
Weiterentwicklung der Informationstechnik in den letzten beiden Jah-
ren sei es unter Beriicksichtigung der Haushaltsgrundsidtze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit und aus Griinden der IT-Sicherheit
(Datenschutz) angezeigt, alle =zentralen Serververfahren mit
LAN/WAN-Anbindung (Rechnersysteme) im Zentrum fiir Informati-
onsverarbeitung in Erfurt zu konzentrieren. Mit der zentralen Aufstel-
lung und Betreuung an einem Standort konne durch die damit verbun-
denen erheblichen Synergieeffekte mit Einsparungen in Hohe von
mehreren Millionen DM pro Jahr gerechnet werden. Aus diesem
Grund bat das Finanzministerium die Obersten Landesbehdrden um
eine Auflistung aller IT-Verfahren (Serververfahren), die unter Be-
riicksichtigung der vorgenannten Griinde im Zentrum fiir Informati-

onsverarbeitung konzentriert werden konnten.
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Der Rechnungshof hat zu dem Vorhaben gegeniiber dem Finanzminis-
terium mit Schreiben vom 15. November 1999 beratendend Stellung
genommen (§ 88 Abs. 2 LHO). Darin hat er darauf hingewiesen, dass
den moglichen Einsparungen durch die Konzentration von Rechner-
systemen ein erhohter Aufwand im Zentrum fiir Informationsverarbei-
tung in Erfurt gegeniiberstiinde (z. B. zusdtzlich notwendige Daten-
tibertragungskapazitit sowie ggf. Personalmehrung und notwendige
Hard- und Software-Erweiterungen). Der Rechnungshof hat es des-
halb fiir unabdingbar gehalten, vor der Realisierung entsprechender
MaBnahmen in jedem Einzelfall deren Wirtschaftlichkeit anhand einer
Untersuchung nachzuweisen. In dieser sollten alle positiven und nega-
tiven  Auswirkungen der beabsichtigten = Konzentration der
Rechnersysteme bei allen von der MaBnahme betroffenen Stellen
umfassend beriicksichtigt werden (finanziell messbare GréBen, wie z.
B. Personal- und Sachaufwand sowie alle sonstigen auch nicht
monetir messbaren Effekte). Im Ubrigen sei die geplante MaBnahme
— da von grundsitzlicher Bedeutung — dem Interministeriellen
Ausschuss fiir Informationstechnik vorzulegen, um die konzeptionelle
Abstimmung zwischen den Ressorts sowie die Einordnung in das IT-

Gesamtkonzept der Thiiringer Landesverwaltung zu gewahrleisten.

Das Finanzministerium hat darauthin mit Schreiben vom 25. Novem-
ber 1999 u. a. mitgeteilt, dass es wegen der zentralen Bedeutung der
Haushaltsgrundsédtze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7
LHO) die Oberfinanzdirektion — Zentrum fiir Informationsverarbei-
tung — angewiesen habe, die ihm von den einzelnen Ressorts zugelei-
teten Meldungen unter Wirtschaftlichkeitsaspekten zu priifen und ithm
gef. Vorschldge fiir die Konzentration von Rechnersystemen im Zent-
rum fiir Informationsverarbeitung zu unterbreiten. Die Verlagerung
der Rechnersysteme werde vom Finanzministerium mit dem jeweili-
gen Ressort abgestimmt. Auflerdem sollen die geplanten Verlagerun-

gen der Rechnersysteme in den IT-Ressortplan aufgenommen werden
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und seien damit auch Gegenstand der Beschlussfassung des Intermi-
nisteriellen Ausschusses flir Informationstechnik nach Ziffer 5 der IT-

Richtlinien.

Der Rechnungshof wird die weitere Entwicklung der Angelegenheit
insbesondere im Hinblick darauf verfolgen, ob vor der Konzentration
der Rechnersysteme jeweils entsprechende Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen angestellt wurden und die erwarteten Einsparungen tat-

sdchlich eingetreten sind.
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FALLE, IN DENEN DIE VERWALTUNG DEN ANLIEGEN
DES RECHNUNGSHOFS ENTSPROCHEN HAT

Organisation, Stellen- und Personalausstattung bei obersten Lan-
desbehorden — Geschéaftsbereich der Thiiringer Staatskanzlei
(Einzelplan 02)

Der Rechnungshof hat im Frithjahr 1999 die Organisation, Stellen-
und Personalausstattung der Thiiringer Staatskanzlei gepriift. Dabei
wurden u. a. die Grofe und der zweckmaBige Zuschnitt der Abteilun-
gen und Referate sowie die Effektivitit der Aufgabenzuordnung auf
die einzelnen Organisationseinheiten untersucht. Hierbei hat er bean-
standet, dass liberwiegend ,,Kleinreferate® (das sind Referate mit we-
niger als fiinf sachbearbeitenden Mitarbeitern) eingerichtet, in mehre-
ren Kleinreferaten gleiche oder &dhnliche Aufgaben wahrgenommen
und im Rahmen der Gewdhrung von Zuwendungen nicht-ministerielle
Verwaltungstitigkeiten verrichtet wurden. Auf der Grundlage seiner
Priifungsfeststellungen hat der Rechnungshof Vorschlige zur Neu-

strukturierung der internen Organisation der Staatskanzlei gemacht.

Im Zuge der organisatorischen Umsetzung des Beschlusses der Thii-
ringer Landesregierung vom 9. November 1999 zur Neuregelung der
Zustiandigkeiten der einzelnen Ministerien hat die Staatskanzlei die
vom Rechnungshof im Rahmen der Priifung unterbreiteten Anregun-
gen aufgegriffen und weitgehend umgesetzt. So wurde die Organisati-
onsstruktur von 8§ Abteilungen mit insgesamt 48 Referaten auf 7 Ab-
teilungen mit 32 Referaten verringert. Kleinreferate bilden nunmehr
die Ausnahme. Mit der organisatorischen Neustrukturierung wurden
die Ablauforganisation effektiver und die Zustindigkeiten gebiindelt

und klarer geregelt.
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Erstattungen an die Kirchen und Religionsgemeinschaften
(Kapitel 04 05)

Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle Suhl hat im Jahre 1998 die
fiir den Zeitraum 1994 - 1997 an die Kirchen gezahlten Personalkos-
tenerstattungen fiir Geistliche und kirchliche Beauftragte als Religi-
onslehrer (Gestellungsgeld) gepriift. Grundlage dieser Erstattungen
sind entsprechende zwischen den Kirchen und dem Land abgeschlos-

sene Vertrage.

Dabei wurde festgestellt, dass bei der Berechnung der Gestellungsgel-
der statt des vertraglich vereinbarten Ortszuschlags der Stufe 3 allge-
mein der hohere Ortszuschlag der Stufe 4 zu Grunde gelegt wurde und
die Sonderzuwendungen nicht ordnungsgemill entsprechend der je-
weiligen Einstufung in die Tarifgruppe angesetzt wurden. Dadurch
kam es zu Uberzahlungen in Hohe von etwa 500 TDM. AuBerdem
wurde festgestellt, dass die am Ende jeden Quartals zu zahlenden Ge-
stellungsgelder fiir das jeweils vierte Quartal pauschal in voller Hohe
der noch vorhandenen Haushaltsmittel als Abschlagszahlung zugewie-
sen wurden. Dadurch waren aus der Haushaltsrechnung die tatsdchli-

chen Ausgaben flir die einzelnen Schuljahre nicht ersichtlich.

Das Thiiringer Kultusministerium hat aufgrund der Feststellungen und
entsprechender Empfehlungen der Rechnungspriifungstelle mitgeteilt,
dass ab dem Schuljahr 1997/98 bei der Berechnung der Gestellungs-
gelder der vorgeschriebene Ortszuschlag und die sich aus dem Tarif
ergebende korrekte Sonderzuwendung berlicksichtigt werde. Die Ge-
stellungsgelder der vorausgegangenen Schuljahre wiirden nachbe-
rechnet und zuriickgefordert bzw. mit kiinftigen Zahlungen verrech-
net. Aulerdem habe es im Laufe des Jahres 1999 mit den Kirchen

neue Zahlungstermine fiir die Gestellungsgelder vereinbart. Damit
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werde die Haushaltsrechnung kiinftig die tatséchlich geleisteten Zah-

lungen ausweisen.

Dem Anliegen des Rechnungshofs ist damit im vollen Umfang ent-

sprochen worden.

Ubergabe der Landessportschule Bad Blankenburg
(Kapitel 08 36, TG 79)

Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle Gera hat im Auftrag des Thii-
ringer Rechnungshofs die Ubergabe der Landessportschule Bad Blan-
kenburg an einen neuen Trager gepriift.

Der Triagerschaftswechsel sollte auf der Grundlage eines am 16. De-
zember 1996 geschlossenen Betriebsiiberlassungsvertrages erfolgen.
Vertragspartner waren der Freistaat Thiiringen, vertreten durch das
Thiiringer Ministerium fiir Soziales und Gesundheit (TMSG), und ein

eingetragener Verein.

Die Rechnungspriifungsstelle hatte beanstandet, fiir die Abwicklung
erforderliche Unterlagen seien nicht erstellt; insbesondere sei kein
ordnungsgemifler Nachweis der libertragenen Vermogensgegenstinde
erbracht worden.

Unabhingig davon hitte eine Endabrechnung vorgelegt und die Riick-
fiihrung der bis 1996 von der Landessportschule verwalteten Zah-
lungsmittel bis spétestens 31. Marz 1997 vorgenommen werden miis-

Sen.

Erst nach Aufforderung durch die Staatliche Rechnungspriifungsstelle
verlangte das TMSG im April 1999 die Endabrechnung und die Auf-
l6sung der Zahlstelle der ehemaligen Landessportschule Bad Blan-
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kenburg. Das zwischenzeitlich vom neuen Triger aus Landesmitteln
angelegte Festgeld i. H. v. ca. 122 TDM wurde darauthin — 2,5 Jahre
nach der vertraglich vorgesehenen Ubergabe — zuriickgefordert und

dem Landeshaushalt zugefiihrt.

Riicklagen der Studentenwerke
(Kapitel 15 24)

Der Rechnungshof hat bei einer im Jahre 1996 durchgefiihrten Prii-
fung der Studentenwerke festgestellt, dass diese — obwohl ihre Ausga-
ben zu etwa 30 bis 40 v. H. durch Zuwendungen des Landes finanziert
werden — im Zeitraum von 1991 bis 1995 Riicklagen von insgesamt
rd. 6,3 Mio. DM gebildet hatten. In diesem Zusammenhang hat der
Rechnungshof weiter festgestellt, dass den Studentenwerken nach dem
Studentenwerkgesetz zwar die Bildung von Riicklagen gestattet ist.
Voraussetzung hierfiir wiren aber entsprechende Regelungen des

Aufsicht fiihrenden Ministeriums, die nicht vorhanden waren.

Der Rechnungshof hat deshalb das Ansammeln 6ffentlicher Mittel in
Form von Riicklagen bei Studentenwerken als unzulédssig beanstandet
und dem Ministerium empfohlen, fiir die kiinftige Riicklagenbildung

entsprechende Regelungen zu schaffen.

Das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst hat darauf-
hin einen entsprechenden Verordnungsentwurf erarbeitet, der sich ge-
genwirtig (Stand: Ende Mai 2000) in der Abstimmungsphase befin-
det. Nach der geplanten Verordnung sollen die Bildung wnd die Ver-
wendung von Riicklagen der Genehmigung des Ministeriums unter-
worfen werden. Auflerdem sieht die Verordnung aufgrund eines Hin-

weises des Rechnungshofs vor, die Riicklagen kiinftig auf Verwahr-
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konten des Landes zu fithren, um Zinsverluste fiir den Freistaat zu

vermeiden.

Die bisher angesammelten Riicklagen bei den Studentenwerken wur-
den im Jahre 1999 aufgel6st und entsprechend der geplanten Verord-

nung an die Staatskasse liberwiesen.

Gewihrung von Finanzhilfen fiir kommunale Aufgabentriger der

Wasserver- und Abwasserentsorgung
(Kapitel 17 32)

Das Thiiringer Innenministerium hat ab dem Jahre 1996 aus Mitteln
des Kommunalen Finanzausgleichs Finanzhilfen fiir Wasserversor-
gungs- und Abwasseranlagen gewéhrt. Dies geschah zum einen in
Form von Zuwendungen zur Zinsverbilligung von Darlehen, die vor
dem 1. Januar 1995 fiir Investitionen aufgenommen worden waren,

zum anderen als zuriickzuzahlende Uberbriickungshilfen.

Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle (SRPSt) Suhl hat im Jahre
1998 die zweckentsprechende Verwendung der Finanzhilfen gepriift
und bei einem Zweckverband beanstandet, dass die bei der Bewilli-
gung einer Uberbriickungshilfe zu Grunde gelegten Ausgaben im Be-
willigungszeitraum nicht angefallen seien und somit eine Riickforde-
rung zu priifen sei.

Bei einem anderen Zweckverband hat die SRPSt Suhl festgestellt,
dass die Mittel nicht fristgerecht verwendet worden seien, wofiir Zin-

sen zu erheben gewesen wéren.

Das Thiiringer Innenministerium hat die von der Rechnungspriifungs-

stelle gegebenen Hinweise aufgegriffen und von dem einen Zuwen-
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dungsempfinger die vorzeitige Riickzahlung der Uberbriickungshilfe
von 500 TDM sowie infolge nicht zweckentsprechender Verwendung
der Mittel Zinsen von 207.518,20 DM gefordert.

Nach Angaben des Ministeriums sind die genannten Betrdge am 29.

April 1999 dem Landeshaushalt zugefiihrt worden.

In dem anderen Fall sind dem Zweckverband Zinsen wegen verspite-
ter Mittelverwendung in Hohe von 6.119,76 DM berechnet worden,
die 1t. Thiiringer Innenministerium inzwischen dem Landeshaushalt

zugefiihrt worden sind.

Zuweisungen fiir Abfallbeseitigungsanlagen aus Mitteln des Kommu-
nalen Finanzausgleichs
(Kapitel 17 34)

166 Das Thiiringer Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Um-
welt hat die Sanierung und Erweiterung von Deponien mit Zuschiissen
gefordert.

Nach Priifung des von einem Landkreis als Zuwendungsempfanger
vorgelegten Verwendungsnachweises hat das Ministerium diesem im
Juni 1997 mitgeteilt, das Mallnahmeziel sei erreicht, es bestiinden kei-

ne Riickforderungs- oder Zinsanspriiche.

Die Staatliche Rechnungspriifungsstelle Suhl hat im Rahmen einer
Priifung u. a. beanstandet, das Ministerium habe trotz erheblicher Ver-
stoBe des Zuwendungsempfiangers gegen das Zuwendungsrecht die
MalBnahmen fiir abgeschlossen erklédrt, obwohl der Zuwendungsemp-
fanger die Fordermittel erst mehrere Jahre nach Ende des Bewilli-
gungszeitraumes und somit nicht fristgerecht verwendet und diese vo-

riibergehend zinsbringend angelegt hatte.
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Das Ministerium hat nach nochmaligen Uberpriifungen am 23. Juni
1999 einen Feststellungs- und Leistungsbescheid mit einer Riickforde-
rung von 647.820,02 DM erlassen.

Der genannte Betrag wurde am 31. August 1999 dem Landeshaushalt

zugefiihrt.

Rudolstadt, 9. Juni 2000

Das Kollegium des Thiiringer Rechnungshofs

Dr. Dr. Dietz Dr. Gundermann

Naumann Kalusche Marschner



