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1. Das Forschungsprojekt ,,Gewalt- und Kriminalpravention in der Sozialen Stadt”

1.1  Kurzfassung

Im Rahmen des Forschungsprogramms Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau (ExWoSt) ,,Ge-
walt- und Kriminalpravention in der Soziale Stadt” wurde geprift, welche Relevanz die Themen Si-
cherheit, Gewalt und Kriminalitat auf der Stadtteilebene haben, insbesondere in den Fordergebieten
der Sozialen Stadt. Hierzu wurden Zusammenhange und Wirkungen von Kriminalitdt und Gewalt im
sozialraumlichen Kontext u.a. auf Basis einer bundesweiten Dunkelfeldbefragung durchleuchtet, eine
Bestandsaufnahme zur kommunalen Praxis im Umgang mit quartiersbezogenen Aufgaben der Krimi-
nalpravention durchgefiihrt, Fallstudien recherchiert und dokumentiert sowie Expertengesprache
gefiihrt. Die Forschungsstudie zielt dabei nicht auf eine Theoriebildung, sondern greift die analyti-
schen Erkenntnisse auf, um diese mit den gebietsbezogenen Ansatzen aus der Praxis zu verknipfen.
Unter diesen Leitgedanken werden in der Studie L6sungsanséatze vorgestellt, die im Kontext der stad-
tebaulichen Aufwertung schwieriger Stadtteile und Unterstiitzung ihrer Wohnbevélkerung zum Ziel
hatten, das Lebensumfeld zu verbessern. Im Hinblick auf die Aktivierung des Sozialraums geht es
zudem um praventive Ansatze und MaBnahmen, mit denen Selbstverantwortung auch unter schwie-
rigen familidren und sozialraumlichen Bedingungen gestarkt und gewaltbereites Verhalten verhindert

werden kann.

Die empirische Uberpriifung kleinrdumiger Zusammenhinge anhand der Sonderauswertung der KFN-
Dunkelfeldbefragung bestatigte zunachst den bisherigen Forschungsstand in Deutschland, dass kein
sehr ausgepragter Zusammenhang zwischen Benachteiligung des Stadtteils und der Delinquenznei-
gung besteht. Deutlich wird hingegen, dass gering belastete Stadteile fiir benachteiligte Familien
einen Schutzeffekt bedeuten. Zudem bestatigte sich, dass sich sozialraumliche Benachteiligung auf
die Wahrnehmung der Kriminalitdt (Kriminalitatsfurcht) auswirkt. Bei den Schilern identifizierter
Soziale Stadt-Gebiete werden héhere Delinquenzbelastungen gemessen als in vergleichbaren Gebie-
ten, die nicht Soziale Stadt-Gebiete sind. Auffillig ist gleichzeitig der Befund einer geringeren Krimi-
nalitatsfurcht bei den Schiilern der Soziale Stadt-Gebiete gegeniber vergleichbaren Gebieten. Ein
Grund konnte sein, dass z.B. stddtebauliche MaRnahmen im Rahmen der Sozialen Stadt die Wahr-
nehmung bereits positiv beeinflusst haben, wahrend Veranderungen von Sozialisationsfaktoren

durch soziale MaRnahmen eher langfristig wirken.

In den befragten Soziale Stadt-Gebieten spielt das Thema Gewalt- und Kriminalitdt in 86% der Pro-

grammgebiete eine Rolle. Allerdings konnte nur in etwa jedem zehnten der befragten Gebiete Krimi-
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nalitdt anhand statistischer Daten belegt werden. Die Relevanz der Themen Sicherheit, Gewalt und
Kriminalitat sind in den befragten Soziale-Stadt-Gebieten vor allem einem subjektiven Unsicherheits-
geflihl geschuldet und stehen in enger Verbindung zu einem negativen Auflenimage des Quartiers.
Nur in etwa einem Drittel der Gebiete sind konkrete Ereignisse im Stadtteil vorgefallen, in deren Fol-
ge die Themen Sicherheit, Gewalt und Kriminalitat relevant wurden. Die MaBnahmen im Rahmen des
Programms Soziale Stadt zur Gewalt- und Kriminalitatspravention sind vielfaltig und liegen schwer-
punktmaRig in der Verbesserung der sozialen Infrastruktur, des Freiflichen- und Spielflichenange-
bots, der Verbesserung der Wohnverhéltnisse, des Wohnumfeldes und des 6ffentlichen Raumes so-
wie im Stadtteilmanagement und der Unterstltzung bewohnergetragener Projekte. Konkrete Mal-
nahmen zur Beseitigung von stadtebaulichen Angstraumen und fiir eine sichere Stadt wurden selte-
ner durchgefiihrt. Bei gut der Halfte der Programmgebiete spielt eine institutionalisierte Form der
Kriminalpravention eine Rolle. In einer Vielzahl der Programmgebiete gibt es Arbeitskreise, Blindnis-
se oder Runde Tische, die sich mit der Thematik auseinandersetzen. Die beteiligten Akteure reichen
von Verwaltung, sozialen Tragern, Wohnungsunternehmen, Polizei, Schule, Kirche bis hin zu Gewer-
betreibenden und engagierten Bewohnern. Insgesamt wurde das Programm Soziale Stadt sehr posi-
tiv bewertet. So hat sich laut Befragung in Gber 90% der Programmgebiete das Image des Stadtteils
verbessert. In gut 90% der Projektgebiete werden positive Verdanderungen an Schulen und in Jugend-
einrichtungen als Folge der Projektarbeit gesehen. In fast zwei Dritteln der Programmgebiete hat sich

seit Aufnahme in das Programm Soziale Stadt das Sicherheitsgefiihl deutlich verbessert.

Die Fallstudienanalysen verdeutlichen, dass die Programmgebiete der Sozialen Stadt mit dem inte-
grierten Gebietsentwicklungsverstandnis einen geeigneten Rahmen bieten, um querschnittsorien-
tierte kriminalpraventive MalRnahmen und Strategien umzusetzen. Eine zentrale Strategie des Stad-
tebauforderungsprogramms Soziale Stadt ist, durch tGberwiegend bauliche MaRnahmen, die sich auf
die Gesamtentwicklung des Quartiers ausrichten, eine Basis flr das ,,Andocken” von Programmen
anderer Ressorts zu bieten. So wurden (Frei-) Rdume geschaffen, die durch Bildungs- und Freizeitan-
gebote anderer Ressorts ,bespielt” und als Orte qualifiziert wurden, die z.B. auf die Akzeptanz von
Jugendlichen stoRen und damit kriminalpraventiv wirksam sind. Kriminalpravention sollte daher auch
zukiinftig als ein querschnittsorientierter Baustein der Gebietsentwicklung im Rahmen der Sozialen
Stadt verankert sein. Aus diesem Grund sollte kein zusatzliches Gebietsprogramm mit kriminalpra-
ventivem Schwerpunkt initilert werden. Vielmehr sollte der erfolgreiche Einsatz noch starker mit
weiteren, bestehenden Programmen fiir die Arbeit vor Ort geblindelt werden. Die vorhandenen Pro-
gramme und Instrumente sollten durch eine intensivere ressortiibergreifende Abstimmung und ge-
genseitige Kompatibilitat mit Blick auf die quartiersbezogenen kriminalpraventiven Aufgaben qualifi-

ziert werden.
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1.2  Abstract

The aim of the “ExWoSt”-research program “Prevention of violence and crime in “Social City” areas”
was to check the relevance of the issues of safety, violence and crime on a neighborhood level, with
a focus on neighborhoods’ receiving urban regeneration grants. The study investigated the connec-
tions and impacts of crime and violence in the socio-spatial context. Research elements were
amongst others, a nationwide self-reported delinquency survey, taking an inventory of municipal
practices in dealing with their neighborhood related tasks of crime prevention, researching and do-
cumenting case studies as well as interviews with experts. The study does not try to build new theo-
ries but takes up the analytical findings in order to link them with practical neighborhood related
approaches. Following this leitmotif the study presents approaches of how to improve the situation
of residents and their environment in the context of urban regeneration. Moreover, it shows preven-
tive approaches and measures that strengthen self-responsibility even in difficult family situations

and under difficult socio-spatial-conditions and avert violent behavior.

The insights gained from spatial analysis of the nationwide self-report delinquency survey confirmed
the current state of research: there is no strong connection between the deprivation of neighbor-
hoods and the delinquency level. However, neighborhoods with low levels of deprivation prove to
have a protective effect on disadvantaged families. In addition, the idea that deprivation influences
the perception of crime (and the fear of) could be confirmed. For adolescents living in “Social City”-
areas higher delinquency levels could be found than amongst their peers in comparable areas not
receiving regeneration grants. Striking is however the finding of a lower fear of crime amongst ado-
lescents in “Social City” areas compared to adolescents in similar neighborhoods. One could argue
that measures of the regeneration program already led to positive changes in perception while social

measures trying to change socialization factors take longer to become effective.

The issue of violence and crime played a role in 86% of all “Social City” areas that took part in the
survey. However, in only one in ten areas, crime was reflected in official statistics. The relevance of
the issues of safety, violence and crime in the survey areas is rather result of a personal feeling of
insecurity and is closely related to a negative image of the neighborhood. Only in about a third of all
areas events actually occurred that made the issues of safety, violence and crime important. There is
a great variety of crime prevention measures applied within the “Social City”-Program. The emphasis
lies usually on the improvement of social infrastructure, of open space and recreational facilities, the
improvement of housing conditions and semi-private and public spaces as well as the management
of the neighborhood and support of residents’ projects. Specific measures improve places that feel
unsafe to people were more rare. Different forms of institutionalized violence prevention played a

role in more than 50% of “Social City”-areas. In many program areas, there are workings groups, alli-
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ances or roundtables dealing with the subject. Stakeholders involved range from administration,
social agencies, housing companies, the police, schools, churches to tradesmen and committed resi-
dents. The overall judgment of the program “Social City” was very positive. According to the survey,
the image of the neighborhood has improved in more than 90% of all program areas. In 90% of the
areas, positive changes in schools and youth facilities are attributed to the project activities. In al-
most two third of the program areas, the feeling of security has significantly improved since the local

program started.

The case studies highlight, that “Social City” program areas with their concept of integrated neigh-
borhood development provide a suitable framework for implementing multi-disciplinary measures
and strategies of crime prevention. It is a central strategy of the “Social City”-program to use con-
struction activities and projects dedicated to the development of the whole neighborhood as a basis
for docking programs of other fields or departments. So, creating new open spaces subsequently
used for educational and leisure programs led to an improvement of these places that are accepted
by the youth and become effective as crime prevention. Crime prevention is hence recommended as
an interdisciplinary component of neighborhood development in the “Social City”. Therefore, an
additional program with a focus on crime prevention should not be initiated. In the future, the al-
ready successful approach is rather to be combined with further existing programs for on-the-ground
implementation. Existing programs and tools should be qualified through a more intense inter-
departmental coordination and mutual matching with a view on neighborhood-related crime-

preventive tasks.

1.3  Hintergrund

Gewalt und Kriminalitdt gefdhrden die Stabilitdt des Zusammenlebens in Stiddten und Gemeinden.
Dies trifft insbesondere auf benachteiligte Stadt- und Ortsteile zu. Dabei gehort die Sicherheit im
unmittelbaren Wohnumfeld zu den grundlegenden Bediirfnissen der Biirger.* Studien iiber die Ent-
wicklung deutscher Stadte konstatieren eine sozialrdumliche Ungleichverteilung, indem sie z.B. auf-
zeigen, dass sich Jugendliche aus segregierten Wohnquartieren haufiger straffillig verhalten als an-
dere Jugendliche (Baier/Pfeiffer/Rabold 2008). Geringe Bildungserfolge und damit verbundene Per-
spektivlosigkeit schiren Aggressivitat. Schlechte schulische Integration erhoht die Gewalttaterquote

um ein Viertel (Baier, Rabold 2009a). Auflerdem wird in einigen Studien nachgewiesen, dass es sozi-

! Erlauterung zum Sprachgebrauch: Wenn in diesem Text z.B. von Blrgern oder Bewohnern die Rede ist, so schliet dies die Blrgerin-

nen und Bewohnerinnen mit ein.
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alrdumliche Unterschiede bei den Einschatzungen von Jugendlichen sowie Erwachsenen im Hinblick

auf Unsicherheitsgefiihle und Kriminalitatserfahrungen gibt (Baier, Rabold 2009b).

Es gibt also Anhaltspunkte dafiir, dass es sozialrdumlich wirkende Einflussfaktoren auf Gewalt und
andere Straftaten gibt. Der sozialraumorientierte Ansatz kann daher eine wichtige Rolle bei Praventi-

onsmalinahmen spielen.

In einer Difu-Umfrage (2011) bei Ordnungs- und Stadtplanungsamtern wurde mit jeweils Giber 80 %
die Jugendarbeit als haufigste sozialrdumliche MaRnahme genannt. Auch wenn die Haufigkeit der
Delikte bei Jugendlichen nicht hoher als bei alteren Personen ist (Kunz 2011), so fiihren die von Ju-
gendlichen begangenen Delikte haufiger zu einer erhéhten Kriminalitatsfurcht oder einem Unsicher-
heitsgefiihl in der Nachbarschaft. Daher zielen sozialrdumliche MalBnahmen der Kriminalpravention

haufiger auf Jugendliche ab.

Wie in zahlreichen segregierten Stadtquartieren spielen auch in einigen Gebieten des Stadtebaufér-
derungsprogramms Soziale Stadt die Themen Sicherheit, Gewalt- und Kriminalitatspravention eine
Rolle. So wird in der Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung 2012 explizit formuliert, dass zur
Stabilisierung und Aufwertung von benachteiligten Gebieten u.a. MaRRnahmen z3dhlen bzw. gefordert
werden kdnnen, die die Sicherheit im Quartier erhéhen. Ein zentraler Eckpfeiler der Sozialen Stadt ist

der sozialraumorientierte Ansatz.

Es stellt sich die Frage, welchen Einfluss dieser Ansatz auf die Kriminalitdtspravention in den Pro-
grammgebieten hat. Im Rahmen dieses Ansatzes gibt es mehrere Moglichkeiten, die Sozialraume zu
aktivieren (z.B. als Anerkennungsraume fir sozial schwache Bewohner) und die sozialen Kompeten-
zen zu verbessern (z.B. Verbesserung von Bildungs- und Ausbildungschancen). Allerdings werden
i.d.R. die Themen Gewalt und Kriminalitdit weder bei der Analyse noch bei der Formulierung von
Handlungsfeldern ausdriicklich genannt. Auch wenn Kriminal- und Gewaltpravention keine isolierten
Handlungsschwerpunkte der Sozialen Stadt sind, tragen viele Mallnahmen direkt und indirekt dazu
bei, die Bereitschaft zur Gewalttatigkeit und Kriminalitat zu verringern. Ein anderer Grund, warum
Gewalt und Kriminalitdt bei der Analyse und Charakterisierung der Gebiete selten eine Rolle spielen,
ist der Mangel an objektiven Datengrundlagen (Datenschutz, Prazisierung und Interpretation der

Kriminalstatistik etc.).

Vor diesem Hintergrund gilt es, bei der Studie im Rahmen des Forschungsprogramms Experimenteller
Wohnungs- und Stadtebau (ExWoSt) ,,Gewalt- und Kriminalprdvention in der Soziale Stadt” zu pri-
fen, welche Relevanz die Themen Sicherheit, Gewalt und Kriminalitat auf der Stadtteilebene in den
Fordergebieten haben. Neben einer Bestandsaufnahme zur kommunalen Praxis im Umgang mit quar-

tiersbezogenen Aufgaben der Kriminalprdavention werden auch Zusammenhange und Wirkungen von
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Kriminalitdt und Gewalt im sozialrdumlichen Kontext durchleuchtet. Nicht zuletzt, weil die amtliche
Statistik auf sozialrdumlicher Ebene nur eingeschrankt aussagefahig ist (u.a. Dunkelfeld, Daten-
schutz), bestehen bisher erhebliche Unsicherheiten bei der Interpretation von Zusammenhangen.
Mit der vorliegenden bundesweiten Studie wird untersucht, inwieweit das Wohnumfeld bei der Pra-
vention von Gewalt und anderen Straftaten eine Rolle spielt. Die rdumlichen Zusammenhange unter-
schiedlicher Einflussfaktoren auf das Aufwachsen und die Sozialisation von Kindern und Jugendlichen
bilden einen analytischen Schwerpunkt, um das Verstandnis fir die Entstehung krimineller Verhal-
tensweisen zu vertiefen. Die Studie zielt dabei nicht auf eine Theoriebildung, sondern greift die ana-
lytischen Erkenntnisse auf, um diese mit den gebietsbezogenen Ansatzen aus der Praxis zu verkniip-

fen.

1.4  Aufgabenstellung

In vielen Gebieten des Stadtebauforderprogramms Soziale Stadt spielen die Themen Gewalt- und
Kriminalpravention eine Rolle. In diesen Quartieren wird der sozialrdumliche Ansatz oft bereits seit
Jahren erprobt und wissenschaftlich begleitet. Das Ziel dieser Studie, die Kriminalitatssituation im
sozialrdumlichen Kontext zu analysieren, kann von diesen langjdhrigen Erfahrungen in den Quartie-
ren profitieren. Dabei ist die Bandbreite der Forschungsfragen breit gefachert. Im Folgenden werden

die inhaltlichen Themenschwerpunkte drei Analyseschritten zugeordnet:

= Bestandsanalyse der Kriminalitatssituation im sozialrdumlichen Kontext, insbesondere in Gebie-
ten der Sozialen Stadt

=  ProgrammmalBnahmen zur Gewaltpravention in Gebieten der Sozialen Stadt

=  Wirkung der ProgrammmaRnahmen zur Gewaltpradvention in Gebieten der Sozialen Stadt

Die Fragen, die sich bei der Bestandsanalyse im sozialrdumlichen Kontext stellen, beziehen sich zu-
nachst auf die Bewohner selbst. Es stellt sich die Frage, inwieweit zwischen Bewohnern/Bewohner-
gruppen in Programmgebieten der Sozialen Stadt als , Tatern bzw. ,,Opfern” von Gewalt unterschie-
den werden muss. Weiterhin ist es ein wichtiger Baustein der Bestandsanalyse zu unterscheiden,
welche Arten/Formen von Kriminalitdt in Soziale Stadt-Gebieten unterschieden werden kénnen so-
wie die Frage nach den vorhandenen Informationen darliber (Statistiken, Anzeigen, individuelle

Kenntnisse) und von welchen ,Dunkelziffern” ausgegangen wird.

Mit der Studie soll auch untersucht werden, welche Rolle der Begriff des ,,subjektiven Unsicherheits-
geflihls” im Zusammenhang mit dem Thema Kriminalitat in der Sozialen Stadt einnimmt und welche
Auswirkungen Kriminalitdt auf Programmgebiete der Sozialen Stadt (Image, Entwicklungsmoglichkei-

ten etc.) haben kann.
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Anhand der Kommunalbefragung von Projektverantwortlichen der Sozialen Stadt wird in einem zwei-
ten Themenblock nach Instrumenten und institutionalisierten Formen der Kriminalpravention ge-
fragt. In einigen Soziale Stadt-Gebieten existieren z.B. Praventionsbeirdte oder andere Akteursbiind-
nisse. In den untersuchten Praxisbeispielen wird vertieft dargestellt, welche Projekte, MalRnahmen
und Strategien sich mit dem Thema Gewalt, Kriminalitdat und Pravention in den Gebieten auseinan-
dersetzen und welche Erfolge damit erzielt werden kénnen. Hierbei ist es besonders wichtig darzu-
stellen, welche Rolle Akteure wie Bewohner, Vertreter von Kitas und Schulen, Mitarbeiter des Ju-

gendamtes/der Sozialen Dienste, der Polizei und von Wohnungsunternehmen dabei spielen.

Bei der Einschatzung der Wirkungen der Programmmalnahmen fir Gewaltpravention muss neben
den erzielten Erfolgen der bisherigen Projekte und MaRnahmen der Gewalt-/Kriminalitatspravention
auch dargestellt werden, welche erganzenden Forderprogramme im sozialrdumlichen Ansatz geblin-

delt wurden und wie die Finanzierung der MalRnahmen erfolgt.

1.5 Untersuchungsdesign

Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung wurde zunachst die sozialrdumliche Relevanz von Ge-
walt- und Kriminalpravention aus wissenschaftlicher Sicht betrachtet. Dabei wurden zwei Aspekte
unterschieden: einerseits die subjektive Wahrnehmung und Kriminalitatsfurcht und andererseits die
Einflisse auf Sozialisation und das Aufwachsen mit unterschiedlichen Normen. Im Rahmen einer
Literaturanalyse wurden wissenschaftlich belegte Zusammenhénge sichtbar gemacht und dariber
hinaus bestehende offene Fragen und bisherige Grenzen wissenschaftlicher Arbeiten verdeutlicht.
Ergdnzend wurde eine Sonderauswertung der Schiilerbefragungen des Kriminologischen Forschungs-
instituts Niedersachsen e.V. (KFN) durchgefiihrt. Dies ermoglicht es, bundesweit erhobene Individu-
aldaten zu Gewalt- und Kriminalitdtserfahrungen nach quartiersspezifischen Ausprdgungen auszu-
werten und Einflussfaktoren in ihrem rdumlichen Zusammenhang zu erfassen. Ein weiterer Schwer-
punkt lag auf eigenen empirischen Untersuchungen: Befragung aller Kommunen, die am Programm
Soziale Stadt partizipieren, sowie Analysen verschiedener stadtteilbezogener Fallstudien. Nach Ab-
schluss der empirischen Erhebungen wurde ein ressortiibergreifendes Fachgesprach durchgefiihrt.

Im Folgenden sind die verschiedenen Untersuchungsbausteine dargestellt.
Literaturanalysen

Mit der Auswertung verfligbarer wissenschaftlicher Studien, Gutachten und Konzepte wurden die
vorhandenen Kenntnisse zur Gewalt- und Kriminalitdtsauspréagung im Sozialraum/Quartier struktu-
riert aufbereitet. Dabei galt es, wissenschaftlich belegte Zusammenhénge sichtbar zu machen, aber

auch bestehende offene Fragen und bisherige Grenzen wissenschaftlicher Arbeiten aufzuzeigen. Ein
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Blick zum Thema im anglo-amerikanischen Raum erganzt die Aufbereitung ausgewahlter Erkenntnis-

se.
Sonderauswertungen der KFN-Schiilerbefragungsdaten

Die Sonderauswertung umfasst eine gebietsspezifische Auswertung der Dunkelfelderhebungen des
Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen e.V. (KFN) an tiber 1.200 Schulen. Die Einzugsbe-
reiche der Schulen wurden in dem jeweiligen stadtischen Kontext nach baulichen und sozialen Krite-
rien charakterisiert. AnschlieRend erfolgte eine Sonderauswertung der Schilerbefragungen nach
unterschiedlichen Einzugsbereichstypen der Schulen. Uber die Kombination mehrerer Standortkrite-
rien konnten insbesondere ,schwierigere” Schulstandorte von lbrigen Schulstandorten unterschie-
den werden. Die Auswertung erfolgte fiir Schiilerinnen und Schiiler der 9. und der 4. Klassen. Bei den
jingeren Schiilern standen Verhaltenspradiktoren im Vordergrund, d.h. Merkmale, die eng mit spate-

ren auffalligen und gewaltbereiten Verhaltensmustern verkniipft sind.
Internetgestiitzte Befragung aller Programmgebiete der Sozialen Stadt

Im Rahmen der internetgestiitzten Befragung wurde gepriift, inwieweit die Programmgebiete Soziale
Stadt von Gewalt und Kriminalitat betroffen sind, welchen Stellenwert die Thematik bei der Gebiets-
entwicklung hat und mit welchen konkreten Ansatzen und Instrumenten der Problematik begegnet

wird. Insgesamt wurden 603 Programmgebiete angeschrieben, mit 31,8 % (192 Gebiete) ist die Riick-

laufquote hoch. In einigen Bundeslandern und Stadtstaaten lag der Riicklauf bei Giber 50 %.

Rund 41 % der Programmgebiete, die sich an der Online-Befragung beteiligt haben, sind zehn Jahre
und langer im Programm Soziale Stadt. Jeweils etwas mehr als ein Viertel der Gebiete ist ein bis flnf
Jahre sowie sechs bis neun Jahre im Programm Soziale Stadt. Es haben sich sowohl kleinere als auch
groRere Programmgebiete an der Befragung beteiligt, darunter rd. 17 % mit weniger als 2.500 Ein-
wohnern und etwa 7 % mit mehr als 20.000 Einwohnern. Die EinwohnergréRen der anderen Gebiete
verteilen sich etwa zu je einem Viertel auf die GréRenklassen 2.500 bis 5.000 Einwohner, 5.000 bis

10.000 Einwohner sowie 10.000 bis 20.000 Einwohner.
Fallstudien

Die Erfahrungen der Akteure vor Ort sind von groRRer Relevanz fiir die Beantwortung der Forschungs-
leitfragen. Im Rahmen einer detaillierten Analyse von bundesweit 11 ausgewahlten Fallstudien wur-
den Aussagen zu unterschiedlichen Formen der Kriminalitat bzw. Unsicherheit in den Gebieten un-

tersucht. AuBerdem wurden Hinweise zum Einfluss kriminalpraventiver Malinahmen und der Einsatz

unterschiedlicher Instrumente und potentieller Kooperationsformen gepruft. Im Ergebnis wurden
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gelungene, Ubertragbare Lésungsansatze dokumentiert, Hemmnisse aufgezeigt sowie Handlungs-

empfehlungen abgeleitet.

Von den 192 Programmgebieten, die an der Online-Befragung teilgenommen haben, waren 37 Ge-
biete interessiert, als Fallstudien weiterfiihrend analysiert zu werden. Fir diese Gebiete wurden
Steckbriefe erarbeitet, um eine Vergleichbarkeit und Auswahlgrundlage zu schaffen. Die Bewertung
der Fallstudien erfolgte anhand der ausgefiillten Online-Fragebdgen, zum Teil wurden Nachrecher-

chen per Internet und Telefon durchgefiihrt. Hierbei spielten folgende Aspekte eine besondere Rolle:

Rolle des Themas (subjektive Unsicherheit, konkrete Ereignisse, Opfer/Tater)
»  Uberdurchschnittliche Betroffenheit

= Verortung von problematischen Sozialraumen

=  Formen und Haufigkeit von Gewalt und Kriminalitat

=  Aufgefiihrte MaBnahmen und deren Bewertung

Abbildung 1: Fallbeispiele fiir MaBnahmen der Gewalt- und Kriminalpravention in der Sozialen
Stadt
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Vor-Ort-Analysen

Die Ergebnisse der Online-Befragung und Auswertung zusatzlicher zur Verfiigung gestellter Unterla-
gen (z.B. integrierte Handlungskonzepte, Evaluationsberichte) wurden bei den jeweils eintagigen Vor-
Ort-Besuchen in den Fallstudien-Gebieten riickgespiegelt und mit den verantwortlichen Experten in
den Quartieren diskutiert. Experten waren sowohl Quartiersmanager, Mitarbeiter des Jugendam-
tes/der Sozialen Dienste, der Polizei, von aktiven Tragern, Vereinen, Mitarbeiter von Kitas und Schu-
len etc. In der Regel wurden Gesprdache mit zwei bis fiinf Personen vor Ort gefiihrt, in einzelnen Fal-
len waren die Expertenrunden auch gréRer. Zusatzlich fanden jeweils Vor-Ort-Begehungen mit foto-

grafischer Bestandsaufnahme statt.

Die Aufbereitung der Informationen erfolgte in kurzen Erfahrungsberichten zu spezifischen Themen,
die in den jeweiligen Fallstudien eine besondere Rolle gespielt haben oder aber besonders erfolg-

reich bearbeitet wurden.

2. Die kleinrdumige Perspektive im Stand der Wissenschaft

2.1  Stadtteile als Sozialisations- versus Gelegenheitskontext

Die Frage, inwieweit sozialrdumliche Bedingungen die Entstehung delinquenten Verhaltens beein-
flussen, beschaftigt die kriminologische Forschung bereits seit Anfang des 19. Jahrhunderts. Sozial-
raumliche Einheiten (zumeist Stadtviertel oder Nachbarschaften) werden als Kontexte aufgefasst, die
Uber bestimmte Eigenschaften langfristig die individuelle Entwicklung der in diesem Gebiet lebenden
Personen, insbesondere deren Einstellungen und Verhaltensweisen beeinflussen. Stadtteile werden
in dieser Perspektive als breeding areas (Brutstéitten) oder auch als context of development (Entwick-

lungskontexte) bezeichnet.

In einer anderen Perspektive steht die Analyse der rdaumlichen Konzentration von kriminellen Taten
(und nicht Tatern) im Vordergrund; Stadtteile werden hier als attracting areas (anziehende Gebiete)
bzw. als context of action (Handlungskontexte) aufgefasst. Untersucht werden Beziehungen zwischen
Tatorten und Eigenschaften des entsprechenden Stadtteils. Stadtteile, in denen viele Kneipen, Discos
oder Kinos sind, wirken auf eine Vielzahl von Menschen anziehend, sodass es nicht verwundert, dass
in solchen Stadtteilen (meist Innenstadten) haufiger delinquente Taten eine Rolle spielen. Der vorlie-
gende Forschungsbericht beschrankt sich auf die erste Perspektive, laut derer Jugendliche in ihren
Stadtteilen unterschiedlichen Sozialisationsbedingungen ausgesetzt sind, die sie seltener oder haufi-

ger zu Tatern werden lassen.
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2.2 Die Initialstudie

Die erste Studie, die sich systematisch mit dem Einfluss von Stadtteilen als Sozialisationskontext fir
delinquentes Verhalten beschaftigt, ist die Studie von Shaw und McKay (1969 [1942]). Ergebnis die-

ser Studie ist die Formulierung der sogenannten Desorganisationstheorie.

Um die Frage des Einflusses der sozialraumlichen Umgebung auf delinquentes Verhalten zu untersu-
chen, dokumentierten die Autoren Uber einen langeren Zeitraum hinweg die Wohnorte von mannli-
chen, jugendlichen Kriminellen, die entweder Kontakt zur Polizei, zu einem Gericht oder zu einer
Erziehungsanstalt hatten und hielten diese auf Stadtpldanen fest. Mit zunehmender Entfernung vom
Stadtkern konnten sie eine deutliche Veranderung im Ausmal der registrierten Jugendkriminalitat
feststellen. Die Dokumentation weiterer Merkmale der Stadtgebiete (z.B. Zu- und Fortziige, Armuts-
quote, Arbeitslosigkeit) ergab ferner, dass mit zunehmender Distanz vom Stadtkern nicht nur die

Kriminalitatsraten sanken, sondern auch die Lebensbedingungen insgesamt besser wurden.

Auf Basis dieser Beziehungen zwischen den sozio-6konomischen Bedingungen und der Kriminalitats-
rate von Stadtteilen nahmen Shaw und McKay an, dass Stadtgebiete mit hoher Kriminalitdtsrate, im
Unterschied zu solchen mit niedriger Rate, tber eine grofRere Normenvielfalt verfiigen, d.h. dass in
diesen Gebieten nicht nur konforme, sondern von Subgruppen auch abweichende Einstellungen und
Verhaltensweisen beflirwortet werden. In Stadtteilen mit niedrigen Kriminalitdtsraten werden kon-
ventionelle normenkonforme Einstellungen von nahezu allen Bewohnern geteilt und aufrechterhal-
ten, soziale Kontrolle liber die Einhaltung dieser Normen wird zudem (ber die in diesen Stadtteilen
haufiger vorhandenen Institutionen und Organisationen (u.a. Kirchen, Nachbarschaftszentren) ge-
wahrleistet. In kriminalitatsbelasteten Stadtgebieten hingegen finden Individuen vielféltige Normen
vor, u.a. solche, die abweichende Verhaltensweisen foérdern. In benachteiligten Gebieten gibt es de-
linquente Subkulturen, die bewirken, dass deviante Normen und Verhaltensmuster von einer Gene-
ration an die nachste weitergegeben werden. Jugendliche erfahren diese devianten Werthaltungen
und Handlungsmuster zum einen {iber sich delinquent verhaltende Erwachsene. Zum anderen spie-
len in dieser lern- und subkulturtheoretisch argumentierenden Perspektive gleichaltrige Jugendliche
als Transmissionsagenten eine wichtige Rolle. Gebiete, in denen eine hohe Normen- und Wertehe-
terogenitat besteht, die empirisch zugleich mit einer hohen Arbeitslosigkeit, einer hohen Armutsquo-
te, einer hohen Bewohnerfluktuation und einer hohen ethnischen Heterogenitat einher geht, werden

als sozial desorganisiert bezeichnet.

Die Initialstudie von Shaw und McKay enthilt damit bereits einen GroRteil der theoretischen Uberle-
gungen, die zu begriinden helfen, warum gerade in benachteiligten Stadtteilen das Risiko steigt, dass
Jugendliche delinquentes Verhalten zeigen. Die Uberlegungen sind dabei nicht auf US-amerikanische

GroRstadte beschrankt, sondern beanspruchen auch fir Deutschland Gultigkeit.
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1. Die Stadtteile sind haufig durch Armut, ethnische Heterogenitdt und Bewohnerfluktuation ge-

kennzeichnet.

2a. Dies fiihrt dazu, dass in der Regel keine von allen Bewohnern geteilten Normen und Werte exis-

tieren. In Subgruppen werden auch abweichende Normen und Werte aufrechterhalten.

2b. Dies kann zur Folge haben, dass zwischen den Menschen keine starken Bindungen entstehen.
Das Interesse am anderen fallt geringer aus; die Bereitschaft, bei delinquentem Verhalten einzu-

greifen, ist gering.

3. Erwachsene sind in diesen Stadtteilen seltener positive Verhaltensvorbilder, weil sie einerseits
moglicherweise selbst delinquent sind, andererseits nicht klar genug signalisieren, dass delin-

qguentes Verhalten unangemessen ist.

2.3  Die weitere Systematisierung

Vor allem die Arbeiten von Sampson haben versucht, diese theoretischen Annahmen weiter zu sys-
tematisieren und empirisch zu Gberprifen. So definieren Sampson und Groves (1989) soziale Desor-
ganisation als Unfahigkeit eines Gebietes, verbindliche, gemeinsame Werte unter den Anwohnern
durchzusetzen und wirksame soziale Kontrollen aufzubauen. Sampson konzentriert sich in seinen
Arbeiten starker darauf, die vermittelnden Mechanismen zu untersuchen, die primar fir eine Delin-
qguenzsozialisation verantwortlich sind. Demnach sind es weniger die strukturellen Voraussetzungen
eines Stadtteils (Armut usw.), die Jugendliche delinquent werden lassen, sondern die sozialen Bedin-

gungen, die mit diesen strukturellen Voraussetzungen einhergehen.

Das entscheidende Konzept, das Sampson diesbeziiglich einflihrt, ist die kollektive Wirksamkeit
(Sampson et al. 1997). Diese umfasst die soziale Kohadsion und die informelle Sozialkontrolle. Die
soziale Kohasion bezieht sich auf das Ausmal} des Zusammenhalts unter den Bewohnern eines Stadt-
teils. Informelle Sozialkontrolle bezieht sich auf die Interventionsbereitschaft der Bewohner eines
Stadtteils, d.h. das kontrollierende bzw. sanktionierende Einschreiten im Falle von Anzeichen sozialer

Unordnung (z.B. Sachbeschadigungen, sich delinquent verhaltende Personen).

Nach Sampson et al. (1997) werden die Gelegenheiten fir kriminelles Verhalten einer Person maR-
geblich durch die kollektive Wirksamkeit eines Stadtteils beeinflusst. In dem MalRe, in dem die Be-
wohner eines Stadtteils achtsam fiir Anzeichen sozialer Unordnung sind und gegen diese vorgehen,
verringert sich das Auftreten delinquenten bzw. devianten Verhaltens in einem Gebiet. Die Bereit-
schaft eines Akteurs, sich flir die Ziele der Nachbarschaft oder des Stadtteils einzusetzen, hangt dabei
von gegenseitigem Vertrauen und den geteilten Vorstellungen der Bewohner eines Gebietes ab, dass

sich auch die Nachbarn im Falle abweichenden Verhaltens entsprechend verhalten wiirden.

Die kleinraumige Perspektive im Stand der Wissenschaft BMVBS-Online-Publikation Nr. 17/2013



Gewalt- und Kriminalpravention in der Sozialen Stadt 15

Empirisch lasst sich die soziale Kohadsion durch Einschatzungen der Nachbarschaft (z.B. Vertrauen,
gemeinsame Werte, Verbundenheit der Nachbarschaft) erfassen, die informelle Sozialkontrolle durch
die Einschatzung, ob Bewohner im Stadtteil bei bestimmten Ereignissen (z.B. sich aggressiv verhal-
tende Jugendliche, Entsorgung von Miill auf Griinflachen) eingreifen wiirden. Sampson et al. (1997)
berichten auf Basis einer Bevélkerungsumfrage unter Einwohnern Chicagos eine hochst signifikante
Korrelation® zwischen der sozialen Kohasion und der informellen Sozialkontrolle von Nachbarschaf-
ten, d.h. beide Dimensionen hangen eng miteinander zusammen und lassen sich zur , kollektiven

Wirksamkeit“ zusammenfassen.

Auf Basis dieser Studie konnte zudem belegt werden, dass der Armuts- und Migrantenanteil sowie
die wohnrdaumliche Stabilitat (z.B. geringe Fluktuation im Stadtteil) in einem Zusammenhang mit der
kollektiven Wirksamkeit einer Nachbarschaft stehen. In Stadtteilen mit hoher Armutsquote, einem
hohen Migrantenanteil sowie einer starken Einwohnerfluktuation ist die kollektive Wirksamkeit ge-
ringer. Weiterhin konnte eine enge Beziehung zwischen der kollektiven Wirksamkeit und dem Ge-
waltaufkommen in den letzten sechs Monaten im Stadtteil festgestellt werden. Auch andere Studien
kénnen belegen, dass die kollektive Wirksamkeit ein signifikanter Pradiktor fiir delinquentes bzw.
kriminelles Verhalten ist (vgl. u. a. Browning et al. 2004, Morenoff et al. 2001, Simons et al. 2005),
d.h. dass die kollektive Wirksamkeit eine hohe Aussagekraft zur Einschatzung delinquenten bzw.

kriminellen Verhaltens hat.

2.4 Die Gleichaltrigengruppe als entscheidender Akteur

Das Fehlen familidgrer Bindungen und sozialer Kontrollen muss allerdings nicht zwangslaufig zu einer
erhohten Delinquenz unter Kindern und Jugendlichen fiihren, bspw. dann nicht, wenn sich ausrei-
chend andere Akteure (z.B. Vereine und andere Organisationen, Sozialarbeit) um die Kinder und Ju-
gendlichen kiimmern. Das Risiko des delinquenten Verhaltens steigt aber umso mehr, je haufiger sich
Kinder und Jugendliche an von Erwachsenen unkontrollierten Orten mit unstrukturierter Freizeit
(,Herumhangen”) beschéftigen. In solchen Situationen lernen die Kinder und Jugendlichen haufiger

negatives Verhalten voneinander, wie dies im Rahmen von Ansteckungsmodellen aufgezeigt wurde.

Nach Crane (1991) gibt es einen kritischen Punkt der Verbreitung eines sozialen Problems, der — ein-
mal Uberschritten — zu einer explosionsartigen Ausbreitung dieses Problems fiihrt. Ob sich in einem
Gebiet ein soziales Problem ausbreitet, hangt im Wesentlichen von zwei Faktoren ab: 1) dem Risiko
der Bewohner, liberhaupt soziale Probleme zu entwickeln und 2) deren Anfélligkeit fir den von Peer-

gruppen ausgelibten sozialen Druck. Letzteres diirfte vor allem im Jugendalter gegeben sein, da

2 . .
Eine Korrelation von .80 nach Pearsonr.

Die kleinraumige Perspektive im Stand der Wissenschaft BMVBS-Online-Publikation Nr. 17/2013



Gewalt- und Kriminalpravention in der Sozialen Stadt 16

Gleichaltrige fur Jugendliche zunehmend an Bedeutung gewinnen und in der Regel viel Zeit mit die-
sen verbracht wird. Flr den Schulabbruch als Form abweichenden Verhaltens kann Crane zeigen,
dass in besonders benachteiligten Gebieten ein deutlich erhéhter Anteil an Jugendlichen festzustel-
len ist, der vorzeitig die Schule abbricht. Bei Betrachtung verschiedener Subgruppen ergeben sich
sehr dhnliche Schwellenwerte, ab denen ein drastischer Anstieg des entsprechenden sozialen Prob-
lems festzustellen ist — bei einem geringen Anteil an Personen mit hohem Status (weniger als zehn
Prozent) steigt das Risiko des Schulabbruchs enorm an. Crane geht davon aus, dass diese extreme
Ausbreitung abweichenden Verhaltens in den besonders benachteiligten Stadtgebieten weniger auf
den (direkten) Einfluss der Erwachsenen zurlickzufiihren ist, sondern vielmehr auf die sozialen Inter-

aktionen zwischen Gleichaltrigen.

Die Rolle der Gleichaltrigen betonen auch Haynie et al. (2006). Sie zeigen, dass der Einfluss der Nach-
barschaft Uber die Gleichaltrigen vermittelt wird. In benachteiligten Nachbarschaften ist die Wahr-
scheinlichkeit des Anschlusses an delinquente Freundesgruppen hoher; aus diesen Freundesgruppen
heraus werden haufiger delinquente Verhaltensweisen ausgefiihrt. Baier et al. (2009, S. 12) formulie-
ren dies folgendermalen: , Der starkste Einfluss auf Jugendgewalt geht von der Zahl der delinquen-

ten Freunde aus, mit denen die Jugendlichen in ihrem sozialen Netzwerk verbunden sind.”

2.5 Eine experimentelle Uberpriifung

Die meisten Befunde zum Einfluss von Stadtteileigenschaften auf Jugenddelinquenz entstammen
Querschnittsbefragungen, mit denen die Frage nach Ursache und Wirkung nicht beantwortet werden
kann. Eventuell wirken sich Stadtteileigenschaften gar nicht negativ auf die Entwicklung von Kindern
und Jugendlichen aus, sondern bestimmte Familien, deren Kinder ein hdheres Risiko des delinquen-
ten Verhaltens haben, missen aufgrund ihrer geringeren finanziellen Méglichkeiten haufiger in sol-
che Stadtteile ziehen. Dann waren die Eigenschaften der Familie die Ursache fir Stadtteilunterschie-

de, nicht die Eigenschaften der Stadtteile selbst.

Um die Frage nach Ursache und Wirkung zu priifen, haben Kling et al. (2005) eine experimentelle
Studie durchgefiihrt, die ,,Moving to Opportunity” Studie. Im Rahmen dieses Projekts wurde zufallig
ausgewahlten Familien aus sozial benachteiligten Wohngebieten die Moglichkeit geboten, in bessere
Stadtteile umzuziehen; andere Familien aus diesen Gebieten erhielten diese Moglichkeit nicht. Die
Ergebnisse bestatigen, dass bei Kindern aus Familien, die umgezogen sind, eine positive Veranderung
des Verhaltens bewirkt wurde. Allerdings sind die Befunde z.T. fiir Jungen und Madchen unterschied-
lich. Bei weiblichen Jugendlichen, die ihre Nachbarschaft gewechselt haben, hat sich ein Riickgang
des gesamten delinquenten Verhaltens gezeigt, bei mannlichen Jugendlichen nur ein Riickgang der

Gewaltdelinquenz. Gleichzeitig gab es flir mannliche Jugendliche einen unerwarteten Effekt. Diese
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fielen nach dem Umzug vermehrt durch Eigentumsdelikte auf, was moglicherweise mit den héheren

Anreizen in wohlhabenderen Stadtteilen in Zusammenhang steht (Kling et al. 2005).

2.6

Die Situation in Deutschland

In Deutschland wurde bislang im Rahmen von drei Forschungsprojekten der Einfluss von Stadtteilei-

genschaften auf Jugenddelinquenz untersucht. Hierzu zeigen sich folgende Ergebnisse:

1.

Freiburg/Koln: Eine der ersten umfassenden Untersuchungen zum Zusammenhang von Stadttei-
leigenschaften und Jugendgewalt in Deutschland stammt von Oberwittler (2004a, 2004b), der in
den Jahren 1999 und 2000 in Freiburg i.Br. und K&In insgesamt 6.437 Jugendliche der 8. bis 10.
Jahrgangsstufe zum delinquenten Verhalten befragt hat. Die Befunde dieser Studie zeigen, dass
delinquentes Verhalten (unter anderem Raub, Einbruch) in geringem MaRe durch Nachbar-
schaftsmerkmale erklart werden kann. Fir Jugendliche, die viele Freunde in der Nachbarschaft
haben, sind Stadtteileigenschaften relevanter fiir das Verhalten, was die Rolle der Gleichaltrigen-
gruppe unterstreicht. Weiterhin kommt Oberwittler zu dem Ergebnis, dass die Bedingungen im
Stadtteil vor allem bei deutschen Jugendlichen (und hier wiederum bei Madchen in hoherem
Male als bei Jungen) einen Einfluss zu haben scheinen (vgl. Oberwittler 2003, S. 289). Im mul-
tivariaten Erklarungsmodell zeigt sich, dass schwere Jugenddelinquenz mit zunehmender sozialer
Benachteiligung im Stadtteil steigt und mit wachsender sozialer Kohasion (speziell intergenerati-
onaler Geschlossenheit) sinkt.

Duisburg: Kunadt und Reinecke (2008) kommen zu dem Ergebnis, dass das Begehen von Gewalt-
delikten nicht durch Gegebenheiten des Stadtteils beeinflusst wird, was sie anhand einer Befra-
gung unter 5.037 Jugendlichen der 8. und 10. Jahrgangsstufe in Duisburg 2003 belegen. Im Ver-
gleich verschiedener Stadtteilgruppen zeigt sich, dass 18,3 % der Achtklassler, die in einem nicht
desorganisierten Stadtteil (u.a. geringe Armut, geringe Arbeitslosigkeit) leben, als Gewalttater in
Erscheinung getreten sind. Nur wenig hoher fallt dieser Anteil in sehr desorganisierten Stadttei-
len mit 19,4 % aus. In einer weiteren Auswertung dieser Daten bestatigt sich, dass sich Schiiler
aus benachteiligten und nicht benachteiligten Stadtteilen nicht in ihrem delinquenten Verhalten
unterscheiden (Kunadt 2010).

Hannover: Uber einen geringen Einfluss des Stadtteils auf die Jugendgewalt berichten Baier und
Rabold (2009), die in Hannover im Jahr 2006 Schiiler der 9. Jahrgangsstufe befragt haben. Neben
strukturellen Bedingungen (ethnische Heterogenitit, Armutsquote) wurden in der Studie auch
soziale Faktoren (Kohdasion, positive Rollenvorbilder) daraufhin getestet, ob sie mit der individu-
ellen Gewaltbereitschaft in Beziehung stehen. Laut Analyse tragt einzig ein héherer Anteil positi-

ver Rollenvorbilder zur Reduktion der Gewaltbereitschaft eines Jugendlichen bei. Weitere Aus-
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wertungen bestatigen, dass die strukturelle Desorganisation (Armut usw.) mit sozialen Faktoren
(soziale Kohasion) des Stadtteils in Zusammenhang steht, wie dies in der Desorganisationstheorie
vermutet wird; der Einfluss dieser Variablen auf das individuelle Gewaltverhalten ist aber als

schwach einzustufen (vgl. Baier/Rabold 2010).

Die Auswertungen aus Deutschland belegen insgesamt dreierlei:

3.

3.1

Stadtteile sind im Vergleich mit personlichkeitsbezogenen oder familiaren Faktoren von nachge-
ordneter Bedeutung fiir die Erklarung von Jugenddelinquenz. Moglicherweise ist diese damit zu
erklaren, dass sich die Stadtteile in Deutschland weniger stark voneinander unterscheiden als im
angelsachsischen Raum, Prozesse der Ghettoisierung also (noch) nicht zu beobachten sind.
Stadtteile sind zugleich nicht vollkommen unerheblich hinsichtlich ihres Delinquenz beglinstigen-
den Einflusses. Der soziale Zusammenhalt oder der Anteil an Rollenvorbildern steht in einem Zu-
sammenhang mit dem Gewaltverhalten, wie die Studien von Oberwittler (2004a) oder Baier und
Rabold (2009) belegen. Diese Unterschiede hangen moglicherweise auch damit zusammen, dass
eher benachteiligte Stadtteile Jugendlichen weniger Gelegenheiten zur strukturierten Freizeitge-
staltung bieten. Jugendliche Subkulturen, in denen sich Ansteckungsprozesse vollziehen kénnen,
kénnen sich hier eventuell eher bilden.

Die Forschungsperspektive, nach der Kontexte fiir die Entstehung von Jugenddelinquenz mitver-
antwortlich sind, wurde bislang nur in Bezug auf die administrative Einteilung in Stadtteile ge-
prift. Die Untersuchung anderer, kleinrdumigerer stadtischer Kontexte (Nachbarschaften, Schul-
einzugsbereiche) hat bislang nicht stattgefunden. Méglicherweise lasst sich auf dieser kleinrau-

migeren Ebene eher eine Wirkung nachweisen.

Zum Hintergrund der kommunalen Kriminalpravention in Deutschland

Kategorisierung des Praventionsbegriffs

In der deutschsprachigen kriminologischen Diskussion wird der Praventionsbegriff in primare, sekun-

dare und tertidre Praventionen klassifiziert.

Primare Pravention setzt auf den Abbau sozialer oder sozialisationsbedingter Defizite, um das
Auslésen delinquenten Verhaltens zu verhindern. Damit zielt primare Pravention auf eine breite
Zielgruppe der Bevolkerung.

Sekundare Pravention zielt auf Abschreckungswirkungen durch die Strafverfolgung und eine
Erhohung des Entdeckungsrisikos. Damit sind tatbereite Personengruppen im Fokus der sekun-

daren Pravention, die von kriminellen Verhaltensweisen abgehalten werden sollen.
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= Tertidre Pravention orientiert sich auf die Verhinderung der Rickfalligkeit bereits straffalliger

Tatergruppen.

Tabelle 1: Dimensionen der Kriminalpravention mit dem Ziel der Verhiitung von Straftaten
Zielgruppen:

|_e grup.pe/ Priméare Kriminalpravention Sekundare Kriminalpravention Tertidre Kriminalpravention
Dimension
Tater Allgemeinheit potenzielle Tater Verurteilte
Situation allgemeine Situation gefahrdete Objekte ,hot spots”
Opfer Jeder als mogliches Opfer potenzielle Opfer Verletzte Opfer

MalRnahmenbeispiele:

Ziel
|_e grup?pe/ Primdre Kriminalpravention Sekundére Kriminalpravention Tertidre Kriminalpravention
Dimension
Stérkung des Rec.hts- und Starkung des Rechts- und Werte-
Wertebewusstseins; bewusstseins bei Problemgrup-
- . . . Spezialpraventive Sanktionie-
tive G I tion; pen;
positive Leneralpravention; ) ) ) rungen: Therapie; MaRBnahmen
potenzielle / Beseitigung von Sozialdefiziten; | Negative Generalpravention; der Besserung und Sicherung;
reale Tater 5 i
’S‘r‘:)k'::;?i (‘)‘;’er Gefahren (28 | Hilfe/Stitzung fur gefahrdete Straffalligenhilfe/Bewahrungs-
& ! Per.sonen (z.B. Familienhilfe, hilfe; Resozialisierungsfonds
Beseitigung von soziostruktu- Erziehungsberatung, Schuldenbe-
rellen Méngellagen ratung, Streetworker)
Kriminalititsabwehrende ErhShung des Tataufwands;
. . Architektur; Reduzierung tatférdernder
Situation / i iehtli Artli ; Gelegenheiten/Situationen;
Objekte / tbersichtliche Ortlichkeit; 3 ’ Entscharfung von Kriminalitats-
Tatortlichkei- Sicherheits-TUV; Erhéhung des Entdeckungsrisi- brennpunkten (,,hot spots”)
ten kos; Verstarkung der Uberwa-
Objektmarkierung und/oder chung; Abschépfung des
Zugriffserschwerung Tatgewinns
Allg. Aufklarung tber Selbst- Schulung gefahrdeter Opfer (z.B.
schutz/Selbstverteidigung; Taxifahrer; Bankangestellte,

Opferschutz; Opferberatung;
allg. Aufklarung von speziellen Opferbetreuung; Opferhilfe;
Opfer Gruppen (Kinder/Alte); Selbstverteidigungskurse; Opferentschadigung; Wieder-
gutmachung/Tater-Opfer-
Ausgleich; Frauenhduser

Flugpersonal);

Informationen Uber allgemeine | (technische/personale) Sicherung
(technische/personale) Siche- besonders gefahrdeter Perso-
rungsmaBnahmen nen/Objekte

Quelle: Heinz, W. (2004): Kommunale Kriminalpravention aus wissenschaftlicher Sicht

In der kommunalen Kriminalpravention liegt der Fokus zumeist auf primaren Praventionsstrategien.
Gerade stadtebauliche MalRnahmen der Kriminalpravention wie z.B. BeleuchtungsmaRnahmen, die
auf den Abbau von Kriminalitatsfurcht und die Verhinderung von Straftaten zielen, wirken im Sinne
der primaren Pravention. Hier geht es haufig um die Schaffung eines subjektiven Sicherheitsgefiihls

durch MaRnahmen, die Ubersichtlichkeit férdern und die Gelegenheiten fiir kriminelles Verhalten
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vermindern oder die Hemmschwellen fiir kriminelles Verhalten heraufsetzen. Auch MaBnahmen mit
sozialen Schwerpunkten zielen auf primare Pravention, indem Ausléser fiir kriminelles Verhalten
vermindert werden. Je nach Zielgruppenorientierung sind MaBnahmen der priméaren (breite Ziel-

gruppen) oder sekundéren Kriminalpravention (potentielle Tater/Opfer) zuzuordnen.

3.2 Kommunale Kriminalpravention als Querschnittsaufgabe

Heinz (2004, S. 5) stellt fest, dass es ,’die’ Kommunale Kriminalprévention nicht gibt, sondern viel-
mehr eine Fiille von Konzepten, die sich nach Zielen, Zielgruppen, Mitteln und Tréigern unterscheiden.
Einen vollsténdigen Uberblick iiber die gesamte Landschaft der Kommunalen Kriminalprévention diirf-

te derzeit kaum jemand haben.”

Zu dem Feld der kommunalen Kriminalpravention zahlen sowohl spezifische praventive EinzelmalR-
nahmen als auch die allgemeinen, querschnittsorientierten, kommunalen Aufgabenbereiche der
Wohnungspolitik, der Sozial- und Jugendpolitik, die Gestaltung und Praxis der kommunalen Ord-
nungspolitik sowie der Infrastruktur, die direkt oder indirekt die kriminalpraventiven Rahmenbedin-
gungen beeinflussen. Die ressortiibergreifende Berlicksichtigung von Einflussfaktoren dieser allge-
meinen kommunalen Politikbereiche auf die Entwicklung von Kriminalitatsfurcht und Kriminalitatsan-
lassen ist somit bereits ein zentraler Baustein kommunaler Praventionsstrategien. Kommunale Krimi-

nalpravention ist damit eine Querschnittsaufgabe verschiedener kommunaler Politikbereiche.

In den 90er Jahren sind in vielen Stadten institutionalisierte Formen, wie kriminalpraventive Rate
bzw. Arbeitskreise oder Runde Tische zur Kriminalpravention, entstanden. Damit wurden verschie-
dene Institutionen (z.B. Schulen, Kitas, Kirchen, Vereine, Stiftungen, Unternehmen) mit Verwaltung,
Polizei und Justiz vernetzt, um kriminalpraventive Strategien und MaRnahmen in einem breiten Kon-
sens abzustimmen, zu entwickeln und zu verbreiten. Darunter fallen auch stadtebauliche Themenbe-
reiche, z.B. die Priifung von Neubaugebieten auf kriminalpraventive Faktoren. Bislang bleibt die prak-
tische Reichweite dieser Ansatze bis auf wenige Ausnahmen allerdings begrenzt. In der gegenwarti-
gen kommunalen Praxis stellen Floeting und Seidel-Schulze (2012; S. 24) auf Basis einer Kommunal-
befragung fest: ,,Umfassend integrierte Ansdtze, welche die Integration unterschiedlicher Akteure, die
Integration unterschiedlicher Handlungsebenen (strategisch, operativ) und die rdumliche Integration

(gesamtstddtisch, quartiersbezogen) umfassen, gibt es bisher kaum.“

Einen weiteren strategischen Ansatz bildet die Europdische Vornorm ENV 14383-2: Prevention of
Crime — Urban Planning and Design. Die ENV 14383-2 wurde als strategischer Werkzeugkasten fir
gemeinsame Planungsprozesse (Verwaltung, Wohnungswirtschaft) in neuen und bestehenden Stadt-

gebieten entwickelt und enthalt Richtlinien, die auf eine Verringerung von Gefahren abzielen. Dabei
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geht es um Analysen zur Kriminalitdtsbelastung, die Entwicklung von Zielkriterien und Anforderungs-
katalogen zur Erhéhung der Sicherheit, um Entwicklungsplane und die Legitimation durch politische
Beschlisse zu Strategien und MaRnahmen sowie die Berichterstattung und Wirkungsanalysen. Die
Norm stellt eine freiwillige Selbstverpflichtung dar, die von den Verantwortlichen der Gebiets-
entwicklung in Ubereinkunft als MaRstab fiir die Entwicklungsaufgaben vereinbart werden kann.
Aufgrund geringer Resonanz in der 6ffentlichen Diskussion kann vermutet werden, dass die Bedeu-
tung eher gering ist. Dies bestatigt zudem die aktuelle Studie von Floeting und Seidel-Schulze (2012),

nach der die ENV 14383-2 in nur knapp 8 % der Stadtplanungsamter tiberhaupt bekannt ist.

Bei den kriminalpraventiven Ansdtzen gibt es einerseits die eher technisch/baulich orientierten
MafRnahmen. In der ,,Detmolder Checkliste” z.B. (u.a. unterschiedliche Empfehlungen fiir verschiede-
ne Stadt-/Ortstypen) sind Hinweise fiir Bebauungspline (Planung von Neubaugebieten) und Ansitze,
die die Technik der Gebaudesicherheit und des Wohnungsschutzes (z.B. auch Sicherheitsplaketten)
oder auch die Umgestaltung von bestehenden Angstraumen in Gebduden sowie dem Wohnumfeld
enthalten. Dazu zdhlen z.B. auch Beratungen durch die Polizei, die der Erh6hung des Sicherheitsge-
fiihls dienen oder Ortsbegehungen und Bilirgerbefragungen zur Bestimmung von Angstrdumen. Bau-
liche MaRnahmen im weiteren Sinne sind z.B. auch Concierge-Services in GroBwohngeb&uden. Die
eher sozial ausgerichteten MalRnahmen, z.B. sozialisationsbezogene Nachbarschaftsansatze, wie die
aufsuchende Jugendsozialarbeit oder Sportprojekte oder auch langfristig angelegte stadtebauliche
Programme wie die Stadtebauférderung, zielen auf die Herstellung sozial durchmischter Nachbar-

schaften.

Auf Basis einer Kommunalbefragung stellen Floeting und Seidel-Schulze (2012, S. 14) fest, dass sich
die Einschatzungen zur Wirksamkeit von sozialrdumlichen MaBnahmen (z.B. Investitionen in soziale
Infrastruktur oder Angebote sozialer Dienstleistungen) gegenliber baulich-gestalterischen Malnah-
men deutlich unterscheiden. ,Obgleich die Stddte unabhdngig von ihrer StadtgréfSe eine Vielzahl von
sozialréumlichen MafSnahmen einsetzen, wird deren Wirksamkeit in Bezug auf die Sicherheit beson-
ders von den Befragten aus den Grofstddten sehr zuriickhaltend eingeschdtzt. ... Als eher wirksam
werden von fast allen Stadtplanungsdmtern bei den baulich-gestalterischen MafSnahmen die Neuge-
staltung der Beleuchtung, die Verbesserung der Einsehbarkeit von Rdumen, die Neugestaltung des

Offentlichen Raumes sowie dessen Pflege und Instandhaltung eingeschditzt.”

,Die befragten Ordnungsdmter sehen Schwerpunkte bei den ordnungsrechtlichen und sozialrdumli-
chen Mafinahmen und Konzepten sowie im Bereich Kommunikation und Information der Offentlich-

keit.”
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3.3  Subjektive Unsicherheit als Gradmesser fiir Handlungsansatze

Zum Unsicherheitsgefiihl bzw. zur Kriminalitatsfurcht in stadtischen Gebieten gibt es einen breiten
wissenschaftlichen Diskurs sowie Studien u.a. zu Berlin, Hamburg, Osnabriick und Heidelberg. Die
Kriminalitatsfurcht steht gerade bei kriminalpraventiven MalRnahmen auf kommunaler Ebene im
Vordergrund. Kommunale MaBnahmen und Konzepte zielen vor allem auf den Umgang bzw. den
Abbau von Kriminalitatsfurcht bzw. Unsicherheitsgefiihlen. Die subjektiven Einschatzungen zur Si-
cherheit dienen dabei als wichtiges Kriterium, um MalRnahmen zu entwickeln, aber auch, um Erfolge

von praventiven MalRnahmen zu bewerten.

Eine scharfe Abgrenzung der persénlichen Betroffenheit bei allgemeinen oder spezifischen Krimina-
litdtsereignissen von einer eher generellen Einschitzung zum AusmaR der Kriminalitat als soziales
Problem einer Gesellschaft, einer Stadt oder eines Quartiers gibt es dabei nicht. In die Einschatzun-
gen flieBen meist beide Ebenen ein, wobei es um eine in erster Linie emotionale Reaktion geht. Lukas
(2010) stellt zudem dar, dass unterschiedliche Grundlagen (darunter ALLBUS oder Eurobarometer)
zeigen, dass die in den Umfragen gemessene Kriminalitatsfurcht seit etwa Mitte der 90er Jahre ge-
sunken ist. In der rdumlichen Dimension wird deutlich, dass Kriminalitatsfurcht in erster Linie ein
groBstadtisches Phanomen ist, wobei insbesondere die Wahrnehmung sozialer Desorganisation die
emotionale Kriminalitdtsfurcht stark beeinflusst. Gerade die Soziale Stadt-Gebiete mit sozialrdumli-
chen Handlungsbedarfen sind somit besonders ,anfillig” fir hohe emotionale Belastungen durch
Kriminalitatsfurcht. Gleichzeitig kann die objektive Kriminalitat, z.B. gemessen an der Kriminalstatis-

tik, die Kriminalitatsfurcht empirisch nicht erklaren.

3.4 Zusammenhdnge zwischen Kriminalitdtsfurcht und Wohnzufriedenheit

Mit kriminalpraventiven Wirkungen baulicher und sozialer MaBnahmen von GroRsiedlungen an den
Beispielen Marzahn Nord und Gropiusstadt in Berlin hat sich Lukas (2010) befasst. In beiden GroR-
siedlungen sind in unterschiedlicher Intensitat sowohl bauliche als auch soziale MaRnahmen der Kri-
minalpravention erfolgt. Bei den baulichen MaRnahmen z&hlen in der Gropiusstadt neben imagever-
bessernden MalRnahmen (z.B. Fassaden) auch sicherheitsrelevante Aspekte (z.B. Conciergelogen oder
Kameraiberwachungen). In Marzahn Nord wurden mit Mitteln des Programms Stadtumbau Ost um-
fangreiche Erneuerungsstrategien (u.a. Rickbau und Schaffung neuer Ensembles und Neuordnung
von Nachbarschaften) umgesetzt. In beiden Gebieten wurden mit Hausmeisterdiensten Vandalis-

musschaden kurzfristig beseitigt sowie Vorkehrungen zur Verhinderung getroffen.
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Beide Grof3siedlungen haben, initiiert durch ein Quartiersmanagement, soziale kriminalpraventive
Malnahmen umgesetzt, z.B. Anti-Gewalt-Training, Training der Zivilcourage, die Bildung von Arbeits-
gruppen zu verschiedenen Themen der Férderung des nachbarschaftlichen Miteinanders sowie der

Verbesserung der Bildungschancen.

In beiden Untersuchungsrdumen zeigte sich, dass die Kriminalitatsfurcht nicht mit der objektiven
Kriminalitatslage (gemessen an der polizeilichen Kriminalstatistik PKS) korreliert, allerdings jeweils in
umgekehrter Richtung. In Marzahn Nord zeigte die objektive Kriminalitdtslage ein hoheres Niveau
(Kriminalitatsbelastung liber dem gesamtstadtischen Durchschnitt), die subjektiven Unsicherheitsge-
fiihle waren jedoch erheblich geringer, wahrend in der Gropiusstadt bei niedrigerer objektiver Krimi-
nalitatslage (Kriminalitdtsbelastung unter dem gesamtstddtischen Durchschnitt) ein héheres Unsi-

cherheitsgefiihl bestand.

Die Kriminalitatsfurcht spiegelt sich dagegen in der Wohnzufriedenheit wider: In Marzahn Nord mit
einer héheren Wohnzufriedenheit (in der Vergangenheit weitreichendere MaRnahmen) und in der
Gropiusstadt mit einer geringeren Wohnzufriedenheit und vergleichsweise geringerem Umfang stad-

tebaulicher Interventionen.

Damit bestatigt Lukas die Erkenntnis, dass Kriminalitdtsfurcht stark von raumstrukturellen Faktoren

abhangig und damit auch durch gebietsbezogene Interventionen entsprechend beeinflussbar ist.

4, Empirische Untersuchungen: Aus der Praxis lernen

4.1 Kleinraumige Sonderauswertung der bundesweiten Dunkelfeldbefragung von Schiilern

4.1.1 Die Schiilerbefragung des KFN

Das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen hat in den Jahren 2007 und 2008 deutsch-
landweit Befragungen unter Kindern der 4. und Jugendlichen der 9. Jahrgangsstufe durchgefiihrt. Im
Mittelpunkt der Befragungen stand die Frage nach der Verbreitung und nach den Bedingungsfakto-
ren delinquenten Verhaltens. In der 9. Jahrgangsstufe wurden Befragungen in 61 Landkreisen bzw.
kreisfreien Stadten in insgesamt 2.131 Klassen unter 44.610 Befragten durchgefiihrt; die Ricklauf-
quote betragt 62,1 % (vgl. Baier et al. 2009). Das Durchschnittsalter betragt 15,3 Jahre. In der 4. Jahr-
gangsstufe erfolgten die Befragungen nur in 30 Gebieten in 473 Klassen unter 7.844 Schiilern; die

Ricklaufquote liegt bei 53,9 %. Das Durchschnittsalter betragt 10,0 Jahre.

Die Kinder und Jugendlichen wurden wahrend des Schulunterrichts unter Aufsicht eines Testleiters
und meist in Gegenwart des Klassenlehrers befragt. Die Auswahl der zu befragenden Klassen erfolgte

zufallig. Damit liegt gleichfalls eine Zufallsziehung von Schulen vor. Dies ist entscheidend, da Giber den
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Schulstandort eine rdumliche Verortung der Schiller erfolgen kann. In der 9. Klasse liegen die Adres-
sen von 1.189 Schulen vor, in der 4. Klasse die Adressen von 372 Schulen. Somit sind haufig in Schu-

len nur ein bis zwei Klassen befragt worden.

4.1.2 Ein neuer raumlicher Ansatz zur Charakterisierung von Schuleinzugsbereichen

Um die Befragungsergebnisse der Befragung mit rdumlichen Kriterien zur Wohnortsituation der
Schiller in Beziehung zu setzen, wurden die Schulstandorte als Ausgangspunkt herangezogen. Eine
prazisere Zuordnung, wie sie nur durch Nennung des Wohnorts (Adressangabe zur kleinrdumigen
Aggregation) erreicht werden kann, ist aufgrund der fehlenden Erfassung der Wohnadressen nicht

moglich.

Die Schulstandorte werden differenziert nach Grundschulen (Schiiler der 4. Klassen) und weiterfiih-
renden Schulen (Schiler der 9. Klassen) raumlich verortet. Um die Schulstandorte wird ein Einzugs-
bereich modelliert, der in Abhangigkeit der Siedlungsdichte in der Distanz variiert. Bei einer geringen
Siedlungsdichte werden gréRere Einzugsbereiche und bei einer hohen Siedlungsdichte entsprechend
kleinere Einzugsbereiche modelliert. OrientierungsgroRRe fiir die Bildung der Einzugsbereiche ist die
Zahl an Kindern und Jugendlichen in dem jeweiligen Einzugsbereich. Datengrundlagen bilden klein-
raumige Daten auf Quartiersebene. Bei den Grundschulen werden als OrientierungsmaRstab Quar-
tiere zusammengefasst, um eine GroRRe von etwa 15.000 Einwohnern zu erreichen. Bei den weiter-
fiihrenden Schulen (mit starker streuenden Einzugsbereichen) werden Quartiere zusammengefasst,
die zusammen eine Summe von etwa 30.000 bis 35.000 Einwohner ergeben. Bei den kleineren Stad-

ten wird die Bildung der Einzugsbereiche auch bei geringerer Einwohnerzahl an den Stadtgrenzen

gekappt.

Unterstellt wird mit dieser Methode, dass in den modellierten Einzugsbereichen ein Grofiteil der
Kinder und Jugendlichen, die im Rahmen der Schulbefragung erreicht worden sind, auch wohnen.
Insbesondere gilt dies fiir die Grundschulen mit ihren kiirzeren Entfernungen zum Wohnort der Kin-
der. Bei den weiterfilhrenden Schulen wurden zwar groRere Einzugsbereiche modelliert, allerdings
dirften die Entfernungen zwischen Wohnort und Schulstandort vermutlich sehr viel starker schwan-
ken. Die modellierten Einzugsbereiche spiegeln daher weniger prazise die wohnraumliche Situation

der befragten Schiler der 9. Klassen.

Die Einzugsbereiche wurden anschlieRend sozialrdumlich charakterisiert. Zu jedem Einzugsbereich
liegen Strukturdaten vor. Dies betrifft die Unterscheidung der Bautypologie (Ein- und Zweifamilien-
haduser sowie Mehrfamilienhduser), wobei hier nur der Anteil des Geschosswohnungsbaus ausgewie-

sen wird. Zudem wurden die Abweichungen des Mietpreisniveaus der Einzugsbereiche von dem je-
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weiligen Niveau der Gesamtstadt ermittelt. Uber die Daten kénnen zudem anniherungsweise die

Migrantenanteile in den Einzugsbereichen ermittelt werden.

4.1.3 Zusammenfiihrung der Dunkelfeldbefragung mit Schuleinzugsbereich-Charakteristik

Den in der Schule befragten Kindern und Jugendlichen kénnen die genannten Strukturdaten zuge-
spielt werden, sodass die Delinquenzbereitschaft, aber auch andere Variablen von Kindern und Ju-
gendlichen aus sozial benachteiligten und sozial nicht benachteiligten Schuleinzugsbereichen vergli-
chen werden kénnen. Zusatzlich ist es moglich, zu recherchieren, ob die Schulstandorte oder Schul-
einzugsbereiche in einem Soziale Stadt-Gebiet liegen. Dies gilt allerdings einschrankend nur fiir etwa
ein Drittel der Soziale Stadt-Gebiete, fiir die bisher entsprechende rdumliche Abgrenzungen verfiig-

bar sind.?

Diese Auswertungsstrategie hat zwei Nachteile: Erstens bleibt unklar, welcher Anteil an Schiilern
tatsachlich in dem Einzugsbereich wohnt, der um die Schule gezogen wird. In Grundschulen wird
dieser Anteil grolRer ausfallen als in weiterfiihrenden Schulen. Die strukturelle Situation des Schulein-
zugsbereichs stimmt in den Fallen nicht mit den strukturellen Eigenschaften des Wohnortquartiers
Uberein, wenn die Schiler aulRerhalb des Einzugsbereichs wohnen. Zweitens stellen die Auswertun-
gen zu Soziale Stadt-Gebieten keinesfalls eine Evaluation der Arbeit vor Ort dar. Aus den Ergebnissen
kann also nicht gefolgert werden, ob das Programm Soziale Stadt zu einer Reduktion von Kriminalitat
beitragt. Es lasst sich auf Basis einer Querschnittsbefragung nur sichtbar machen, ob sich Gruppen

von Kindern und Jugendlichen unterscheiden.

Die Dunkelfeldbefragungen wurden in Landkreisen und kreisfreien Stadten durchgefiihrt. Der Unter-
schied zwischen den groRReren kreisfreien Stadten und den kleineren kreisangehorigen Stadten sowie
Gemeinden, der dadurch sichtbar gemacht werden kann, ist nicht nur relevant im Hinblick auf die
Einzugsgebiete von Schulen, sondern es ergeben sich auch andere Unterschiede. Jeweils mehr als ein
Drittel der Grundschulen als auch der weiterfilhrenden Schulen liegen in kreisfreien Stadten. Von
allen Schulen konnten in der 9. Jahrgangsstufe 55, in der 4. Jahrgangsstufe nur 12 als in einem Soziale
Stadt-Gebiet liegend klassifiziert werden. Da die Gebietsabgrenzungen der Soziale Stadt-Gebiete
bislang nur zu etwa einem Drittel vorliegen, ist nicht ausgeschlossen, dass sich unter den nicht als in
einem Soziale Stadt-Gebiet liegenden Schulen doch noch Schulen befinden, die sich in einem solchen
Gebiet befinden. Dies wére aber unproblematisch, da dies nicht fir die Mehrzahl der Schulen zutrifft

und da die Zuordnung einer Schule als in einem solchen Gebiet liegend als sehr verlasslich einzustu-

3 Die Gebietsabgrenzungen der Soziale Stadt-Gebiete wurden zum Zeitpunkt der Erstellung der Studie beim BBSR digitalisiert. Verfig-

bar sind bisher etwa ein Drittel der Gebietsabgrenzungen.
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fen ist. Zu beachten ist, dass nahezu alle Schulen, die als in Soziale Stadt-Gebieten liegend eingestuft
wurden, in kreisfreien Stadten zu finden sind, was notwendig macht, vergleichende Auswertungen

auf diese Gebiete zu beschranken.

Aus Tabelle 2 geht hervor, dass die Einzugsbereiche in der 4. Jahrgangsstufe durchschnittlich kleiner
ausfallen als in der 9. Jahrgangsstufe. Zudem liegt der Radius dieser Bereiche in GroRstdadten deutlich
niedriger als in landlichen Gebieten. In diesen kleineren Bereichen wohnen in kreisfreien Stadten

durchschnittlich aber deutlich mehr Einwohner.
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Tabelle 2: Ubersicht zu den Aggregatdaten
. 4. Jahrgangs- 9. Jahrgangs-
Ubersicht Schulen und Reichweite / Jahrgangsstufen

stufe stufe
Anzahl Schulen 372 1.189
Anzahl Schulen in kreisfreien Stadten 135 402
Anzahl Schulen in Soziale Stadt-Gebieten 12 55
Anzahl Schulen in Soziale Stadt-Gebieten in kreisfreien Stadten 11 50
Durchschnittliche Reichweite (Radius) des Einzugsbereichs in Metern (Median) 1.453 2.609
Durchschnittliche Reichweite (Radius) des Einzugsbereichs in Metern (Median)

734 1.390
in kreisfreien Stadten
Durchschnittliche Anzahl Einwohner im Einzugsbereich (Median) 12.239 24.549
Durchschnittliche Anzahl Einwohner im Einzugsbereich (Median) in kreisfreien

17.358 37.043

Stadten
Durchschnittlicher Anteil an Personen mit Migrationshinweis im Einzugsbe-

9,8 9,8
reich in % (Mittelwert)
Durchschnittlicher Anteil an Personen mit Migrationshinweis im Einzugsbe-

13,1 13,9
reich in % (Mittelwert) in kreisfreien Stadten
Durchschnittlicher Anteil an Geschosswohnungsbau im Einzugsbereich in %

54,3 56,5
(Mittelwert)
Durchschnittlicher Anteil an Geschosswohnungsbau im Einzugsbereich in %

81,1 81,9
(Mittelwert) in kreisfreien Stadten
Cronbachs Alpha Skala Abweichung Anteil Personen mit Migrationshinweis,

.69 74
Anteil Geschosswohnungsbau, Preisniveau®
Cronbachs Alpha Skala Abweichung Anteil Personen mit Migrationshinweis,

71 .76

Anteil Geschosswohnungsbau, Preisniveau in kreisfreien Stadten

Die Reliabilitat gibt an, wie hoch die Antworten der einzelnen Items (Aussagen) einer Skala im Durchschnitt miteinander zusammen-

hangen. Ein Koeffizient, der gewohnlich zur Beurteilung der Reliabilitat einer Skala herangezogen wird, ist der Cronbachs-Alpha-Wert.

Je hoher dieser Wert ausféllt, umso hoher sind die Korrelationen der Items, wobei der Maximalwert 1 betrédgt. Die Reliabilitat ist ab-

hangig von der Anzahl an berlicksichtigen Items; je mehr Items in eine Skala aufgenommen werden, desto hoher sollte die Grenze

bzgl. der Einstufung eine Skala als gut gesetzt werden.
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Um die Uber die Einzugsbereiche bestimmten Stadtteile hinsichtlich ihrer strukturellen Benachteili-

gung einzustufen, wird auf drei Indikatoren zuriickgegriffen:

1. Der Anteil an Personen mit Migrationshinweis: Etwa jeder zehnte Anwohner der Einzugsbereiche
der Schulen hat einen solchen Migrationshinweis. In kreisfreien Stadten fallt dieser Anteil erwar-

tungsgemal hoher aus.

2. Der Anteil an Haushalten, die in Geschosswohnungen leben: Der Uberblick der ausgewahlten
Einzugsbereiche zeigt wie erwartet, dass der Anteil an Haushalten im Geschosswohnungsbau in

den kreisfreien Stadten deutlich héher liegt als in anderen Gebieten.

3. Das Mietpreisniveau: Das Mietpreisniveau wird auf der Basis der bundesweiten empirica-
Preisdatenbank (Basis: empirica-systeme.de, vor 2012: IDN Immodaten GmbH) ermittelt. Da sich
dieser Indikator nicht in prozentualer Form darstellen lasst, wurde auf die Darstellung von Kenn-

zahlen verzichtet.

Die drei Indikatoren decken verschiedene Bereiche der strukturellen Beschaffenheit eines Stadtteils
(bzw. seiner sozialen Desorganisation) ab. Der Migrationshinweis bildet in gewisser Weise die ethni-
sche Heterogenitat ab, der Anteil Haushalte im Geschosswohnungsbau in Kombination mit dem rela-
tiven Mietpreisniveau charakterisiert die selektive wohnraumliche Situation von Familien und liefert

somit eine Einschdtzung zum sozialraumlichen Einkommenslevel.

Nur fir die Bewohnerfluktuation stehen keine verfligbaren Indikatoren zur Verfiigung. Auswertungen
auf Basis der Daten zur Innerstadtischen Raumbeobachtung (IRB) zeigen jedoch, dass die Fluktua-
tionshaufigkeit mit sozialen und wohnraumlichen Unterschieden korreliert. Die Annahme der Desor-
ganisationstheorie, dass diese Indikatoren des Stadtteils miteinander in Beziehung stehen, bestatigt
sich in den vorliegenden Daten. Um alle drei Indikatoren vergleichbar zu machen, wurden diese sta-
tistisch standardisiert und derart umgepolt, dass negative Werte fiir eine Benachteiligung, hohe Wer-
te fur wohlhabende Einzugsbereiche stehen. Die Korrelationen der drei Indikatoren auf Schulebene
reichen aus, um aus allen Indikatoren eine gemeinsame Mittelwertskala zu bilden. Nach der Mittel-
wertbildung erfolgte eine Gruppierung der Schulen in fiinf gleich groRe Gruppen, wobei die Unter-

scheidung in kreisfreie Stadte und kreisangehérige Stadte und Gemeinden beriicksichtigt wurde.”

Anhand von zwei Indikatoren zeigt Abbildung 2 das Ergebnis dieser Gruppierung fir die Einzugsberei-
che der weiterfiihrenden Schulen. Erkennbar ist, dass mit zunehmender Benachteiligung eines Ein-

zugsbereichs ein fast linearer Anstieg des Anteils an Personen mit Migrationshinweis bzw. des Anteils

> Genau genommen erfolgte die Gruppeneinteilung separat fiir Grostadte, Mittelstadte (beide kreisfrei) und Landkreise (vgl. zu dieser

Einteilung Baier et al. 2009).
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an Wohnungen im Geschosswohnungsbau festzustellen ist. Die flinf Stadtteilgruppen unterscheiden
sich also substanziell voneinander. Fiir die 4. Jahrgangsstufe der Grundschulen ergeben sich ver-

gleichbare Befunde.

Abbildung 2: Indikatoren der strukturellen Desorganisation nach Benachteiligung des
Einzugsbereichs — Schulen der 9. Jahrgangsstufe (in %)
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Quelle: Sonderauswertung der KFN-Schiilerbefragung, KFN & empirica, 2011

Anhand der Stichprobe kann noch ein weiterer Zusammenhang verdeutlicht werden: Schulen in Sozi-
ale Stadt-Gebieten liegen, wie zu erwarten, in der Mehrheit in Stadtteilen, die als sehr oder eher
benachteiligt eingestuft werden. Von den 50 Schulen in kreisfreien Stadten, die in Soziale Stadt-

Gebieten liegen, fallen 37 in die Stadtteilkategorie sehr oder eher benachteiligt.

Abbildung 3 zeigt das Ergebnis der Gruppierung fir die Grundschuleinzugsbereiche, zusammenge-
bracht mit den Informationen der Befragung. In den kreisfreien Stadten spiegelt die ethnische und
soziale Differenzierung der Schiilerschaft sehr deutlich die modellierte Charakterisierung der Ein-
zugsbereiche wider. In den Einzugsbereichen mit hochster Benachteiligung sind gemaR Befragung
22,0 % der Eltern arbeitslos. In den Einzugsbereichen mit niedrigster Benachteiligung liegt der Ver-
gleichswert bei rd. 10,3 %. Noch starker ausgepragt sind die ethnischen Unterschiede, die nach ag-
gregierten Angaben der Kinder bei 55,3 % (hochste Benachteiligung) und 20,9 % (niedrigste Benach-
teiligung) liegen. Die nachfolgenden Auswertungen konzentrieren sich in der Kinderstichprobe auf

die kreisfreien Stadte. Hier stehen Angaben von 2.660 Kindern zur Verfligung.
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Abbildung 3: Arbeitslosigkeit und Migrationshintergrund (Basis Schiilerbefragung) nach
Benachteiligung des Stadtteils (Basis Modellerierung der Einzugsbereiche) in %
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Quelle: Sonderauswertung der KFN-Schiilerbefragung, KFN & empirica, 2011

Bei der Schiilerstichprobe der 9. Klassen ergibt die Gruppierung der Einzugsbereiche eine recht ver-
gleichbare Anzahl an Jugendlichen; d.h. zwischen 7.743 und 9.620 Jugendliche werden den finf
Gruppen zugeordnet.® Im Gegensatz zu den Einzugsbereichen der Grundschulen zeigen sich in der
Zusammenfihrung der Daten der Einzugsbereiche der weiterfiihrenden Schulen mit den Individual-
daten, dass die Zusammenhdnge weniger stark ausgepragt sind (Abbildung 4). Betrachten wir alle
befragten Schiiler der 9. Klassen, so ergibt sich nahezu kein Unterschied in der Sozialhilfequote nach
Benachteiligung des Stadtteils. Insofern scheinen die drei Aggregatindikatoren (Anteil Personen mit
Migrationshinweis, Anteil Wohnungen im Geschosswohnungsbau, Mietpreisniveau) eher flr die gro-
Beren Stadte eine valide Unterscheidung von Einzugsbereichen zu ermdoglichen; in kleineren Stadten
und Gemeinden trifft dies weniger zu. Dies bedeutet, dass Auswertungen zum Einfluss des Einzugs-
bereichs/Stadtteils auf das Verhalten von Jugendlichen auf kreisfreie Stadte beschrinkt werden soll-
ten. Diese Festlegung erscheint auch deshalb sinnvoll, weil die identifizierten Soziale Stadt-Schulen
ebenfalls fast ausschliefllich in kreisfreien Stadten liegen. Um zu vermeiden, dass unterschiedliche
Gebiete miteinander verglichen werden, beziehen sich die nachfolgenden Auswertungen daher nur
auf kreisfreie Stadte. Dies ist insofern unproblematisch, da weiterhin 13.913 Befragte aus 21 Stadten

fiir Auswertungen zur Verfligung stehen.

Im gesamten Bericht werden die Ergebnisse ungewichteter Daten vorgestellt. Wie Baier et al. (2009) ausfiihren, findet sich in den
einzelnen Gebieten z.T. eine Verteilung der Schulformen, die nicht den Verhéltnissen in der Grundgesamtheit entspricht. Diese Dis-
krepanzen, ebenso wie die Diskrepanzen im Anteil kreisfreier Stadte und Landkreise kénnen tber eine Anpassungsgewichtung beho-
ben werden. Dies ist aber nur dann nétig, wenn beansprucht wird, exakte Anteile bspw. bzgl. der Gewaltpréavalenz in Deutschland zu
schatzen. In diesem Bericht geht es hingegen darum, Unterschiede zu priifen, weshalb auf die Gewichtung verzichtet werden kann.
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Abbildung 4: Sozialhilfebezug und Migrationshintergrund nach Benachteiligung des Stadtteils
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Quelle: Sonderauswertung der KFN-Schiilerbefragung, KFN & empirica, 2011

4.1.4 Benachteiligte Stadtgebiete und Jugenddelinquenz

9. Jahrgangsstufe

In Abbildung 5 ist der Anteil an Jugendlichen dargestellt, die in den letzten zwolf Monaten vor der
Befragung mindestens eine Gewalttat, eine Sachbeschiadigung oder einen Ladendiebstahl begangen
haben; diese drei Delikte bilden die typischen Jugenddelikte ab. Erkennbar ist, dass es in den weniger
benachteiligten Stadtteilen in etwa genauso haufig zu Jugenddelikten kommt wie in den benachtei-
ligten Stadtteilen. Fir die Sachbeschadigungen ergibt sich sogar ein leichter Trend dahingehend, dass
mit einer Abnahme der Benachteiligung eine Zunahme des Anteils an Jugendlichen festzustellen ist,
die mindestens eine Sachbeschadigung begangen haben. Es ist insofern zu folgern, dass die Delin-
quenzbelastung von Jugendlichen in benachteiligten Stadtgebieten nicht das zentrale Problem dieser
Stadtteile darstellt. Auswertungen bezogen auf das Gewaltverhalten, getrennt fir mannliche und
weibliche oder deutsche und nichtdeutsche Befragte, erzielen weitestgehend vergleichbare Ergeb-
nisse. Bei mannlichen Jugendlichen existiert am ehesten ein Effekt der Hoherbelastung benachteilig-
ter Stadtteile: In sehr benachteiligten Stadtteilen betragt die Gewalttaterquote 23,5 %, in sehr gering
benachteiligten Stadtteilen 20,1 %. Werden die Auswertungen nur auf Schiler aus Forder- und
Hauptschulen beschrénkt, ist ebenfalls ein solcher Unterschied vorhanden: Férder- und Hauptschiiler
aus sehr benachteiligten Gebieten haben zu 25,0 % mindestens eine Gewalttat begangen, Foérder-

und Hauptschiler aus sehr wenig benachteiligten Gebieten zu 19,9 %.
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Abbildung 5: Delinquentes Verhalten nach Benachteiligung des Stadtteils — nur kreisfreie
Stadte (in %)
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Quelle: Sonderauswertung der KFN-Schiilerbefragung, KFN & empirica, 2011

Betrachten wir verschiedene Bedingungsfaktoren des delinquenten Verhaltens, dann ergeben sich
weitestgehend keine Unterschiede zwischen den Befragten der einzelnen Stadtgebiete. Jeweils ein
etwa gleich hoher Anteil der Jugendlichen hat in den letzten zwd6lf Monaten vor der Befragung Ge-
waltlibergriffe als Opfer erlebt oder kennt mehr als flinf delinquente Freunde. Fiir das Schulschwan-
zen zeichnet sich ab, dass in gering benachteiligten Gebieten seltener intensiv geschwanzt wird.
Werden die Auswertungen hier nur auf Forder- und Hauptschiler beschrankt, treten die Unterschie-
de noch etwas starker zutage. Signifikante Unterschiede sind in Bezug auf den Alkoholkonsum und
das Erleben schwerer elterlicher Gewalt festzustellen: Dabei gehoren Jugendliche aus geringer be-
nachteiligten Stadtteilen ofter zur Gruppe der haufigen Alkoholkonsumenten; dieser Unterschied ist
in erster Linie auf den hoheren Migrantenanteil in benachteiligten Stadtteilen zurtickzufiihren, die
grundsatzlich seltener Alkohol konsumieren. Fiir das Erleben elterlicher Gewalt gilt diese Erklarung
hingegen nicht: Zwar ist bekannt, dass in Migrantenfamilien Kinder haufiger von elterlicher Gewalt
berichten; doch auch wenn die Auswertungen nur auf deutsche Befragte beschrankt werden, bleibt
der Befund bestehen, dass in geringer belasteten Stadtteilen seltener elterliche Gewalt ausgelibt

wird als in hoch benachteiligten Stadtteilen.
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Tabelle 3: Bedingungsfaktoren delinquenten Verhaltens nach Benachteiligung des
Stadtteils — nur kreisfreie Stadte (in % bzw. Mittelwerte)

Delinquentes Verhalten/ Durch- . .
Benachteiligung des Stadtteils sehr hoch eher hoch schnittlich eher gering | sehr gering
Gewaltopfer 17,8 16,5 17,4 16,9 17,5
Uber 5 delinquente Freunde 16,7 15,5 14,8 16,3 16,0
mind. 5 Tage geschwanzt 15,2 14,2 13,5 12,6 13,6
mind. 5 Tage geschwanzt (nur Forder- und Haupt-|

26,8 24,5 22,6 22,2 21,4
schler)
haufig Alkoholkonsum 17,1 20,1 20,1 19,6 22,7
haufig Alkoholkonsum (nur deutsche Jugendliche) 21,0 23,1 22,8 21,0 24,0
schwere Elterngewalt in Kindheit 19,6 17,8 15,4 14,2 13,1
schwere Elterngewalt in Kindheit (nur deutsche Ju-

12,4 12,1 10,5 9,9 9,8
gendliche)
Zeit fir Kneipe etc. gehen (in hh:mm) 01:04 01:08 01:05 01:06 01:06

Fett: Unterschiede signifikant bei p < .05

Quelle: Sonderauswertung der KFN-Schiilerbefragung, KFN & empirica, 2011

Die genannten Einflussfaktoren sind weitestgehend in allen Stadtteilgruppen gleich relevant. Um die
Anzahl der zu analysierenden Falle pro Gruppe zu erhohen, wurde in zwei Gruppen unterschieden:
Jugendliche aus sehr hoch und eher hoch benachteiligten Stadtgebieten und Jugendliche aus eher
gering bzw. sehr gering benachteiligten Gebieten. Alle genannten Bedingungsfaktoren erhéhen in
benachteiligten wie in nicht benachteiligten Stadtteilen das Risiko der Gewalttadterschaft in den letz-
ten zwolf Monaten. Nur ein einziger Unterschied ist festzustellen: Real- und Gesamtschiiler weichen
in ihrem Gewaltverhalten in gering benachteiligten Gebieten nicht signifikant von Férder- und Haupt-
schiilern ab; in benachteiligten Stadtgebieten ist dies hingegen der Fall. Ansonsten gilt, dass das Ge-
schlecht, die Bekanntschaft mit delinquenten Freunden, die Gewaltopferschaft und das Schul-
schwanzen die starksten Einflussfaktoren des Gewaltverhaltens bilden. Die anderen Faktoren sind

von geringerer Relevanz, stehen aber dennoch in signifikanter Beziehung mit dem Gewaltverhalten.

Neben dem delinquenten Verhalten wurden auch Indikatoren der subjektiven Sicherheit erhoben.
Hierzu zahlt zum einen die Einschdtzung des Zusammenhalts der Nachbarschaft, zum anderen die
Kriminalitatsfurcht. Um den Zusammenhalt einzuschatzen, sollten die Befragten Aussagen wie , Die

Leute in meiner Nachbarschaft helfen sich gegenseitig” oder ,Man kann den Leuten in der Nachbar-
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schaft vertrauen” beurteilen. Um die Kriminalitatsfurcht zu messen, wurden die Jugendlichen ge-
fragt, wie sicher sie sich tagsiiber bzw. abends/nachts im Stadtteil drauBen fiihlen. Wenn bislang
eher wenige Unterschiede zwischen den Stadtteilen gefunden werden konnten, so gilt mit Blick auf
diese subjektiven Einschatzungen, dass die Unterschiede gréRer und auch signifikant ausfallen (vgl.
Abbildung 6). In gering benachteiligten Stadtgebieten wird der soziale Zusammenhalt héher einge-
schatzt und auch das Sicherheitsgefiihl fallt insbesondere abends/nachts héher aus. Dies ist in gewis-
ser Weise paradox: In benachteiligten Stadtteilen gibt es nicht mehr oder weniger Tater, die Sicher-

heit wird hier aber geringer eingeschatzt.

Abbildung 6: Subjektive Sicherheit nach Benachteiligung des Stadtteils — nur kreisfreie Stadte
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Quelle: Sonderauswertung der KFN-Schiilerbefragung, KFN & empirica, 2011

In benachteiligten Gebieten fallt zudem die Anzeigebereitschaft etwas niedriger aus als in nicht be-
nachteiligten Gebieten, wobei sich der Unterschied nicht als signifikant erweist. Es zeigt sich, dass
25,4 % der erlebten Gewaltdelikte in sehr hoch benachteiligten Stadtteilen zur Anzeige gelangen, in
sehr gering benachteiligten Gebieten betragt der Anteil 27,6 %. Grundsatzlich bleibt in allen Stadtge-
bieten also die Mehrzahl der jugendlichen Gewalttaten polizeilich unentdeckt; in benachteiligten

Stadtteilen fallt das Dunkelfeld aber etwas héher aus.
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4. Jahrgangsstufe

Die Auswertungen zum delinquenten Verhalten bei den Grundschilern bestatigen die Befunde, die in
der 9. Jahrgangsstufe erzielt worden sind. Einen systematisch mit dem Status des Stadtgebiets variie-
renden Zusammenhang gibt es nicht.” Dieser deutet sich beim Gewaltverhalten an, da die Kinder in
sehr hoch benachteiligten Stadtgebieten zu 19,4 % mindestens einmal in den letzten zwo6lf Monaten
Gewaltverhalten gezeigt haben, Kinder in sehr gering benachteiligten Stadtteilen hingegen zu 14,7 %.
Allerdings ist der Zusammenhang nicht linear, da in den Zwischengruppen z.T. wieder héhere Anteile

an gewalttatigen Kindern zu beobachten sind.

Abbildung 7: Delinquentes Verhalten nach Benachteiligung des Stadtteils — nur kreisfreie
Stadte (in %)
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Quelle: Sonderauswertung der KFN-Schiilerbefragung, KFN & empirica, 2011

Bezlglich der Bedingungsfaktoren findet sich ebenfalls ein vergleichbares Bild wie in der Neuntklass-
lerstichprobe. Der Anteil an Kindern mit einer hohen Anzahl an delinquenten Freunden variiert nicht
Uber die Stadtteile. Gleiches gilt fiir den Anteil an Kindern, die die Schule geschwéanzt haben. Fiir das
Erleben elterlicher Gewalt findet sich ein leichter Riickgang, je weniger benachteiligt der Stadtteil ist;
dieser Zusammenhang wird aber nicht als signifikant ausgewiesen. Wie in der Neuntklasslerstichpro-
be findet sich aber auch bei den Viertkldsslern, dass der Alkoholkonsum® mit zunehmender Benach-

teiligung ricklaufig ist; dies gilt auch dann, wenn nur deutsche Kinder betrachtet werden. In sozial

Dass sich im Vergleich zur Neuntklasslerbefragung hohere Gewaltraten in der 4. Jahrgangsstufe zeigen, ist darauf zuriickzufihren,
dass hier auch leichtere Delikte einbezogen worden sind (,einen anderen Kind so sehr weh getan, dass es geweint hat oder verletzt
war“; vgl. zur Erfassung auch Baier et al. 2010, S. 271ff).

In der 4. Jahrgangsstufe wurde danach gefragt, ob man schon einmal mehr als einen Schluck Alkohol getrunken hétte; in der 9. Jahr-
gangsstufe wurde hingegen erhoben, ob man vier Substanzen (Bier, Wein, Schnaps, Alkopops) mindestens wochentlich konsumiert.
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weniger benachteiligten Stadtteilen scheint es demnach ein alkoholaffines Klima zu geben, das die

Kinder, aber auch die Jugendlichen, zu haufigerem Konsum anhalt.

Tabelle 4:

Bedingungsfaktoren delinquenten Verhaltens nach Benachteiligung des
Stadtteils — nur kreisfreie Stadte (in % bzw. Mittelwerte)

el Ve s
Haufiger leichte Gewalt/schwere Gewalt 7,4 7,7 6,8 7,1 58
Drei und mehr delinquente Freunde 7,8 6,6 6,7 8,2 5,6
IAlkohol getrunken 7,9 11,4 12,0 18,2 12,9
IAlkohol getrunken (nur deutsche Kinder) 9,5 12,8 10,2 20,0 14,0
Geschwanzt 4,8 4,2 3,9 5,0 4,1

Fett: Unterschiede signifikant bei p < .05

Quelle: Sonderauswertung der KFN-Schiilerbefragung, KFN & empirica, 2011

Soziale Stadt-Gebiete und Jugenddelinquenz

Von den 50 Schulen, die in kreisfreien Stadten in Soziale Stadt-Gebieten Iiegeng, finden sich 37 in
Stadtteilen, die entsprechend der oben vorgestellten Klassifikation als sehr hoch oder eher hoch be-
nachteiligt eingestuft worden sind. Um Schiler aus Schulen in Soziale Stadt-Gebieten mit anderen
Schiilern zu vergleichen, erfolgt daher eine Beschrankung auf jene Stadtteile, die sehr hoch oder eher
hoch benachteiligt sind. Dies sind 5.385 Schiiler, von denen 1.097 in Schulen in Soziale Stadt-

Gebieten unterrichtet werden.

Abbildung 8 stellt dar, dass die Schiiler der Schulen, die in Soziale Stadt-Gebieten unterrichtet wer-
den, z.T. eine besondere Gruppe darstellen. Auffallig ist, dass sie deutlich hdufiger davon berichten,
dass die Familie Sozialhilfe oder Arbeitslosengeld Il bezieht. Das verdeutlicht, dass Soziale Stadt-
Gebiete noch einmal eine besondere Auswahl benachteiligter Stadtgebiete darstellen. Zweitens
ergibt sich ein signifikant erhéhter Jungenanteil. Es ist davon auszugehen, dass dies ein Resultat der
Stichprobenziehung ist und nicht auf Soziale Stadt-Gebiete generalisierbar ist. Gleichwohl muss dies
natirlich in Analysen zur Delinquenz beachtet werden, da Jugendkriminalitat in den meisten Berei-
chen Jungenkriminalitat ist. Bezliglich des Schulbesuchs zeigt sich, dass die Schulen in der Stichprobe
der Schilerbefragungen in Soziale Stadt-Gebieten nicht in der Mehrzahl Hauptschulen sind: Stattdes-

sen werden sogar etwas mehr Schiiler als in der Vergleichsgruppe Gymnasien erfasst.
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Abbildung 8: Vergleich demographischer Variablen von Soziale Stadt-Gebieten und nicht
Soziale Stadt-Gebieten — nur kreisfreie Stidte, nur Befragte aus sehr hoch und
eher hoch benachteiligten Stadtteilen (in %)
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Quelle: Sonderauswertung der KFN-Schiilerbefragung, KFN & empirica, 2011

Die Annahme, dass Soziale Stadt-Gebiete eine besondere Auswahl benachteiligter Stadtgebiete dar-
stellen, erhalt eine weitere Bestatigung, wenn die Delinquenzraten in Abbildung 9 verglichen werden.
Fir alle drei Formen der Jugenddelinquenz zeigt sich, dass Jugendliche aus Soziale Stadt-Gebieten
haufiger als Tater in Erscheinung treten als Jugendliche in vergleichbar strukturierten Stadtteilen, die
nicht als Soziale Stadt-Gebiet ausgewiesen sind. Aufgrund der geringeren Fallzahlen werden die Un-
terschiede jedoch nicht als signifikant ausgewiesen. Die Gebiete der Sozialen Stadt zeigen in der
Stichprobe eine hohere Delinquenzbelastung. Die Hoherbelastung der Soziale Stadt-Gebiete bleibt
der Richtung nach bestehen, wenn bspw. das Geschlecht in Auswertungen beriicksichtigt wird. Jun-
gen in Soziale Stadt-Gebieten haben bspw. zu 23,5 % mindestens eine Sachbeschadigung begangen,

Jungen in anderen Stadtteilen zu 20,6 %.

° Unter Beriicksichtigung der in 4.1 dargestellten methodischen Einschrankungen

Empirische Untersuchungen: Aus der Praxis lernen BMVBS-Online-Publikation Nr. 17/2013



Gewalt- und Kriminalpravention in der Sozialen Stadt

38

Abbildung 9: Vergleich des delinquenten Verhaltens in Soziale Stadt-Gebieten und nicht
Soziale Stadt-Gebieten — nur kreisfreie Stadte, nur Befragte aus sehr hoch und
eher hoch benachteiligten Stadtteilen (in %)
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Quelle: Sonderauswertung der KFN-Schiilerbefragung, KFN & empirica, 2011

Auch ein Vergleich der Bedingungsfaktoren bestatigt die hohere Problembelastung der Soziale Stadt-

Gebiete, wobei die diesbeziiglichen Auswertungen in Abbildung 10 auf mannliche Jugendliche einge-

schrankt wurden. Erkennbar ist, dass die Jugendlichen in Soziale Stadt-Gebieten haufiger Gewaltop-

fer geworden sind, haufiger mehrere delinquente Freunde haben usw. Einzig im Bereich der elterli-

chen Gewalt fallt der Unterschied eher gering aus. Fiir weibliche Befragte ergeben sich der Tendenz

nach vergleichbare Unterschiede, die aber weniger deutlich ausfallen.

Abbildung 10: Vergleich der Bedingungsfaktoren des delinquenten Verhaltens in Soziale Stadt-
Gebieten und nicht Soziale Stadt-Gebieten — nur kreisfreie Stadte, nur Befragte
aus sehr hoch und eher hoch benachteiligten Stadtteilen, nur mannliche Befragte
(in %)
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Quelle: Sonderauswertung der KFN-Schiilerbefragung, KFN & empirica, 2011
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Fiir die Indikatoren der subjektiven Sicherheit ergeben sich hingegen weniger eindeutige Befunde.
Zwar stufen die Schiiler in Soziale Stadt-Gebieten den Zusammenhalt zwischen den Anwohnern nied-
riger ein als Schiiler, die nicht in Soziale Stadt-Gebieten wohnen. Der Anteil an Jugendlichen, die sich
abends oder nachts im Stadtteil sicher flihlen, liegt aber in Soziale Stadt-Gebieten hoher. Dies konnte
ein Hinweis daflir sein, dass MaRnahmen des Soziale Stadt-Programms das Sicherheitsgefiihl der
anwohnenden Jugendlichen trotz héherer Delinquenzbelastung stirken®™. Dies misste mit einem

entsprechenden methodischen Design analysiert werden, um dies empirisch bestatigen zu kénnen.

4.1.5 Familidare Armut und delinquentes Verhalten

Armut bzw. ein geringer sozialer Status wird in der Offentlichkeit hiufiger mit der Ausiibung delin-
qguenten Verhaltens in Beziehung gebracht. Die Ergebnisse der wissenschaftlichen Forschung spre-
chen aber dafiir, dass die soziale Lage kein zentraler Einflussfaktor der Delinquenz ist. Die Schiilerbe-
fragung des KFN hat wiederholt gezeigt, dass eine armutsnahe Lebenslage nicht mit dem Gewaltver-
halten in Beziehung steht; d.h. Jugendliche aus entsprechenden Elternhdausern begehen nicht haufi-
ger Gewalttaten. Allerdings gibt es einen Zusammenhang mit Eigentumsdelikten: Jugendliche aus
Familien in armutsnaher Lebenslage begehen haufiger Ladendiebstdhle und qualifizierte Diebstahle
(u.a. Einbruchsdiebstahl). Dies lasst sich deprivationstheoretisch erklaren: Bestimmte Giiter, die den
Jugendlichen aufgrund ihrer geringeren materiellen Moéglichkeiten nicht zur Verfligung stehen, wer-
den sich auf anderem Weg beschafft. Wichtiger als die armutsnahe Lebenslage ist, wenn es um die
Erklarung des Gewaltverhaltens geht, der Bildungsstand. Hier konnte belegt werden, dass Schiiler
aus Forder- und Hauptschulen auch nach Berlicksichtigung weiterer Faktoren (z.B. Erziehungsverhal-
ten der Eltern, Medienkonsum) haufiger Gewalttaten begehen. Dies lasst sich damit erklaren, dass es
an diesen Schulen zu einer Verdichtung an Problemschiilern kommt, die sich in ihrem Verhalten ge-

genseitig anstecken, positive Verhaltensvorbilder fehlen.

Die Sonderauswertung der Dunkelfeldbefragung zeigt eine hohere Delinquenzbelastung in den Einzugsbereichen mit Soziale-Stadt-
Gebieten. Bei den Einschatzungen lokaler Experten zur Kriminalitatsbelastung in den Soziale-Stadt-Gebieten zeigen sich dagegen keine
Unterschiede. Keiner der befragten lokalen Experten verfigt jedoch tGber eine vergleichbare Datengrundlage (Dunkelfeldbefragungs-
ergebnisse). Zu berlcksichtigen ist, dass die hier feststellbare hohere Delinquenzbelastung in den ,Soziale Stadt —Einzugsbereichen” in
Relation zu anderen belasteten Einzugsbereichen gemessen wird. In den Kommunalbefragungen wird die Belastung aus Expertensicht
dagegen im jeweiligen gesamtstadtischen Kontext bewertet. Die methodische Ungenauigkeit der gréReren Einzugsbereiche bei der
Schilerbefragung in den 9. Klassen betrifft sowohl die Einzugsbereiche mit Sozialen Stadt-Gebieten als auch die anderen Einzugsbe-
reiche. Daher sind methodische Verzerrungen, die zu den unterschiedlichen Befunden fiihren, nicht wahrscheinlich.
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4.1.6 Migration und Delinquenz

Die deutschlandweit reprasentative KFN-Schiilerbefragung erlaubt es zudem, das delinquente Ver-
halten von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in sehr differenzierter Form (d.h. fiir verschiede-
ne Delikte und verschiedene Gruppen) zu analysieren. Dabei hat sich gezeigt, dass die Unterschiede
zwischen Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund bei Eigentumsdelikten eher gering aus-
fallen. Sehr deutliche Unterschiede ergeben sich demgegeniiber beim Gewaltverhalten. Wahrend
bspw. deutsche Jugendliche nur zu 3,3 % Mehrfachtater der Gewalt sind (mind. fiinf Gewalttaten in
den letzten 12 Monaten), fallt der Anteil bei Jugendlichen aus Ldndern des ehemaligen Jugoslawien
mit 9,4 % am hochsten aus; ebenfalls hohe Werte sind fiir tilrkische sowie arabi-
sche/nordafrikanische Jugendliche zu berichten. Nur fir eine einzige Gruppe, die asiatischen Jugend-
lichen, fallt die Rate mit 2,6 % niedriger aus als die Rate der deutschen Jugendlichen. Die hohere Ge-

waltbelastung einiger Migrantengruppen lasst sich mittels folgender Faktoren vollstandig erklaren:

1. Der Stand der Integration fallt gerade fir tlrkische Jugendliche oder Jugendliche aus Landern des
ehemaligen Jugoslawien gering aus. Integration lasst sich dabei u.a. am Schulbesuch und an den
Freundschaftsnetzwerken festmachen (strukturelle bzw. soziale Integration). Die genannten Mi-
grantengruppen besuchen am seltensten ein Gymnasium und besitzen auch nur wenig Freund-
schaften zu einheimischen Deutschen; die Familien sind besonders haufig von Arbeitslosigkeit

bzw. den Bezug von Sozialhilfe gekennzeichnet (vgl. Baier et al. 2010).

2. In den Familien herrscht haufiger ein Gewaltklima, das sich darin dufert, dass die Kinder z.T.
schwere Gewalt durch die eigenen Eltern erfahren. Das Erleben elterlicher Gewalt erhéht wiede-

rum das Risiko, spater selbst zum Gewalttater zu werden (Baier et al. 2009).

3. Dieses innerfamilidre Gewaltklima findet seinen Niederschlag in gewaltakzeptierenden Einstel-
lungen der Kinder und Jugendlichen. Im Rahmen der Befragungen werden die sogenannten Ge-
walt legitimierenden Mannlichkeitsnormen erfasst, d.h. die Einstellungen dazu, dass man als
Mann die Familie und die eigene Ehre mit Gewalt verteidigen muss. Tirkische, arabi-
sche/nordafrikanische Jungen sowie Jungen aus Liandern des ehem. Jugoslawien stimmen diesen

Normen am haufigsten zu.

Die hohere Gewaltbelastung von Migranten ist damit sozial und kulturell bedingt. Mit Blick auf die
Beeinflussung dieser Faktoren sind neben Bildungsansatzen vor allem familidgre Ansatze gefordert,
bereits friihkindliche Belastungen zu verringern. Die Auswertungen der Schiilerbefragungen belegen
zugleich, dass bei Konstanthaltung der genannten Belastungsfaktoren keine Unterschiede mehr zwi-

schen den verschiedenen Gruppen bestehen; d.h. deutsche Jugendliche und bspw. tirkische Jugend-
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liche sind identisch haufig Gewalttater, wenn sie hohere Schulformen besuchen, keine innerfamilidre

Gewalt erleben, den Mannlichkeitsnormen nicht zustimmen.

4.1.7 Opferschaft und sozialrdumliche Zusammenhange

In den ersten Auswertungen haben sich nur geringe Zusammenhange zwischen dem Benachteili-
gungsniveau von Stadtteilen und den Delinquenzraten gezeigt, wobei im Wesentlichen die Tater-
schaften betrachtet wurden. Gleiches gilt aber auch fir die Gewaltopferschaften. Erfahrungen bzgl.
Raubtaten, Korperverletzungen usw., die sich weitestgehend im 6ffentlichen Raum zutragen, wurden
nur in Bezug auf Schiler der 9. Jahrgangsstufe untersucht. In sehr hoch benachteiligten Stadtteilen
betragt die Rate an dieserart viktimisierten Jugendlichen 17,8 %, in sehr gering benachteiligten Stadt-
teilen 17,5 %; auch in den drei anderen Stadtteilgruppen liegen die Raten in vergleichbarer Hohe. Es
kann daher geschlossen werden, dass Eigenschaften des Stadtteils das Risiko, Opfer einer Gewalttat

zu werden, kaum beeinflussen.

4.1.8 Extremgruppenvergleich

Die bisherigen Auswertungen haben nur einen geringen Zusammenhang zwischen der Benachteili-
gung eines Stadtteils und dem delinquenten Verhalten (bzw. den Bedingungsfaktoren dieses Verhal-
tens) gezeigt. Dies bedeutet, dass vom Benachteiligungsniveau eines Gebiets kein direkter Einfluss
auf das Verhalten ausgeht. Denkbar ist allerdings, dass die Benachteiligung nur unter bestimmten
Umstdnden negativ wirkt. Dies kbnnte bspw. dann der Fall sein, wenn ein Kind/Jugendlicher in sehr
negativen oder aber sehr positiven familiaren Verhaltnissen aufwachst. Im Falle negativer familiarer
Umstande kénnte ein benachteiligter Stadtteil in Form der Kumulation von Risiken den Ausschlag
dafir geben, dass ein Jugendlicher zum Tater wird; ein nicht benachteiligter Stadtteil konnte als Kor-
rektiv wirken. Im Falle positiver familiarer Umstande kénnte ein benachteiligter Stadtteil die Gele-
genheiten flr das Ausfihren delinquenter Taten liefern (im Sinne einer Anreizstruktur). Wissen-
schaftliche Forschungen zu derartigen Interaktionseffekten gibt es bislang kaum, weshalb eine klare
These, unter welchen Bedingungen welcher Effekt zu beobachten ist, nicht formuliert werden kann.
Die nachfolgenden Auswertungen haben daher explorativen Charakter. Es wird sich nur auf die Schi-
ler der 4. Jahrgangsstufe beschrankt, weil die Zuordnung zu einem Stadtteil, die auf Basis der Ein-

zugsbereiche der Schulen vorgenommen wurde, hier valider erscheint.

Ob die familidgren Bedingungen als eher positiv oder als eher negativ einzustufen sind, kann entlang
einer eher materiellen und einer eher kulturellen Dimension bestimmt werden. Hinsichtlich des ma-
teriellen Status der Familie wurden den Viertklassler finf Fragen zur Beantwortung vorgelegt (vgl.

auch Klocke/Becker 2003):
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1. Wie viele Autos die Familie besitzt.

2. Wie viele Biicher die Familie besitzt.

3. Wie haufig die Familie im letzten Jahr in den Urlaub gefahren ist.
4. Ob mindestens ein Elternteil derzeit arbeitslos ist.

5. Ob man zu Hause Uber ein eigenes Zimmer verfiigt.

Aus den Antworten wurde ein Index gebildet, mit dem der Benachteiligungsgrad der Familie be-
stimmt werden kann. Der Index wurde anschlieBend in flinf gleich groRe Gruppen eingeteilt, nachfol-
gend werden dabei nur das Finftel der Schiler mit den niedrigsten Werten (,,benachteiligt”) und das
Flinftel mit den hochsten Werten (,,privilegiert”) betrachtet. Hinsichtlich der familidr-kulturellen Di-
mension soll zwischen Schiilern unterschieden werden, die zu Hause keine elterliche Gewalt in den

letzten vier Wochen erlebt haben und den Schiilern, die elterliche Gewalt erlebt haben.

Abbildung 11 zeigt zunachst erwartungsgemaR, dass der Anteil an benachteiligten Familien mit ab-
nehmender Benachteiligung des Stadtteils abnimmt; demgegentiber ist der hdchste Anteil privilegier-
ter Familien in sehr gering benachteiligten Stadtteilen zu finden. Zwischen der familidgren Benachteili-
gung und der Benachteiligung des Stadtteils besteht also ein Zusammenhang; anders ausgedriickt:

Privilegierte Familien leben eher in privilegierten Stadtteilen und umgekehrt.

Abbildung 11: Materieller Status nach Benachteiligung des Schuleinzugsbereichs — nur
kreisfreie Stadte (in %)

45,0 -
40,0 A

35,0 -
30,0 | 27,7 26,8

25,0
25,0 + 22,0 Dbenachteiligt
20,0 + 18,5 Bprivilegiert
14,9
15,0 - 11,8
8,9

10,0 A

0,0

sehr hoch cher hoch durchschnittlich cher gering sehr gering

Anmerkung: Die H6he der Sdulen (y-Achse) zeigt den jeweiligen Anteil privilegierter bzw. benachteiligter Familien nach
Angaben der Schilerbefragung. Auf der x-Achse sind die Nachbarschaften hinsichtlich ihrer Benachteiligungen (nach statis-
tischen Merkmalen) in 5 Klassen abgebildet, von sehr hoher Benachteiligung (linke Saulen) bis sehr geringer Benachteili-
gung (rechte Saulen).

Quelle: Sonderauswertung der KFN-Schiilerbefragung, KFN & empirica, 2011
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Wird die Delinquenzbelastung nun in differenzierterer Weise mit der Benachteiligung (Stadtteil bzw.
Familie) in Beziehung gesetzt, bestatigt sich die Annahme, dass das Aufwachsen in nicht benachteilig-
ten Stadtteilen bei familidren Problemlagen schiitzend wirkt; ein positives Umfeld kann insofern hel-
fen, dass sich negative familidare Umstande nicht in Problemverhalten lGbersetzen. Dies lasst sich am
Beispiel des Gewaltverhaltens illustrieren: Wahrend 16,8 % der Kinder aus Familien mit geringem
Status in benachteiligten Stadtteilen mindestens eine Gewalttat in den letzten 12 Monaten begangen
haben, sind es bei den Familien mit gleichem Status, die aber in sehr gering benachteiligten Stadttei-
len leben, nur 10,0 %. Mit Ausnahme des Schulschwanzens ergeben sich auch bei den anderen Vari-
ablen vergleichbare Zusammenhange. Bei Kindern aus Familien mit hohem Status scheint sich der
Stadtteil hingegen weniger eindeutig auszuwirken: Z.T. findet sich ein schiitzender (bspw. Diebstahl),

z.T. aber auch ein akzelerierender Effekt (bspw. Alkohol).

Fir die kulturelle Dimension bestatigen sich die Befunde, wobei die Unterschiede geringer und nicht
signifikant ausfallen: Kinder aus Familien, in denen Gewalt angewendet wird, sind in benachteiligten
Stadtteilen zu 26,7 % Gewalttater gewesen, in nicht benachteiligten Stadtteilen nur zu 24,1 %. Diese
Unterschiede zeigen sich wiederum bei allen Variablen mit Ausnahme des Schwanzens. Bei Schilern,
die zu Hause keine Gewalt erfahren haben, ergibt sich tendenziell ebenfalls eine schiitzende Rolle

des nicht benachteiligten Stadtteils.

Tabelle 5: Stadtteil und familidre Situation (in %)
Familidrer | Familidrer Keine
Familidrer Elterliche
Status Status elterliche | Keine elterli- Elterliche
. Status gering Familidrer Gewalt
Delinquentes gering hoch hoch | Gewalt che Gewalt Gewalt
Stadtteil: Status hoc Stadtteil:
Verhalten/ Stadtteil: | Stadtteil: Stadtteil: Stadtteil: | Stadtteil: sehr Stadtteil: sehr
sehr hoch . sehr hoch
Familiensituation sehrgering | sehrhoch | sehrgering | sehrhoch | gering benach- gering benach-
benach- b hteiliot benachtei-
benachtei- | benachtei- | P&N3CNENEL | hanachtei- teiligt teiligt
teiligt ligt
ligt ligt ligt
Gewalt 16,8 10,0 18,2 22,0 17,0 11,7 26,7 24,1
Diebstahl 4,2 4,0 9,1 6,3 5,2 4,9 7,8 4,6
Sachbeschadigung 7,3 4,0 6,8 10,2 4,7 5,5 12,1 9,3
Drei und mehr
8,1 1,9 6,7 7,0 6,1 4,2 12,5 10,2
deling. Freunde
IAlkohol getrunken 5,8 4,0 6,8 17,5 6,4 13,5 12,1 11,1
Geschwanzt 5,3 10,0 6,8 4,7 3,8 2,4 7,8 9,3

Quelle: Sonderauswertung der KFN-Schiilerbefragung, KFN & empirica, 2011
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Zu beachten ist, dass die Auswertungen aufgrund der Gruppeneinteilungen letztlich auf wenigen
Fallzahlen beruhen. Dennoch deutet sich an, dass gut strukturierte, nicht benachteiligte Stadtteile
gerade fir Kinder aus belasteten Elternhdusern eine positive Entwicklungsumwelt darstellen kénnen
und damit z.T. die Belastungen im familidaren Bereich auszugleichen vermdgen. Dies bedeutet zu-
gleich auch, dass benachteiligte Stadtteile vor allem fir Schiiler aus benachteiligten Familien eine
Risikoumwelt darstellen. Zu den hier untersuchten Zusammenhangen scheinen gleichwohl weitere

Untersuchungen geboten.

4.1.9 Zwischenfazit

Studien in den USA waren die wissenschaftlichen Vorreiter und bestatigen Zusammenhange zwi-
schen sozio-6konomischen Bedingungen von Stadtteilen und abweichenden Einstellungen und Ver-
haltensweisen von Bewohnern. In benachteiligten Stadtteilen steigen insbesondere die Risiken, dass
Jugendliche delinquentes Verhalten zeigen. Mit dem Konzept der kollektiven Wirksamkeit als Ein-
flussfaktor fir das Auftreten abweichenden Verhaltens werden die wissenschaftlichen Erkenntnisse
weiter prazisiert. SchlieRlich kénnen Wirkungszusammenhinge auch experimentell nachgewiesen

werden.

Die bisherigen empirischen Befunde in Deutschland weisen einen geringen Einfluss struktureller
Stadtteilmerkmale auf Einstellung und Verhalten von Jugendlichen auf. Indirekt wirken sozialrdumli-
che Einflussfaktoren jedoch auf die Sozialisationsfaktoren. Die empirische Uberpriifung kleinrdumiger
Zusammenhange anhand der Sonderauswertung der KFN-Dunkelfeldbefragung im Rahmen dieser
Studie bestatigt zunachst den bisherigen Forschungsstand in Deutschland, dass kein sehr ausgeprag-
ter Zusammenhang zwischen Benachteiligung des Stadtteils und der Delinquenzneigung besteht.
Deutlich wird hingegen, dass gering belastete Stadteile fiir benachteiligte Familien einen Schutzeffekt
bedeuten. Zudem bestatigt sich, dass sich sozialrdumliche Benachteiligung auf die Wahrnehmung der

Kriminalitat (Kriminalitatsfurcht) auswirkt.

Mit den beschriebenen methodischen Einschrankungen kdnnen bei den Schiilern der identifizierten
Soziale Stadt-Gebiete hohere Delinquenzbelastungen gemessen werden als in vergleichbaren Gebie-
ten, die nicht Soziale Stadt-Gebiete sind. Es ist davon auszugehen, dass sich hier die besondere Be-
nachteiligungslage der Gebiete widerspiegelt, also der Grund fiir die Auswahl als Stddtebauforde-
rungsgebiete. Auffillig ist gleichzeitig der Befund einer geringeren Kriminalitdtsfurcht bei den Schi-
lern der Soziale Stadt-Gebiete gegenliber vergleichbaren Gebieten. Wie wissenschaftliche Studien
zeigen, steht die Kriminalitatsfurcht nicht im Zusammenhang mit der objektiven Kriminalitatsbelas-

tung. Ein Grund koénnte sein, dass z.B. stadtebauliche MaBnahmen im Rahmen der Sozialen Stadt die
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Wahrnehmung bereits positiv beeinflusst haben, wahrend Veranderungen von Sozialisationsfaktoren

durch soziale MaRnahmen eher langfristig wirken.

4.2  Gewalt- und Kriminalpravention in den Soziale Stadt-Programmgebieten

Im folgenden Kapitel wird die Kriminalsituation in den Gebieten der Sozialen Stadt dargestellt. Im
Rahmen einer internetgestiitzten Befragung aller Programmgebiete wurde gepriift, inwieweit diese
von Gewalt und Kriminalitdt betroffen sind und welchen Stellenwert die Thematik in den jeweiligen
Quartieren hat. Erganzend zur schriftlichen Befragung wurden 11 Fallstudien ausgewahlt, vor Ort
besucht und analysiert. Steckbriefe zu verschiedenen Themenschwerpunkten in den Fallstudien ma-
chen deutlich, welche unterschiedlichen Formen von Kriminalitdt bzw. Unsicherheit es in den Gebie-
ten gibt und mit welchen Ansatzen, Instrumenten und Kooperationsformen der jeweiligen Problema-

tik begegnet wird.

4.2.1 Relevanz des Themas Gewalt- und Kriminalpravention in den Soziale Stadt-
Programmgebieten

Kern des Programms Soziale Stadt ist ein umfassender Aufwertungsansatz fiir benachteiligte Quartie-
re und eine fachlbergreifende Zusammenarbeit im Sozialraum. Dementsprechend spielen mehrere
Handlungsfelder im Rahmen der Umsetzung eine Rolle (vgl. Abbildung 12). Gemal der Ausrichtung
des Programms liegen sie schwerpunktmaRig in der Verbesserung der sozialen Infrastruktur, des
Freiflachen- und Spielflachenangebots (93,8 %), Verbesserung der Wohnverhéltnisse, des Wohnum-
feldes und des 6ffentlichen Raumes (92,7 %) sowie Stadtteilmanagement und Unterstitzung bewoh-
nergetragener Projekte (91,7 %). MaBnahmen zur Beseitigung von stadtebaulichen Angstraumen und

fir eine sichere Stadt werden in 39,1 % bzw. 32,8 % der Programmgebiete durchgefiihrt.
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Abbildung 12: MaRnahmen im Rahmen des Programms Soziale Stadt

Verbesserung der sozialen Infrastruktur, des Freiflichen- und
Spielflichenangebots

Verbesserung der Wohnverhaltnisse, des Wohnumfeldes und des 6ffentlichen
Raumes

Stadtteilmanagement und Unterstiitzung bewohnergetragener Projekte

Integration von Migrantinnen und Migranten

Stadtteilkultur

Gesundheit

Verbesserung des Angebots an Aus- und Fortbildungsmaglichkeiten

Umnutzung von Flachen und leer stehenden Gebauden fiir soziale und
kulturelle Zwecke

Strukturen zur Stirkung der lokalen Okonomie

Stadtebauliche Beseitigung von Angstraumen

MaRnahmen fiir eine sichere Stadt

Mobilitat

Umweltentlastung

Sonstiges

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Frage: Welche der folgenden MalRnahmen werden im Rahmen des Stadtebauférderungsprogramms Soziale Stadt bzw. im
Kontext mit diesem durchgefiihrt?

Anmerkung: Mehrfachnennungen moglich, Prozentangaben beziehen sich auf alle 192 Gebiete, die geantwortet haben.
Quelle: Eigene Erhebungen empirica

4.2.2 GroRe Bedeutung der Aspekte Unsicherheitsgefiihl und negatives Image

In Soziale Stadt-Gebieten mit sozialrdumlichem Handlungsbedarf sind emotionale Belastungen durch
Kriminalitatsfurcht und ,geflihlte Unsicherheit” starker ausgepragt. Auch die Ergebnisse der Sonder-
auswertung verdeutlichen den starken Zusammenhang zwischen der strukturellen raumlichen Belas-
tung und der Kriminalitatsfurcht und einem gleichzeitig fehlenden Zusammenhang mit der empiri-
schen Kriminalitdtsbelastung (vgl. 4.1). Von daher erstaunt es nicht, dass nur bei 13,5 % der befrag-
ten Programmgebiete das Thema Sicherheit, Gewalt und Kriminalitdt keine Rolle spielt (vgl. Abbil-
dung 13). Somit haben diese Themen bei knapp 87 % der Programmgebiete eine Relevanz. Die Be-
deutung der Themen Sicherheit, Gewalt und Kriminalitat sind vor allem dem subjektiven Unsicher-
heitsgefiihl geschuldet (vgl. Abbildung 13). Zudem spielen bei etwa zwei Drittel der Programmgebiete
die Themen Sicherheit, Gewalt und Kriminalitdt im Zusammenhang mit einem negativen AuRenimage
eine Rolle. Kriminalitdt im Zusammenhang mit konkreten Ereignissen haben eine geringe Bedeutung

(ein Drittel der Gebiete).
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Abbildung 13: Rolle der Themen Sicherheit, Gewalt und Kriminalitat

Die Themen Sicherheit, Gewalt und Kriminalitat spielen im Gebiet eine Rolle und zwar im
Zusammenhang mit...

Subjektives Unsicherheitsgefiihl
7%

Negatives Image des

Stadtteils 6,7%

Konkrete Ereignisse 34,4%

Gehemmte Entwicklungs-

bedingungen 3,2%

-

Nein, die Themen spielen keine Rolle
135%

1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Frage: Spielen die Themen Sicherheit, Gewalt und Kriminalitat im Programmgebiet eine Rolle?
Anmerkung: Mehrfachnennungen moglich, Prozentangaben beziehen sich auf alle 192 Gebiete, die geantwortet haben.
Quelle: Eigene Erhebungen empirica

Auch die Befragungen der Interviewpartner im Rahmen der Untersuchung der Fallstudien zeigen,
dass die Themen ,subjektives Unsicherheitsgefiihl und negatives Image” Schwerpunktthemen sind,
mit denen sich die Experten vor Ort auseinandersetzen. In vielen Gebieten werden im Rahmen des
Programms Soziale Stadt Ansatze verfolgt, die aufzeigen, wie mit Hilfe baulicher MalRnahmen —in der
Regel einhergehend mit unterschiedlichen Beteiligungsverfahren — subjektive Unsicherheitsgefiihle
(vgl. Stuttgart Kapitel 4.2.3) und negatives AuRenimage (vgl. Raunheim, Kapitel 4.2.3) vermieden
werden kdnnen. Die Bandbreite der baulichen MaRBnahmen in den Fallstudien ist weit. Sie reicht von
der Umgestaltung von Platzen und Wegeverbindungen (ber die (Neu-)gestaltung von Griinbereichen

bis hin zu baulichen MalRnahmen an den Hausern, wie z.B. eine offenere Eingangsgestaltung.

Es kann jedoch nur in etwa jedem zehnten der befragten Gebiete statistisch nachgewiesen werden,
dass das Gebiet im gesamtstadtischen Vergleich starker von Gewalt und Kriminalitat betroffen ist.
Laut Einschatzung der Experten sind rund 60 % der befragten Gebiete nicht starker von Gewalt und
Kriminalitat betroffen als andere stadtische Teilraume (vgl. Abbildung 14). Somit trifft fir nur etwa
40 % der untersuchten Gebiete zu, dass die Betroffenheit im stddtischen Vergleich héher ausféllt. Bei
den Besuchen der Fallstudien vor Ort wurde liberwiegend bestatigt, dass die Programmgebiete im

Vergleich zur Gesamtstadt nicht starker durch Gewalt und Kriminalitat belastet sind.
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Auch die Sonderauswertung auf Basis der Dunkelfeldbefragung zeigt keine gravierenden Unterschie-

de der Delinquenzbelastung von Jugendlichen in Abhangigkeit von den Wohnquartieren. Eine empi-

risch nachweisbar héhere Kriminalitatsbelastung ist nicht das zentrale Problem dieser Stadtteile,

auch wenn fir einzelne Gruppen und Deliktarten Effekte messbar sind. Allerdings lassen sich diese

Effekte wiederum aus den Sozialisationsfaktoren erklaren.

Abbildung 14: Betroffenheit der Programmgebiete im stadtischen Vergleich

Das Gebiet ist stiarker von Kriminalitat betroffen als andere

stadtische Teilrdume:

Ja, laut Einschétzung von
Experten/innen.

Ja, laut Einschdtzung der
Bewohner/innen.

Ja, das ist anhand von statistischen
Daten belegbar.

Unkekannt

Ja, sonstiges

Nein, das Gebiet ist nicht starker
betroffen.
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Frage: Ist das Programmgebiet starker von Kriminalitat betroffen als andere stadtische Teilrdume?
Anmerkung: Mehrfachnennungen moglich, Prozentangaben beziehen sich auf alle 192 Gebiete, die geantwortet haben.

Quelle: Eigene Erhebungen

empirica
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4.2.3 Praxisbeispiele: Bauliche MaRnahmen als Antwort auf Unsicherheitsgefiihle und negatives

AuBenimage
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Stadt: 607.000 EW
Stadtquartier: ca. 10.000 EW
Quartierstyp: Uberwiegend Geschosswohnungsbau, 1950/60er Jahre

Soziale Stadt-Gebiet seit: 2003
Ausgangssituation

In dem Gebiet Zuffenhausen/Rot gibt es iberwiegend nur kleine Wohnungen. Die Aufenthaltsquali-
tat im offentlichen Raum ist gering. Dies veranlasst viele junge Familien und junge Bewohner aus

dem Gebiet wegzuziehen.
Jeder vierte Bewohner hat einen Migrationshintergrund.

Mit Blick auf Gewalt und Kriminalitat sind Diebstahl, Sachbeschadigung und leichte Kérperverletzung
die haufigsten Formen. Ein besonderes Problem stellen Alkohol trinkende Manner im 6ffentlichen

Raum dar. Unter anderem deswegen leidet der Stadtteil unter einem negativen Image.

Im Rahmen des Programms Soziale Stadt wurden MaRnahmen zur Gewalt- bzw. Kriminalitatspraven-
tion ergriffen, indem Wege und Aufenthaltsraume neu gestaltet wurden. Die Nutzergruppe der Alko-

holabhdngigen wurde in den Planungsprozess einbezogen.

Empirische Untersuchungen: Aus der Praxis lernen BMVBS-Online-Publikation Nr. 17/2013



Gewalt- und Kriminalpravention in der Sozialen Stadt 50

Vermeidung subjektiv empfundener Bedrohung durch bauliche MaBnahmen in Kombination mit

Bewohnerbeteiligung

In dem Stadtteil Stuttgart-Zuffenhausen/Rot haben sich das Quartiersmanagement und die Stadt mit
den Themen subjektives Unsicherheitsgefiihl der Bewohner und negatives Aufsenimage des Stadtteils
auseinandergesetzt. Ursache fiir die Missstédnde war der Aufenthalt von Gruppen — (iberwiegend aus
einem Wohnheim mit 150 Pldtzen fiir wohnungslose Mdnner — die sich zum Alkoholkonsum an ver-
schiedenen Orten in der Nachbarschaft trafen. Vor allem die Begleiterscheinungen, wie auffillige
Betrunkene, Ldrm und Verunreinigungen fiihrten zu Konflikten mit den Bewohnern. Viele Bewohner,
vor allem Altere und Kinder, fiihlten sich verunsichert und haben die Trefforte der Trinker gemieden.

Wegen der Unsicherheitsgefiihle wurde der 6ffentliche Raum kaum genutzt.

Das Quartiersmanagement hat in Zusammenarbeit mit dem Amt fiir Stadtplanung und Stadterneue-
rung verschiedene MafSnahmen initiiert, um diesem subjektiven Unsicherheitsgefiihl und dem image-
schéidigenden Bild entgegen zu wirken. So wurde u.a. ein Treffpunkt an einem Ort, der keine negative
Auswirkung hat, geschaffen. Vor der Gestaltung des Treffortes wurde eine Befragung durchgefiihrt,
um zu kléren, wie sich die Probleme fiir die verschiedenen Bewohner, Akteure und Betroffenen dufern
und um gemeinsame Lésungen zu finden. Diese Gesprdche wurden mit Bewohnern, sozialen Trdgern,
der Polizei und den betroffenen Mdnnern gefiihrt. Gemeinsam wurde ein Platz ausgesuchwdhlt, der in
der Nidhe des Wohnheims liegt und von dem keine Stérungen ausgehen, wenn sich hier viele Mdnner
2.B. an heiflen Sommertagen aufhalten (keine direkte Angrenzung von bewohnten Héusern). Bei der
Platzgestaltung, die unter Anleitung eines Kiinstlers erfolgte, wurden die betroffenen Mdnner betei-
ligt. Im Vorfeld der Platzgestaltung wurde ein Projekt ,,Sitzen im 6ffentlichen Raum“ initiiert. Aus alten
Stiihlen wurden herrschaftliche Thréne gebaut, die im Rahmen einer Gffentlichen Veranstaltung im
Stadtteil prisentiert wurden. Auf diese Weise wurde die Bevélkerung nicht nur fiir das Thema ,,Sitzen
im &ffentlichen Raum®, sondern auch die individuelle Wiirde jedes Einzelnen sensibilisiert. Es haben
Biirger, Politiker, Polizei, Verwaltung, Anwohner und die betroffenen Mdnner an der Veranstaltung
teilgenommen. Zusdtzlich ist es gelungen, einige der Mdnner bei der Pflege der Gffentlichen Griinan-

lagen einzubinden.

Die Resonanz des Projektes ist sehr positiv. Die Gruppe der betroffenen Mdnner ist froh, dass sie nicht
verdréingt, sondern ernst genommen wird und gemeinsam mit ihnen eine fiir alle Bewohner vertrdgli-
che Lésung in der Nachbarschaft gefunden wurde. Der neue Standort wird sowohl von ihnen aber
auch von der iibrigen Bewohnerschaft akzeptiert. Parallel wurden durch die gemeinsamen Planungen
und das erweiterte Kunstprojekt Beteiligungsformen entwickelt, die (iber den Interessenausgleich
auch Kontaktméglichkeiten der unterschiedlichen Bewohnergruppen geschaffen haben. Diese haben

dazu gefiihrt, dass bei den Bewohnern Angste abgebaut wurden. Des Weiteren wurde der bisher ge-
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miedene 6ffentliche Raum mit neuem Leben gefiillt und durch die 6ffentlichen Veranstaltungen konn-

te positiv fiir das Aufsenimage geworben werden. Dies hat nachhaltig zu einem verénderten Image

gefiihrt.

Kunstprojekt ,,Sitzen im 6ffentlichen Raum*
(Foto: Landeshauptstadt Stuttgart)

Offentliche Veranstaltung vor Ort
(Foto: Landeshauptstadt Stuttgart)

Grinpflege: Einbindung der Betroffenen
(Foto: Landeshauptstadt Stuttgart)

Neu gestalteter Platz
(Foto: Wolfgang Zaumseil)
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Stadt: 14.800 EW
Stadtquartier: 5.500 EW
Quartierstyp: Geschosswohnungsbau der 1960er sowie 1970er Jahre

Soziale Stadt-Gebiet seit: 2001
Ausgangssitutation

Jeder vierte Bewohner des Stadtteils ist unter 21 Jahren und der Anteil an Bewohnern mit Migrati-

onshintergrund (75 %) und der an Arbeitslosen ist Gberdurchschnittlich hoch.

Obwohl das Gebiet im stadtweiten Vergleich nicht Gberdurchschnittlich von Kriminalitat betroffen
ist, spielen die Themen Sicherheit, Gewalt und Kriminalitdt im Zusammenhang mit dem subjektiven
Sicherheitsgefiihl eine zentrale Rolle. Kriminalitdat und Gewalt treten im Gebiet in verschiedenen

Formen auf, wobei beziiglich Vandalismus der grote Handlungsbedarf besteht.

Im Gebiet spielt Praventionsarbeit und die Arbeit mit Jugendlichen eine zentrale Rolle. Das Quar-
tiersmanagement hat im Rahmen des Raunheimer Netzwerkes gegen Gewalt und Kriminalitat, wie
bei der Praventionsarbeit an Schulen, mit der Polizei zusammengearbeitet. Um gegen Vandalismus
vorzugehen wurde das Projekt ,Gestalten statt zerstoren’ fur die Zielgruppen von Kindern und Ju-

gendlichen initiiert.
Raunheim — Ringstral3e siehe auch Kapitel 4.2.5 und 4.2.16.
Imageverbesserung durch Funktionsstarkung

Die ,Ringstraf3ensiedlung” in Raunheim (Hessen) hatte in der Gesamtstadt ein sehr schlechtes Au-
fenimage aufgrund des vernachléssigten baulichen Zustandes und der Bewohnerstruktur. Das durch
Hochhdiuser und Geschosswohnungsbau der 60er Jahre charakterisierte Wohngebiet stand seit Ent-

stehung im starken Kontrast zum alten Ortskern. Die neuen Bewohner der Siedlung in den
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1960er/70er Jahren waren Arbeitsmigranten, die fiir grofse Firmen sowie als Mitarbeiter des Flugha-
fens aus ganz Deutschland zuzogen. Durch die Realisierung eines gréferen Neubaugebietes mit Ein-
familienhéusern fand seit den 1990er Jahren ein Bewohnerwandel statt. Viele Erstbewohner zogen in
ein Einfamilienhaus, wdhrend die freiwerdenden Wohnungen vor allem durch Migranten aus dem
Ausland bezogen wurden. Viele davon konnten kaum Deutsch und das Thema ,Integration” bekam
eine neue Dimension fiir die Siedlung. Es entstanden soziale Spannungen in der Siedlung und das
Image der Siedlung wurde zunehmend schlechter (hoher Anteil an Migranten, viele Konflikte zwischen

den Bewohnern, ungepflegtes Wohnumfeld, schlechter baulicher Zustand etc.).

Um das Wohlbefinden bzw. subjektive Sicherheitsgefiihl der Bewohner zu verbessern und das Image
der Ringstrafie aufzuwerten, wurden im Rahmen des Programms Soziale Stadt verschiedene Mafs-
nahmen ergriffen. Neben dem Einsatz eines Konfliktmanagers wurde eine Kooperation mit dem Woh-
nungsunternehmen angestofsen. Das Wohnungsunternehmen wurde aus Mitteln der Sozialen Stadt
bei der Sanierung der Hduser sowie der Aufwertung der Eingangsbereiche, Aufsenfldchen und Abfall-
sammelpldtze unterstiitzt. Des Weiteren hat die Stadt Fldchen am Rand der Siedlung aufgekauft, um
Nutzungskonflikte im Quartier zu entzerren (vgl. 4.2.5). Das Stadtparlament hat entschieden, dass der
Stadtteil eine deutliche Funktionsstdrkung fiir die Gesamtstadt erhdlt. Mit Mitteln der Sozialen Stadt
(2,4 Mio. Euro) wurden ein Rathaus und ein Biirger- und Kultursaal im Stadtteil neu errichtet. Das
Rathaus umfasst heute alle stddtischen Amter und Beratungsangebote. Durch diese gezielte Funkti-
onsstdrkung in der Siedlung werden fiir Biirger aus gesamt Raunheim Gelegenheiten geboten, den
Stadtteil aufzusuchen. Hier werden Behérdengdinge erledigt oder Angebote im neuen Blirger- und

Kultursaal genutzt.

Obwohl die Entwicklung des Zentrums noch nicht abgeschlossen ist, haben die bauliche Aufwertung
und die positive Presseberichterstattung liber die Entwicklungen im Zentrum bereits zu einem deutlich

besseren Image gefiihrt.

Neues Stadtzentrum (Foto: Stadt Raunheim) Spielplatz Briickenpark (Foto: Stadt Raunheim)
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4.2.4 Offentliche Plitze und Griinanlagen in besonders problematischen Sozialrdumen

Auf die Frage nach problematischen Sozialrdumen werden in der Befragung der Soziale Stadt-Gebiete
vor allem offentliche Platze und Grinanlagen genannt (vgl. Abbildung 15). Im Rahmen der Fallstudi-
enanalyse wurde bestatigt, dass 6ffentliche Raume oft als problematisch empfunden werden, weil
sie ein schlechtes AuRenimage haben und/oder subjektive Unsicherheitsgefiihle erzeugen. Oft sind
keine konkreten Vorkommnisse bekannt, bei denen Gewalt und Kriminalitdt eine Rolle gespielt ha-
ben, sondern die vernachlassigte Gestaltung (starke Verbuschung, uneinsehbare Bereiche, schlechte
Beleuchtung) und Nutzungskonflikte durch verschiedene Nutzergruppen (z.B. Jugendcliquen, Fami-
lien mit kleinen Kindern, Senioren, Randgruppen (vgl. Berlin Kapitel 4.2.5)) fiihren zu den Einschat-

zungen.

In etwa jedem flunften Gebiet werden einzelne Wohnblocks als problematische Sozialrdume gesehen.
Wenn Wohnungsgesellschaften in diesen Quartieren Uber groRere Wohnbestande verfigen und
AufwertungsmalRnahmen im Rahmen des Programms Soziale Stadt durch die Kommunen greifen
(z.B. Aufwertung von Aufenthalts- und Spielbereichen, Neugestaltung von Wegeverbindungen), so
erhoht sich in der Regel auch die Bereitschaft der Unternehmen, die eigenen Wohnbestiande aufzu-

werten und das Wohnumfeld zu verbessern (vgl. Raunheim Kap.4.2.5).

Abbildung 15: Problematische Sozialrdume in Programmgebieten

Offentliche Plitze

33,3%

Offentliche Griinanlagen

Einzelner Wohnblock

Sonstiges

Spielplatze

Einkaufszentren

Schule

Schulhof

Jugendzentrum

Nein, keine besonders
problematischen Raume

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Frage: Gibt es im Zusammenhang mit Gewalt und Kriminalitat besonders problematische Sozialrdume im Programmgebiet?
Anmerkung: Mehrfachnennungen moglich, Prozentangaben beziehen sich auf alle 192 Gebiete, die geantwortet haben.
Quelle: Eigene Erhebungen empirica
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Aus Sicht der Experten hangen die ,Konflikte im 6ffentlichen Raum” vor allem auch mit Konflikten
zwischen verschiedenen Nutzergruppen (z.B. Jugendliche, Familien/Kleinkinder, dltere Menschen
etc.) zusammen. Oft sind die 6ffentlichen Rdume nicht klar strukturiert und damit kénnen Konflikte
provoziert werden. So spielen beispielsweise Kinder und Jugendliche FulRball auf den Abstandsfla-
chen zwischen den Hausern, wahrend altere Menschen — insbesondere in der Mittagszeit und am
Wochenende — auf ihren Balkonen Ruhe genieRen mochten. Oder Jugendliche nutzen die Spielplatze
von Kindern als Treffpunkte, weil keine Alternativen zur Verfligung stehen und verunreinigen diese
mit Flaschen/Glas, Zigaretten etc. Nicht selten bestehen auch Konflikte zwischen Hundebesitzern und
Familien, weil die einen ihren Tieren dort Freilauf gewdhren moéchten, wo die anderen mit ihren Kin-
dern die Wiesen zum Toben nutzen. Aus diesem Grund werden im Rahmen des Programms Soziale
Stadt oft bauliche Veranderungen durchgefiihrt, um die 6ffentlichen Raume zielgruppengerecht zu
gestalten. Erfolgreich sind hierbei klare Nutzungszuweisungen und Zonierungen (Hundespielwiese,
Kinderspielplatz, FuBballplatz, Treffort fiir Jugendliche, Ruhebereich fiir Altere). In der Regel werden
die entsprechenden Nutzergruppen in den Planungs- und Umsetzungsprozess miteinbezogen, um
ihre Vorstellungen (Erreichbarkeit und Einsehbarkeit der Trefforte, Angebot an Sitzgelegenheiten,
Spielgeraten, Beleuchtung u.s.w.) mit aufzunehmen und umzusetzen. Die Erfahrungen zeigen, dass
durch die Kombination aus Biirgerbeteiligungsprozess und anschlieRendem Umbau offentlicher
Rdaume bestehende Konflikte abgebaut und neuen Konflikten praventiv begegnet werden kann (vgl.

Berlin, Raunheim und Speyer Kapitel 4.2.5).

4.2.5 Praxisbeispiele: Aufwertung 6ffentlicher Plitze und Griinanlagen

Raunheim — Ringstralle:

Modernisierung der Bestinde und Aufwertung der 6ffentlichen Rdume durch das Wohnungsun-

ternehmen und die Kommune unter Beteiligung von Bewohnern

Im Rahmen des Programms Soziale Stadt war das Wohnungsunternehmen der wichtigste Kooperati-
onspartner der Stadt. Parallel zu der Planung der neuen Infrastruktur im Stadtteil hat die GWH Ge-
meinniitzige Wohnungsgesellschaft mbH Hessen, Frankfurt als Haupteigentiimerin in der Siedlung
(1.652 WE) mit Einsatz von Soziale Stadt-Mitteln ihre Gebdude saniert und die AufSenrdume aufge-
wertet. Neben der Sanierung der Hduser wurden die Eingangsbereiche neu gestaltet, um Angstzonen
zu vermeiden. Auch die Abstandsflichen zwischen den Hdusern sowie die Kinderspielpldtze wurden
aufgewertet, um sichere Aufenthaltsméglichkeiten zu bieten. Innovative Projekte, wie beispielsweise
neue Miillschleusen statt der ehemaligen Tonnen, fiihren zu einer erhéhten Wohnzufriedenheit. Miill

wurde vorher wahllos im Wohngebiet durch Bewohner und auch Fremde abgestellt. Diese Verschmut-

Empirische Untersuchungen: Aus der Praxis lernen BMVBS-Online-Publikation Nr. 17/2013



Gewalt- und Kriminalpravention in der Sozialen Stadt 56

zung des Quartiers hat zu einer allgemeinen Ignoranz gegeniiber der eigenen Nachbarschaft gefiihrt.

Dies wiederum ist ein Ndhrboden fiir weiteren Vandalismus und Nachbarschaftsstreitigkeiten.

Laut Aussagen des Konfliktmanagers im Programmgebiet ,Ringstrafsensiedlung” waren Ldrm und
Vandalismus zwei Hauptkonfliktpunkte unter den Anwohnern. Der Ldrm wurde hauptsdchlich durch
(Fufsball) spielende Kinder und Jugendliche zwischen den Hdusern verursacht, wodurch sich dltere
Menschen stark gestért gefiihlt haben. Ebenso fiihrte die grofe Anzahl von Kindern und Jugendlichen
in der Siedlung zu einer verstérkten Abnutzung von AufSenanlagen, z.T. einhergehend mit mutwilligem
Vandalismus von dlteren Jugendlichen ,aus Langeweile” in der monoton gestalteten Siedlung. Die
Konflikte im Aufsenraum (bertrugen sich auf die Héuser, sodass Streitigkeiten unter Nachbarn durch
eine aggressive Grundstimmung immer hdufiger wurden. Dies fiihrte zu einem vermehrten Polizeiein-
satz und Gesprdchen zwischen Bewohnern, dem Konfliktmanager und dem Wohnungsunternehmen.
Um der negativen Grundstimmung der Siedlung entgegenzuwirken und die Konfliktpotentiale zu ent-
zerren, hat die Stadt Raunheim im Rahmen des Programms angrenzende Flédchen der Siedlung aufge-
kauft und eine Freizeitsportanlage (u.a. zwei Fuf3ballplétze) in Zusammenarbeit mit den Jugendlichen

und Bewohnern der Siedlung geschaffen.

Heute ist die Freizeitsportanlage der Haupttreffpunkt fiir die Jugendlichen im Stadtteil. Bei jeder Wit-
terung werden die Angebote sehr gut angenommen. An den Wochenenden finden auf dem Gelénde
Sportturniere statt, zu denen die ganze Familie erscheint. Durch die Realisierung des Geléndes als
Freizeitsportanlage hat sich die Situation innerhalb der Siedlung deutlich entspannt. Die Themen
Ldrmbeldstigung und Vandalismus im Aufenraum durch Kinder und Jugendliche sind stark zuriickge-
gangen. Durch die Einbindung der Jugendlichen und Nachbarschaft bei der Realisierung identifizieren

sich die Bewohner mit dem neuen Platz und schdétzen diesen wert.

Parallel zu den Aktivitéten im Wohnumfeld durch die Stadt, das Quartiersmanagement und das Woh-
nungsunternehmen hat die Schule im Quartier, die durch die Lenkungsgruppe in das Verfahren einge-
bunden ist, das Thema Vandalismus aufgegriffen und schulinterne Angebote mit dem Thema , Gestal-
tung statt Zerstérung” initiiert. Im Unterricht (Klassenrat) wurden Jugendliche dariiber aufgekldrt,
was Vandalismus und Zerstérung sind, wo sie beginnen und dass sie strafbar sind. Als Gegenbewe-
gung zum Vandalismus wurden mit den Kindern/Jugendlichen verschmutzte und bemalte Fldchen

gemeinsam gereinigt und andere — vorher genehmigte — Fldchen mit Graffitis aufgewertet.
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Neue Freizeitsportanlage Sanierte Hauser in der RingstraRensiedlung
(Foto: Stadt Raunheim) (Foto: empirica)

Sprayaktion mit Jugendlichen Neue Miillschleusen in der Siedlung der GWH,
(Foto: empirica) Zugang nur fur Berechtigte (Foto: empirica)

. \

MESSNETZ HI BSEN

In Raunheim wird deutlich, wie durch eine intensive Kooperation von Stadt bzw. Quartiersmanage-
ment, Wohnungsunternehmen, Schule und anderen Partnern den Themen Ruhestérung/ Ldrmbeldsti-
gung und Vandalismus im Wohnumfeld begegnet werden kann. Die Einbindung der Bewohnerschaft
in den Planungs- und Umsetzungsprozess hat dazu gefiihrt, dass die Aufenthaltsréume bedarfsge-

recht gestaltet sind.

Das ergdnzende Angebot der Schule in Form von Aufkldrung und praktischer Umsetzung macht deut-
lich, wie Themenfelder der Kriminalprdvention durch das Zusammenarbeiten verschiedener Einrich-
tungen und Institutionen (Lenkungsgruppe) auf unterschiedliche Weise angegangen werden kann und

sich gleichzeitig ergdnzt.

Die Wohnzufriedenheit im Quartier ist deutlich gestiegen und Nachbarschaftskonflikten, die durch
eine gereizte Grundstimmung schneller eskalierten, kann heute bereits im Vorfeld entgegengewirkt

werden.
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Berlin-Reinickendorf — Letteplatz
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Stadt: 3.500.000 EW
Stadtquartier: 15.200 EW
Quartierstyp: Geschosswohnungsbau, Griinderzeit sowie 1920/30er Jahre

Soziale Stadt-Gebiet seit: 2009
Ausgangssituation

Im Bezirk Reinickendorf leben viele Jugendliche unter 21 Jahren (28 %) und rund jeder Dritte hat

einen Migrationshintergrund. Die Arbeitslosenquote liegt bei 9 %.

Auch wenn das Quartier nicht Gberdurchschnittlich von Kriminalitat betroffen ist, haben die Bewoh-
ner ein subjektives Unsicherheitsgefiihl. Orte von Gewalt/Kriminalitat sind vor allem &ffentliche Plat-

ze und einzelne Wohnblocke. Als haufigste Form von Kriminalitat duRert sich hier Drogenkonsum.

Im Rahmen der Umsetzung des Programms Soziale Stadt wurden auch MalRnahmen fiir eine sichere

Stadt durchgefiihrt. Der Schwerpunkt lag dabei auf einer Neugestaltung des Letteplatzes.
Gestaltung eines 6ffentlichen ,Wohnzimmers* fiir alle

Der Bezirk Berlin Reinickendorf hat sich in den vergangenen Jahren von der Bewohnerzusammenset-
zung deutlich verdndert. Er ist drmer, jiinger und , bunter” geworden. In Teilbereichen des Bezirks
flihrte dies zu Konflikten zwischen der alteingesessenen, liberwiegend deutschstimmigen Bewohner-
schaft und den neu zugezogenen, jiingeren, oft tiirkisch- oder arabischstimmigen Haushalten. Die
alteingesessenen Blirger fiihlten sich durch die Konfrontation mit anderen Lebensweisen (Aufenthalt
von Kindern und Jugendlichen bis in die spdten Abendstunden im Quartier, Picknick auf den éffentli-
chen Griinfldchen, anderes Versténdnis von Sauberkeit im éffentlichen Raum) verunsichert, wihrend
sich die jungen Familien mit Kindern u.a. an den Alkohol trinkenden Gruppen im &ffentlichen Raum

oder vielen Hundebesitzern, die ihren Hunden freien Auslauf gewdhrten, storten.
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Viele der Konflikte und die zum Teil spannungsreiche Stimmung zwischen den verschiedenen Bewoh-
nergruppen im Quartier wurden auf den etwa 7.000 m? grofien Letteplatz im Zentrum des Quartiers
projiziert. Die Probleme wurden vor allem durch die verschiedenen Nutzungsanspriiche, ohne dass der
Raum entsprechend gestaltet war, geschiirt. Basketballkérbe fiir Jugendliche standen direkt neben
den Bénken zum Ausruhen. Die grofSe Rasenfldche wurde als Hundeauslaufplatz genutzt. Es gab keine
eindeutig fiir Kinder ausgewiesenen Bereiche auf der Wiese. Die Kinderspielgerdte standen direkt
neben den Bereichen, die sich Alkohol trinkende Gruppen als Treffort ausgewdhlt hatten. Dadurch
wurden die als Spielbereiche ausgewiesenen Fldchen von kleinen Kindern als Angstorte empfunden.
Zudem dominierte auf dem gesamten Platz Asphalt. Mauern aus den 70er Jahren fiihrten zu unein-
sichtigen Fldchen und damit Angstrdumen und es fehlte eine Beleuchtung des gesamten Areals. Es

vermehrten sich die Zwischenfille und Konflikte zwischen den verschiedenen Nutzergruppen.

Im Jahr 2007 haben sich verschiedene Akteure um eine Konfliktschlichtung bemiiht. Die Schule, die
Kita und das Jugendhaus haben in Kooperation mit der Polizei erste Aktivitéiten und Aktionen gestar-
tet. Es wurde eine Zukunftswerkstatt mit grofSer Beteiligung der Bewohner initiiert. Durch das ge-
meinsame Kennenlernen und Planen konnten Konflikte abgebaut werden. Um den Platz wieder zu
beleben, wurden von Jugendhaus und Polizei betreute Sport- und Spielangebote am Nachmittag initi-
iert und erste Aktivitdten unter Einbindung der Bewohner geplant (z.B. erstes Platzfest, lllumination

des Platzes, Letteinfo und Zukunftswerkstatt).

Mit Aufnahme in das Programm Soziale Stadt im Jahr 2009 bestand die Mdglichkeit, neben den initi-
ierten Aktionen und Vernetzungen investive MafSnahmen am Letteplatz durchzufiihren. Ein Ideen-
wettbewerb mit fiinf Landschaftsplanungsbiiros wurde ausgelobt. Wichtig war, dass bereits zu die-
sem Zeitpunkt die Anregungen der Biirger den Planungsunterlagen fiir die Biiros beigefiigt wurden.
Im Rahmen einer Zukunftswerkstatt haben die Biirger erldutert, wo es auf dem Platz Angst-, Problem-
und Konfliktzonen gibt, dariiber hinaus haben sie Vorstellungen fiir die Gestaltung des Platzes gediu-
Bert (u.a. Beseitigung von grofSen Blischen, die Unsicherheit erzeugen, sicherer Bereich fiir kleine Kin-
der, abgegrenzter Hundeauslaufbereich). Im weiteren Verfahren stellten die Biiros ihre ersten Konzep-
te in einer 6ffentlichen Biirgerveranstaltung vor. Die Biirger hatten die Mdglichkeit, dem Bezirk eine
Empfehlung auszusprechen, welches Konzept ihren Bedarfen und Vorstellungen am néichsten kommt.
Das von den Bewohnern favorisierte Konzept wurde schlussendlich umgesetzt: Klare Abgrenzungen
der einzelnen Teilbereiche durch réumliche Signale haben einen sehr attraktiven Platz entstehen las-
sen: der Innenbereich fiir Sport, Spiel und Entspannung wurde z.B. durch Zdune zum Boulevard- und
Promenadenbereich abgegrenzt, der auch von Hundebesitzern genutzt werden kann. Der Platz ist
transparent, die Entspannungsfldchen sind mit entsprechendem Mobiliar und gewelltem Untergrund

ausgestattet, die Spiel- und Sportangebote wurden deutlich aufgewertet.
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Heute ist der Letteplatz ein beliebter und belebter Aufenthaltsraum. Durch das konfliktfreie Nebenei-
nander verschiedener Nutzergruppen (Ndhe auf Distanz) werden Spannungen und Konflikte vermie-
den. Somit konnte eine Basis fiir ein Miteinander der verschiedenen Generationen und Nationalitéten
geschaffen werden: Es werden gemeinsame Quartiersfeste gefeiert, Jugendliche iibernehmen Paten-
schaften zum Beispiel beim Illluminationsfest, Altere nutzen vor allem die Bénke im Randbereich und
kénnen von dort das Geschehen auf dem Platz sicher und ungestért beobachten. Laut Bezirk gab es

zudem in den ersten zwei Jahren der neuen Nutzung keine Vandalismusschdéden.

Letteplatz vor der Umgestaltung

Aufenthaltsflache Kinderspielplatz, Trinkerbanke

Schwer einsehbare Platzbereiche
[
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Letteplatz nach der Umgestaltung

1. Preis |deenwettbewerb (und Favorit der
Blrger): Buro planung.freiraum, Barbara Wil-
lecke

e eesssssssssessssssanaes ek

Stukter | Ksnceplion

Entspannungsflache

Spielplatz und Entspannungsflache

Geraéte fiur Alt und Jung (Fotos: Quartiersma-
nagement Letteplatz Berlin)
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Speyer — West

Vinkdyad Brohl
Otterstadt
Schifferstadt. Stadt Kotach
Behklggelheim Schwatzingen Sad|
- E H J tact
. AW.M 4 lackenheim, Stad
Dudenh
Hanhaten udennofen
AlluBheim
) Rili
Harthausen milingar)
MNeuluBheim
Romarberg
Schwegenhaim i Obarhausen-Rhenhausen

Stadt: 50.000 EW
Stadtquartier: 14.184 EW

Quartierstyp: Mischgebiet mit Einfamilienhdusern (30 %) und Geschosswohnungsbau (1950/60er
und1970er Jahre)

Soziale Stadt-Gebiet seit: 2006
Ausgangssituation
In Speyer-West ist jeder vierte Bewohner unter 21 Jahre alt und rund jeder flinfte arbeitslos (18,4 %).

Das Quartier weist eine im stadtweiten Vergleich Gberdurchschnittlich hohe Kriminalitdtsrate auf.
Vor allem Berichte liber auffallige Jugendliche verfestigten ein negatives AuBenimage und fihrten
dazu, dass sich auch Bewohner des Quartiers unsicher fiihlten. Als besonders problematische Sozial-

raume wurden o6ffentliche Platze, das Jugendcafé und einzelne Wohnblécke genannt.

Im Rahmen der Sozialen Stadt wurden MaRnahmen fiir eine sichere Stadt durchgefiihrt (z.B. bauliche

Beseitigung von Angstraumen und Gewaltpravention in Schulen).
Konfliktvermeidung durch Aktivierung von Jugendlichen und Bewohnern

Gleich zu Beginn der Aufnahme des Stadtteils Speyer-West in das Programm Soziale Stadt hat sich das
Quartiersmanagement mit dem Thema Sicherheit beschdftigt. In Speyer-West fiihrte insbesondere
gewalttdtiges Verhalten von Jugendlichen, z.B. lautstarkes Randalieren, Anpébeln von Bewohnern
und Alkoholgelage im Wohnumfeld, zu Konflikten. Die Stadtverwaltung hat deshalb gemeinsam mit
der Polizeiinspektion Speyer eine Sicherheitsbefragung von insgesamt rd. 1.200 Bewohnern ab einem
Alter von 13 Jahren (u.a. Klassen 7 bis 9 in der Schule) durchgefiihrt. Um zielgruppenspezifische Maf-
nahmen entwickeln zu kénnen, wurde eine Sonderauswertung zu den Jugendlichen zwischen 13 und

18 Jahren durchgefiihrt. Im Rahmen dieser Befragung wurden verschiedene &ffentliche Rdume als
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unsichere Bereiche genannt. Dazu gehérte u.a. der zentral gelegene Berliner Platz, der héufig von

Jugendlichen und alkoholisierten Erwachsenen aufgesucht und genutzt wird.

Der Berliner Platz soll u.a. unter dem Sicherheitsaspekt neu gestaltet werden. Es wurde dazu ein Ar-
beitskreis gegriindet, bei dem verschiedene Akteure, wie z.B. der Stadtteilverein aber auch Bewohner,
mitwirken. Die Zielgruppe der Jugendlichen hat gemeinsam mit der Polizei einen Film (iber die Situati-
on vor Ort gedreht. Durch eine intensive Offentlichkeitsarbeit im Quartier ist das Engagement der
Biirgerinnen und Biirger sehr hoch. Entsprechend der Herangehensweise des Quartiersmanagements,
Planungen ziigig umzusetzen, wird nach der Entscheidung fiir ein Projekt ein entsprechender mayfs-
nahmenbezogener Arbeitskreis initiiert. Dieser ist fiir eine schnelle Umsetzung der MafSnahmen ver-
antwortlich. Durch diese sichtbaren Erfolge ist die Bereitschaft der Biirger hoch, aktiv an den Projek-

ten mitzuarbeiten.

Die Umgestaltung des Platzes wurde auf vielfiltige Weise vorbereitet. So wurden z.B. durch Biirger
Beobachtungen zu verschiedenen Tageszeiten durchgefiihrt. 250 Beobachtungsprotokolle gaben Auf-
schluss dariiber, wann der Platz durch wen genutzt wurde. Des Weiteren wurde gepriift, welche Ju-
gendlichen von Bewohnern als stérend empfunden werden, mit dem Ziel, diese direkt anzusprechen
und mit ihnen gemeinsam die Konflikte zu erértern und zu I6sen. Aufierdem gab es einige Begehun-
gen mit potenziellen Nutzergruppen verschiedener Altersklassen (Kinder, Jugendliche und Erwachse-
ne). Es wurden auch gréfsere Veranstaltungen zum Berliner Platz durchgefiihrt (z.B. eine Zukunfts-

werkstatt mit dem Ziel, mit den Bewohnern gemeinsam die Platzgestaltung zu planen).

Der Platz war sehr uniibersichtlich, es gab z.B. viele Hecken. Bei der Neugestaltung des Platzes sollte
auch die Beseitigung von dunklen, uniibersichtlichen Ecken eine Rolle spielen. Mit einem Beleuch-

tungskonzept sollten Angstréume zukiinftig vermieden werden.

Das Quartiersmanagement sieht den Sicherheitsaspekt libergreifend und nicht als ein besonderes
Handlungsfeld. Somit spielt der Sicherheitsaspekt bei vielen MafSnahmen eine Rolle. Es wird z.B. das
Jugendcafé rdumlich erweitert und diese Mafsnahme wird als Angebot im Sinne der Préivention einge-
stuft. Des Weiteren wird ein ,Street-Walker”, ausgestattet mit einer Mittlerrolle aus Ordnungsfunkti-

on und aufsuchender Jugendsozialarbeit, eingesetzt.

Erfolgskriterien fiir die Umgestaltung des Berliner Platzes sind: weniger Polizeieinséitze und ein hhe-
res subjektives Sicherheitsempfinden der Bewohner. Um den Erfolg der MafSnahmen priifen zu kén-
nen, wurden in Speyer-West vor Durchfiihrung der Mafinahmen kleinrdumige Bestandsaufnahmen
durchgefiihrt. Von der Polizei wurden im Vorfeld und im Verlauf der Platzumgestaltung Einsatzhdufig-
keiten und Ordnungswidrigkeiten im Programmgebiet Soziale Stadt erfasst. Schon wéhrend des Pla-

nungsprozesses war die Einsatzfrequenz der Polizei deutlich niedriger.
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Im Mai 2013 wurde der umgestaltete Platz eingeweiht und am Ende des Prozesses soll die zu Beginn
der Aufnahme des Stadtteils Speyer-West in das Programm Soziale Stadt durchgefiihrte Sicherheits-

befragung wiederholt und der Ausgangssituation gegeniiber gestellt werden.

Zentraler Platz vor der Umgestaltung Zentraler Platz im Umbau
(Foto: empirica) (Foto: Biro Stadtberatung Dr. Sven Fries)
7740

4.2.6 Sichtbare Formen von Gewalt und Kriminalitat im 6ffentlichen Raum

Die Experten haben in der Onlinebefragung angegeben, welche Formen von Gewalt und Kriminalitat
aus ihrer Sicht im Programmgebiet haufig, manchmal, einmalig oder nie auftreten. Die am starksten
vertretenen sichtbaren Formen von Gewalt und Kriminalitat (,manchmal” und , hdufig”) sind Sachbe-
schadigung (85,2 %), Diebstahl (78,6 %), Alkoholmissbrauch (77,1 %), Einbruch (76,5 %) und Drogen-
konsum/Drogenhandel (73,5 %) (vgl. Abbildung 16). Leichte Koérperverletzung spielt bei zwei Drittel

der Gebiete eine Rolle.
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Abbildung 16: Formen von Gewalt und Kriminalitat — sichtbare Formen

Alkoholmissbrauch 45,8% o+° 20,9%
Drogenkonsum/-handel 32,3% 5,2%

Leichte Korperverletzung 19,1% 48,7% ,e°+ 29,6%
T T T T
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21,3%

O Haufig B Manchmal O Einmalig [ Nicht bekannt

Frage: Welche Formen von Gewalt und Kriminalitat sind im Gebiet aufgetreten?
Anmerkung: Mehrfachnennungen moglich, Prozentangaben beziehen sich auf alle Gebiete, die geantwortet haben (ohne

keine Angabe).

Quelle: Eigene Erhebungen empirica

4.2.7 Weniger sichtbare Formen von Gewalt und Kriminalitdt im 6ffentlichen Raum

Wahrend Formen der Gewalt und Kriminalitat wie Alkoholmissbrauch oder Sachbeschadigung oft im
offentlichen Raum sichtbar sind und denen somit auch (bauliche) MaRnahmen entgegengesetzt wer-
den kdnnen (vgl. Berlin, Kapitel 5), sind Delikte, die sehr stark in den privaten Lebensbereich eingrei-
fen (z.B. familidre Gewalt, sexuelle Gewalt, Erpressung) den Quartiersmanagern oft nicht bekannt

(vgl. Abbildung 17).
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Abbildung 17: Formen von Gewalt und Kriminalitat — weniger sichtbare Formen

Familare Geval 21’2% M i 37’7%
Schwere Korperverletzung |5,5% 42,8% 13,1% 38,6%
Raub (3,5 30,5% 18,4% 47,5%
Erpressung |3,6 18,1% 61,6%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
O haufig B manchmal Oeinmalig/nie Onicht bekannt

Frage: Welche Formen von Gewalt und Kriminalitat sind im Gebiet aufgetreten?

Anmerkung: Mehrfachnennungen méglich, Prozentangaben beziehen sich auf alle Gebiete, die geantwortet haben (ohne
keine Angabe).

Quelle: Eigene Erhebungen empirica

In einigen Programmgebieten waren sich die Experten vor Ort einig, dass das Thema ,,Gewalt in Fami-
lien” eine Rolle spielt, jedoch sehr schwierig nachzuweisen und aus diesem Grund mit dem Pro-
gramm Soziale Stadt nur bedingt zu bekdmpfen ist. Mit Hilfe des Programms Soziale Stadt kdnnen
Rdume geschaffen und so gestaltet werden, dass sie fiir bestimmte Gruppen ,Schutzraume” bieten.
Zum Beispiel dienen Kinder- und Jugendclubs vernachlassigten und Halt suchenden jungen Menschen
als Anlaufstelle. Hier stehen Gesprachspartner zur Verfligung, zu denen oft ein intensives Vertrau-
ensverhaltnis aufgebaut wird und starke Bindungen bestehen oder es finden Angebote statt, die von

den Alltagsproblemen ablenken und ganz neue Formen der Unterstilitzung bieten.

Ein anderes Beispiel sind Frauencafés, die in Stadtteiltreffs integriert werden. Hier lernen Frauen z.B.
in Alphabetisierungskursen, wie sie auf Gewalt in der Familie reagieren und an wen sie sich in sol-

chen Fallen wenden konnen. In vielen Fallen sind diese Rdume auch Schutzrdume, in denen Frauen
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ihre Sorgen und Angste erstmals duBern kénnen und ihnen Verstidndnis und Hilfestellungen entge-

gengebracht werden.

4.2.8 Praxisbeispiel: MaBnahmen gegen familidre Gewalt

Sondershausen — Hasenholz/Wippertor
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Stadt: 23.000 EW
Stadtquartier: 2.300 EW
Quartierstyp: Uberwiegend Geschosswohnungsbau der 1970/80er Jahre

Soziale Stadt-Gebiet seit: 1999
Ausgangssituation

Der Stadtteil ist gepragt von einem hohen Anteil einkommensschwacher und arbeitsloser Haushalte

sowie einem hohen Anteil an Kindern bzw. Jugendlichen mit Migrationshintergrund.

Das Quartier wird sowohl in der AufRenansicht als auch aus Sicht der Bewohner mit Gewalt und Kri-
minalitat assoziiert. Schulhéfe und offentliche Platze werden als besonders problematische Sozial-

raume eingestuft.

Im Rahmen des Programms Soziale Stadt wurde der Fokus auf die Zielgruppe der Jugendlichen ge-
legt: MaRBnahmen zur Freiflichengestaltung wurden, ergdnzt durch Sportprojekte mit dem Ziel der
Gewalt- und Kriminalitatspravention durchgefiihrt, wobei bei erstgenannten auch arbeitslose An-

wohner integriert wurden.

(Sondershausen — Hasenholz/Wippertor siehe auch Kapitel 4.2.10)
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Kinder- und Jugendclub als Anlaufstelle im Quartier

Im Jahr 2000 wurde im Rahmen des Programms Soziale Stadt das Hasenholz-Ostertal-Centrum (HOC)
zu einem Treff fiir Jung und Alt umgebaut. Seither betreut dort der Stadtjugendring e.V. einen Kinder-
und Jugendclub, der fiir viele junge Menschen aus sozial schwachen und teilweise sehr schwierigen
familigren Lebensverhdltnissen auch ,Ort der Zuflucht und des Haltes” ist. Der Treffort im Quartier
bietet den Jugendlichen eine Anlaufstelle und die Mitarbeiter vor Ort sind wichtige Vertraute. Hier
besteht die Méglichkeit, zugehende Jugendarbeit zu leisten. Die Einzelgespriche mit Jugendlichen und
zum Teil mit den Erziehungsberechtigten sowie die Einbindung in Freizeitaktivitdten und Projekte
stdrken Kinder und Jugendliche aus problematischen Familien und haben damit eine préventive Wir-

kung.

Durch eine enge Zusammenarbeit des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) mit Schule und anderen
Netzwerkpartnern werden die Mitarbeiter des Stadtjugendrings auch gezielt auf problematische Kin-
der und Jugendliche aufmerksam gemacht, die dann in die Arbeit vor Ort integriert werden. Auch hier
bieten die im Rahmen des Programms Soziale Stadt gebotenen Réumlichkeiten, aufgebauten Netz-
werke und liber die Programme Soziale Stadt, Lokales Kapital fiir Soziale Zwecke (LOS) und Bildung,

Wirtschaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ) initiierten Projekte Hilfestellungen.

Riickbau eines Plattenbaugebiets Hasenholz-Ostertal-Zentrum, saniert mit Mit-
(Foto: empirica) teln der Sozialen Stadt (Foto: empirica)

HINEE -

I 5

4.2.9 Jugendliche und junge Erwachsene als dominante Tater und Opfer

Die schriftliche Befragung nach Tatern und Opfern hat gezeigt, dass Jugendliche unter den Tatern mit
Uber 46 % dominieren (vgl. Abbildung 18). Die zweitstarkste Gruppe sind junge Erwachsene, die
ebenfalls vielfach als Tater in Erscheinung treten (43,9 %). Etwa ein Drittel der Experten sind der Auf-

fassung, dass es keine besonderen Gruppen als Tater gibt. In etwa 10 % der befragten Gebiete spie-
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len Erwachsene und Kinder als Tater eine Rolle. Altere Menschen hingegen kommen so gut wie gar

nicht als Tater in Betracht.

Abbildung 18: Betroffene Bewohnergruppen - Tater

Jugendliche als Tater 46,4%

Junge Erwachsene als Tater 3,9%

»

Erwachsene als Tater 8%

-

Kinder als Tater 10,2%

Altere Menschen als Tater

1,0%

keine besonderen Gruppen als Tater 332%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Frage: Werden eine oder mehrere Bewohnergruppe(n) als besondere Problemgruppe(n) im Zusammenhang mit Gewalt und
Kriminalitat gesehen?

Anmerkung: Mehrfachnennungen moglich, Prozentangaben beziehen sich auf alle Gebiete, die geantwortet haben (ohne
keine Angabe).

Quelle: Eigene Erhebungen empirica

Auch bei den Opfern spielen Jugendliche die groRte Rolle. In etwa jedem vierten der untersuchten
Gebiete sind Jugendliche Opfer (23,5 %). Junge Erwachsene, dltere Menschen und Kinder sind etwa
gleich haufig Opfer von Gewalt (vgl. Abbildung 19). In rd. einem Drittel der Gebiete gibt es laut Exper-

teneinschatzung keine besonderen Opfergruppen.
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Abbildung 19: Betroffene Bewohnergruppen — Opfer
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Jugendliche als Opfer

Junge Erwachsene als Opfer 16,8%

Altere Menschen als Opfer 16,8%

Erwachsene als Opfer 7.7%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Frage: Werden eine oder mehrere Bewohnergruppe(n) als besondere Problemgruppe(n) im Zusammenhang mit Gewalt und
Kriminalitat gesehen?

Anmerkung: Mehrfachnennungen moglich, Prozentangaben beziehen sich auf alle Gebiete, die geantwortet haben (ohne
keine Angabe).

Quelle: Eigene Erhebungen empirica

Die Ergebnisse der schriftlichen Befragung wurden in den Expertengesprachen vor Ort bestatigt. Die
Gruppe der Jugendlichen tritt im Zusammenhang mit Gewalt und Kriminalitat in den Gebieten jeweils
als dominierende Gruppe in Erscheinung. Zum Teil verhalten sich Jugendliche im 6ffentlichen Raum
auffallig, insbesondere in den Gebieten, in denen es keine Angebote zur Freizeitgestaltung gibt und

wo Jugendliche auch sonst wenig Perspektiven (schulisch/beruflich) fur sich sehen.

In den Gebieten der Sozialen Stadt werden gezielt mit verschiedenen erganzenden Programmen und
MafRnahmen (BIWAQ, LOS etc.) Projekte mit Kooperationspartnern (wie Schule, Trager, Vereine etc.)
initiiert, die versuchen, die Jugendlichen in Verantwortung zu nehmen und ihnen neue Anregungen
zu geben. Positiv bewertet werden z.B. Projekte, die bestimmte Fihigkeiten/Eigenschaften, wie
Plnktlichkeit, Ehrlichkeit, Verantwortungsbewusstsein, Teamgeist etc. bei den Jugendlichen férdern
sowie praxisorientierte Projekte, die gezielt Anregungen fir die Suche nach Praktikums- und Ausbil-
dungsplatzen oder Arbeitsstellen geben. In den Gesprachen wurde immer wieder darauf hingewie-
sen, dass viele Delikte in Quartieren (Einbruch, Vandalismus, leichte Kérperverletzung unter Jugendli-
chen etc.) aufgrund von Ereignisarmut/Langeweile und Perspektivlosigkeit entstehen. Sobald Jugend-
liche aber in Mallnahmen eingebunden werden, ihnen Erfolge zugetraut werden und sie sich in Be-

reichen, die sie interessieren, engagieren dirfen, konnen neue Briicken geschaffen und tiber Gespra-
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che und Unterstlitzungen Lebensbiographien verandert werden (vgl. auch Sonderhausen, Kapitel
4.2.8). Projekte, die sowohl Jugendliche als auch andere Bewohnergruppen der Quartiere einbinden
(z.B. in Raunheim oder Berlin), ermdglichen lber das gemeinsame Projekt oft auch Verstandnis der

Generationen fireinander und mindern Nachbarschaftskonflikte.

Oft richten sich die Aggressionen der Jugendlichen auch gegeneinander, sodass vereinzelt tber
»Bandenkriege” zwischen unterschiedlichen Jugendcliquen in den Gebieten der Fallstudien berichtet
wurde. In Berlin haben sich beispielsweise tiirkische und arabische Jugendgruppen Uber einen lange-
ren Zeitraum , bekriegt”, Schlagereien mit Gber 50 Jugendlichen, die dann aus dem gesamten Stadt-
gebiet zusammen kamen, waren kein Ausnahmefall. In der Regel ,,besetzen” die Jugendgruppen auch
einzelne Jugendeinrichtungen und deklarieren bestimmte Rdume zu ihrem ,Territorium®. In Berlin
wurde diesem immer starker auftretenden Problem im Programmgebiet mit einer innovativen, er-

folgreichen Methode entgegengewirkt (vgl. Berlin Kapitel 4.2.10).
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4.2.10 Praxisbeispiele: Kriminalpraventive MaBnahmen zur Einbindung von Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen

Berlin — Zentrum Kreuzberg/OranienstraBBe
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Stadt: 3.500.000 EW
Stadtquartier: 8.600 EW
Quartierstyp: Uberwiegend Geschosswohnungsbau, Griinderzeit sowie 1970er Jahre

Soziale Stadt-Gebiet seit: 1999
Ausgangssituation

Im Stadtteil leben 72 % Bewohner mit einem Migrationshintergrund, es gibt einen hohen Anteil an
Arbeitslosen und Geringverdienern und einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an Kindern und
Jugendlichen. Spezifische Probleme sind u.a. die massive Bauweise aus den 70er Jahren um den Platz
»,Kottbusser Tor“ mit einem hohen Anteil sozial schwacher Bewohner, ein zum Teil ungepflegtes
Wohnumfeld, problematische Schulen und eine hohe Anzahl von Jugendlichen ohne Perspektive,

Uberwiegend mit Migrationshintergrund.

Das Gebiet rund um das Kottbusser Tor hat ein sehr negatives Image, u.a. weil der U-Bahnhof ,Kott-
busser Tor“ als einer der zentralen Umschlagplatze fiir Drogen in Berlin gilt. Der Konsum von Alkohol
und Drogen am Platz ist auch tagsliber StraBenbild prdgend. Das subjektive Unsicherheitsgefiihl der
Bewohner wird durch einen hohen Anteil von Jugendlichen und Gruppen junger Erwachsener unter-

schiedlicher Nationalitaten geschurt.

Hauptzielgruppen der Projekte sind Kinder und Jugendliche und ihr ndheres Umfeld. Hierbei findet

eine enge Kooperation mit der Polizei und den Schulen statt.

(Berlin — Zentrum Kreuzberg/OranienstraRe vgl. auch Kap. 4.2.12)
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Kiezldufer

Hintergrund fiir das Projekt Kiezldufer waren zum einen die sich hdufenden Beschwerden von Anwoh-
nern im Kiez, die sich zunehmend unwohl fiihlten. Grund waren vor allem gréf3ere Ansammlungen von
Jugendlichen, die sich insbesondere in den Abendstunden trafen, laut waren und Passanten anpébel-
ten sowie Anwohner bedrohten. Sowohl tiirkische als auch arabische Jugendliche dominierten be-
stimmte StrafSenziige. Zum anderen nahmen aber auch gewalttétige Auseinandersetzungen zwischen
den tiirkischen und arabischen Jugendcliquen im Quartier zu, oft unterstiitzt von Jugendlichen, die aus
anderen Stadtbezirken spontan dazu stiefsen, um ihre Clique zu unterstiitzen. Ein Austragungsort von
grofieren Schldgereien mit iiber 50 Jugendlichen war ein nahe gelegener Stadtpark. Das Quartiers-
management reagierte im Jahr 2006 in Absprache mit der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
und der Polizei mit einer Dringlichkeitsausschreibung. Initiiert werden sollte ein Projekt, das einen
Zugang zu den Jugendcliquen schafft, um eine Kommunikationsbereitschaft der Jugendlichen herzu-
stellen. Die Projektmitarbeiter sollten u.a. aus dem selben Quartier wie die Jugendlichen stammen
und das Milieu gut kennen, um auch auf der Strafse Kontakte aufzubauen, an die deutsche Sozialar-

beiter und die Polizei nicht mehr herankommen.

Den Zuschlag fiir das Projekt ,Kiezldufer” erhielt der Verein Odak e.V. Die Finanzierung erfolgte (iber
das Programm Soziale Stadt. Die Kiezldufer hatten die Aufgabe, Kontakte zu den Jugendlichen aufzu-
bauen und herauszufinden, welche Bediirfnisse sie im Kiez hatten. Fiir das Projekt wurden Personen
ausgewdhlt, die unter den Jugendlichen bekannt und anerkannt waren. Zum Teil hatten die Kiezldufer
selbst keine einfache Vergangenheit. Umso wichtiger war die permanente Begleitung des Projektes
durch die Polizei. Fiir ihre Arbeit mussten die Kiezldufer Kurse zur Suchtprdvention, fiir Deeskalations-
trainings und Schulungen zu rechtlichen Fragen besuchen. Pro Woche wurden sie von einem Préiven-
tionsexperten der Polizei vier Stunden lang in Strategien der Konfliktvermeidung und Gewaltpréventi-

on geschult.

Insgesamt {ibernahmen fiinf Mdnner und eine Frau zwischen 28 und 48 die Aufgabe der Kiezldufer.
Sie liefen je 20 Stunden pro Woche von 17 Uhr bis Mitternacht durch das Gebiet. Die Kiezldufer trugen
einheitliche Pullover mit der Aufschrift ,Sprich mit uns!“. Sie sollten die Angebote oder Arbeit der
Streetworker im Kiez nicht ersetzen, sondern die Jugendlichen und jungen Erwachsenen an diese An-

gebote heranfiihren und vermittelnd tétig sein.

Das Projekt war sehr erfolgreich. U.a. wurde eine Jugendkonferenz mit 60 bis 70 Jugendlichen durch-
gefiihrt, aus der verschiedene Projekte, wie z.B. ein Jugendcafé hervorgingen. Des Weiteren haben die
aggressiven Auseinandersetzungen zwischen Jugendlichen im éffentlichen Raum mit Hilfe der aufsu-

chenden Kontaktpersonen deutlich nachgelassen. Von den Wirkungen haben damit auch die Anwoh-
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ner im Quartier profitiert, deren Unsicherheitsgefiihl in den Abendstunden auf den Strafien deutlich

reduziert werden konnte. Das Kiezldufer-Projekt ging im Jahr 2008 zu Ende.

Urbanitat in Kreuzberg (Foto: empirica) Quartiersmanagement (Foto: empirica)

Berlin — Zentrum Kreuzberg/OranienstraBe: Offenes Jugendcafé

Nach dem Ende des Projektes ,Kiezldufer” im Jahr 2008 war es notwendig, den Jugendlichen, die sich
nun wieder ,,ohne Betreuung und Ansprechpartner” in den Abendstunden auf der Strafie aufhielten,
einen Ort als Anlaufpunkt zu bieten. Ziel war es, mit der Er6ffnung eines Jugendcafés Konflikte zwi-
schen den Jugendgruppen (insbesondere arabischer und tiirkischer Herkunft) zu mindern. Auch die
kriminelle Geldbeschaffung (Uberfdlle, Einbriiche, Verkauf von Drogen) und Suchtgefdhrdung (Gliicks-

spiel, Drogen, Alkohol) sollten reduziert und wenn méglich vermieden werden.

Mit der Offnung eines Jugendcafés konnte auch vermieden werden, dass sich die Jugendlichen in den
Abendstunden in ,ihren Revieren” (in Blocks bzw. Innenhdéfen) aufhalten, was bei der (ibrigen Nach-

barschaft zu Unsicherheitsgefiihlen gefiihrt hatte.

Die Einrichtung des Treffpunktes fiir Jugendliche ab 16 Jahre erfolgte in enger Zusammenarbeit mit
dem Wohnungsunternehmen GSW, das die Rdume mietfrei zur Verfiigung stellte. Neben den Freizeit-

angeboten konnten die Jugendlichen im Café folgende Angebote wahrnehmen:

Konfliktgesprdche (in Gruppen- oder Einzelgespréchen)

= Problembesprechungen (Aufklédrung, Rolle der Frau, Religionen, Kulturen und Identitdt)
= Computerkurse

= Berufsvorbreitung und Bewerbungstraining

= Hilfe bei der Suche von Arbeits- und Ausbildungspldtzen

= Aufklérung bei rechtlichen Fragen bzw. Vermittlung von Grundlagen und die damit verbundenen
Konsequenzen bei Straftaten

= Finladung von Experten (Bundeskriminalamt, Suchtverbdnde) zur Information der Jugendlichen
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= Unterstlitzung und Beratung von Jugendlichen, die alkohol- oder drogenabhdingig sind

Das Café hatte an vier Tagen in der Woche zwischen 18 und 22 Uhr gedffnet.

Aus Sicht des Quartiersmanagements waren wesentliche Schwerpunkte und Erfolge des zweijéhrigen
Projektes die Bewdiltigung von Konflikten, der Umgang mit Unsicherheiten und Schwierigkeiten der

Jugendlichen und Gewaltpréivention.

Urbanitat in Kreuzberg (Fotos: empirica)

Sondershausen — Hasenholz/Wippertor (Thiiringen): JIB - Jugend in Bewegung (BIWAQ)

Ziel des ESF-Bundesprogramms Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ) ist es u.a., benachtei-
ligte Jugendliche, die keine berufliche Perspektive sehen, bei der Suche nach Praktika, Ausbildungs-
plitzen und Arbeitsstellen zu unterstiitzen. In Sondershausen Hasenholz-Ostertal werden im Rahmen
des geférderten Projekts ,Jugend in Bewegung (JIB)“ des Stadtjugendrings jéhrlich mindestens 40
Jugendliche ldngerfristig bei der Berufsfindung und wéhrend der Bewerbungsphase betreut. Am Ende
eines Betreuungsjahres sollen jéhrlich mindestens zehn Jugendliche in Ausbildungs- oder Arbeitspldtze
vermittelt werden. Der Abbau von Perspektivlosigkeit wird im Férdergebiet der Sozialen Stadt Hasen-

holz-Ostertal gleichzeitig als eine préiventive MafSinahme gegen Gewalt und Kriminalitéit verstanden.
In Sondershausen werden vier Praxisfelder im Rahmen von BIWAQ angeboten:

1. Freifldéchengestaltung im Wohnumfeld

2. Mediengestaltung (Drehbuch erarbeiten, Filmbeitrag zusammenstellen, Filmschnitt, Vertonung
etc.)

3. Erlebnispddagogik (u.a. in Kooperation mit dem benachbarten Ferienpark)
4. Sport (Eventmanagement, Jugendveranstaltungen/Sportveranstaltungen)

Ziel ist es, Jugendlichen einen Uberblick iiber mégliche Berufe zu vermitteln. Sie werden in den Pra-
xisprojekten von Fachkrdften angeleitet. Ein individuelles Bewerbercoaching hilft ihnen, sich beruflich

zu orientieren und dem Zielberuf eventuell entgegenstehende Hemmnisse abzubauen. Diese
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Coachings finden in Kleingruppen von zwei bis vier Personen statt. Um auch die sozialen Kompetenzen

der Jugendlichen zu stdrken, werden sie in weitere Projekte des Stadtjugendrings eingebunden.

Fiir viele Jugendliche ist dies eine Chance, bisherige Briiche in der (Bildungs-)Biographie zu iiberwin-
den. Das Projekt stellt somit eine prdventive Arbeit dar. Gleichzeitig ist die zugehende Arbeit und Ein-
bindung der Jugendlichen in den Kinder- und Jugendclub des Stadtjugendrings wichtig, da die NPD

ebenfalls mit Angeboten fiir Kinder und Jugendliche im Quartier wirbt.

Aktionen mit Kindern und Jugendlichen Bau des Generationengartens
(Foto: Stadtjugendring Sondershausen e.V.) (Foto: Stadtjugendring Sondershausen e.V.)

Spielanlage unter Beriicksichtung der Interes- Gestaltung des Abenteuerspielplatzes mit
sen der Jugendlichen (Foto: empirica) Jugendlichen (Foto: empirica)

4.2.11 Gewalt und Kriminalitat — ein Thema an Schulen

Nach Einschatzung der Experten spielt in den befragten Gebieten der Sozialen Stadt das Thema Ge-
walt und Kriminalitdt auch an den Schulen eine Rolle. Das Thema Schuleschwanzen hat fiir fast Drei-
viertel der Befragten eine Relevanz (,haufig” und ,,manchmal”). Aber auch soziales Mobbing und

physische Gewalt stellt flr Gber die Halfte der Schulen im Alltag ein Problem dar.
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Abbildung 20: Probleme an Schulen

Schuleschwanzen 5,2%) 23,1%

Soziales Mobbing 35,3%
Physische Gewalt 40,9%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
@ haufig B manchmal O nie/einmalig O nicht bekannt

Frage: Sind folgende Probleme in den Schulen im Einzugsgebiet aufgetreten?
Anmerkung: Mehrfachnennungen moglich, Prozentangaben beziehen sich auf alle 192 Gebiete, die geantwortet haben.
Quelle: Eigene Erhebungen empirica

Diese Ergebnisse der schriftlichen Befragung wurden in den Expertengesprachen vor Ort bestarkt.
Bereits in den Kitas und Grundschulen sind Auffalligkeiten (besondere Gewaltbereitschaft und Ag-
gressivitat) bei Kindern keine Seltenheit. Einige der Schulen haben sich der Thematik angenommen
und Projekte, die praventiv ansetzen, im Rahmen des Programms Soziale Stadt etabliert (vgl. Rends-

burg, Gottingen, Berlin Kapitel 4.2.12).
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4.2.12 Praxisbeispiele: MaBnahmen an Schulen

Rendsburg — Mastbrook
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Stadt: 28.000 EW
Stadtquartier: 3.200 EW
Quartierstyp: Uberwiegend Geschosswohnungsbau, 1950/60er Jahre

Soziale Stadt-Gebiet seit: 2005
Ausgangssituation

Das Gebiet Rendsburg-Mastbrook hat vor allem strukturelle Probleme wie eine hohe Leerstands-
quote bei den Wohneinheiten und eine unzureichende Nahversorgung. Der Arbeitslosenanteil liegt

bei 29 %.

Das Gebiet leidet unter einem negativen AuBenimage, obwohl die Kriminalitdt im Quartier sich laut
Aussagen von Vertretern der Polizei vor allem auf Streitigkeiten bezieht (u.a. Beziehungsstreitigkei-
ten), oftmals in Verbindung mit Alkohol. Haufig bekommen die im Haushalt lebenden Kinder diese
Auseinandersetzungen mit, in deren Verlauf es immer wieder auch zu Sachbeschadigungen und

(leichten) Korperverletzungen kommt.

Seitens der Schule wurde eine zunehmende Aggressivitdt und Gewaltbereitschaft unter den Schiilern

— bereits in der Grundschule — festgestellt, die in der Regel mit familidren Problemen einhergehen.

Hauptzielgruppen der PraventionsmaBnahmen im Rahmen der Sozialen Stadt sind Kinder und Ju-
gendliche. Ein Grof3teil der Initiativen vor Ort geht von der im Gebiet liegenden Grundschule — in
enger Kooperation mit dem Quartiersmanagement (BIG-STADTEBAU GmbH), dem Stadtteilhaus (Brii-

cke Rendsburg-Eckernforde e.V.) und den Kitas — aus.
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Projekt Tadel-Los!

Viele Kinder an der Grundschule des Stadtteils Mastbrook kommen aus schwierigen familidren Le-
bensverhdltnissen und bringen eine erh6hte Gewaltbereitschaft mit. Der Schulalltag wird begleitet
von vielen Auseinandersetzungen zwischen den Schiilern, aber auch zwischen Schiilern und Lehrern,
was den Unterricht zum Teil sehr schwierig gestaltet. Oft werden Auseinandersetzungen aus der Pau-
se mit in die néichste Unterrichtsstunde getragen und verhindern den reguldren Unterricht. Die vielen
Konflikte konnten von den Lehrern im Schulalltag nicht mehr bewdltigt werden; zum Teil hatten Schii-

ler derartige Aggressionsausbriiche, dass die Lehrer an ihre Grenzen stief3en.

Das Projekt , Tadel-Los“, ein Modellvorhaben der Sozialen Stadt, zielt auf das Vermitteln von Kon-
fliktlésungen und das Vermeiden von Aggressionen und Handgreiflichkeiten, um Kinder in den Schul-
alltag zu integrieren. Im Rahmen von Tadel-Los! wurde ein pddagogisches Einsatzteam (eine Frau und
ein Mann) in der Schule als feste Ansprechpartner etabliert. Ihre Aufgabe besteht darin, sowohl zwi-
schen Schiilerkonflikten zu vermitteln als auch Lehrer bei der Konfliktbewdltigung mit Schiilern zu
unterstiitzen. Sie fiihren Elterngespriiche und Einzelgesprdche mit Schiilerinnen und Schiilern oder

wohnen dem Unterricht bei.

Im Projektverlauf hat sich die Arbeit der zwei Schulsozialarbeiter immer stdrker in Richtung zuge-
hender Elternarbeit entwickelt. Oft war die Unterstiitzung der Elternhduser der Schliissel zum Erfolg
ausgeglichener Kinder. Die Eltern wurden bei den unterschiedlichsten Belangen unterstiitzt und be-
treut, sodass sich ein enges Vertrauensverhdltnis zwischen Elternhaus, Kindern und Schule entwickeln

konnte.

Gleichzeitig haben die Lehrer von den Schulsozialarbeitern neue Sichtweisen und Herangehensweisen
gelernt. So wird bei auffdlligen Kindern zundchst nach Stdrken und Potenzialen gesucht, bei denen sie
geférdert und unterstiitzt werden kénnen. Laut ehemaligem Schulleiter hat sich in der Projektlaufzeit
die Stimmung an der Schule entscheidend verbessert. Viele Eltern sind stérker als zuvor in den Schul-
alltag eingebunden und haben Hemmschwellen gegeniiber Lehrern und Schulsozialarbeitern ablegen

kénnen.
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Rendsburg-Mastbook: ,, Faustlos” an der Grundschule Mastbrook

Das Gewaltpriventionsprogramm ,,Faustlos” findet in Kooperation von der Grundschule und den vier
Kindertagesstdtten, die der Schule tiber 90 % der Schulkinder zufiihren, statt. Diese Kooperation wur-
de aufgenommen und per Kooperationsvereinbarung festgehalten, da sowohl in den Kindertagesstidit-
ten als auch in der Grundschule eine erh6hte Gewaltbereitschaft (verbal und kérperlich) und Aggres-
sivitét der Kinder festgestellt wurde. Als Gewaltpréventionsmafinahme wird auf das sogenannte
Faustlos-Curriculum des Heidelberger Préiventionszentrums zuriickgegriffen, das sowohl Kindergdrten

als auch Grundschulen erfasst.

Im Rahmen des Programms , Faustlos” werden mit Hilfe von altersspezifischen Lerneinheiten sozial-
emotionale Kompetenzen in den Bereichen Empathie, Impulskontrolle und Umgang mit Arger und
Wut geférdert und erlernt. Da das Programm bereits in den Kindertagesstdtten angewendet wird,

kann in der Grundschule auf die gleiche Methodik aufgebaut werden.

Ziel ist es, den Kindern gewaltfreie Verhaltensmuster zu Konfliktlésungen zu vermitteln und Defizite in
der Empathiefdhigkeit der Kinder zu beheben. Anhand eines Ordners mit Lernunterlagen finden Un-
terrichtseinheiten im Klassenverbund (in der Regel in der Verfiigungsstunde) durch Lehrer, Erzieher
und anderes pddagogisches Personal statt. Alle Lehrer sowie Schulsozialarbeiter haben an einer Schu-
lung teilgenommen und kénnen ihr Wissen anhand der Arbeitsmaterialien auch innerhalb des Kollegi-
ums weiter geben. In der Grundschule begleitet das Programm die Kinder von Klasse eins bis Klasse
vier. Laut Beschreibung des ehemaligen Rektors der Grundschule zeigt sich, dass seit Einsatz des Pro-
gramms bei den Kindern von Jahrgangsstufe zu Jahrgangsstufe stérkere sozial-emotionale Kompeten-

zen festzustellen sind.

Projekt ,Faustlos” (Foto: Schule Mastbrook) Schule Mastbrook (Foto: Schule Mastbrook)

T1
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Gottingen — Maschmiihlenweg
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Stadt: 130.000 EW
Stadtquartier: 2.700 EW

Quartierstyp: Mischgebiet mit Einfamilienhdusern (30 %) und Geschosswohnungsbau der 1950/60er
und 1970er Jahre

Soziale Stadt-Gebiet seit: 2009
Ausgangssituation

Das Gebiet weist einen hohen Anteil an Einwohnern unter 21 Jahren (43 %) und an Bewohnern mit
Migrationshintergrund (50 %) auf. Im Gebiet liegen stadtische Notunterkiinfte der Stadt Gottingen, in

denen ein hoher Anteil an Roma aus dem Kosovo lebt.

Laut statistischen Erhebungen der Stadt Goéttingen ist das Gebiet im stadtweiten Vergleich nicht
tiberdurchschnittlich von Kriminalitit betroffen. Dennoch fiihlt sich ein Teil der Bewohner (v.a. Alte-
re) unsicher und aufgrund einzelner Ereignisse, wie z.B. (Massen-) Schldgereien und lautstarken Aus-

einandersetzungen unter Bewohnergruppen, hat das Quartier ein schlechtes Image.

Im Rahmen des Programms Soziale Stadt wurden verschieden Projekte zur Gewalt- und Kriminalpra-
vention initiiert, z.B. LiSA und das Modellvorhaben SPIN/CTC (Sozialrdaumliche Pravention in Netzwer-

ken).

(Gottingen — Maschmiihlenweg vgl. auch Kapitel 4.2.14.)

Lernen in Schule & Alltag (LiSA)

Im Programmgebiet Maschmiihlenweg in Géttingen existieren mehrere Wohnblécke, in denen Asyl-
bewerber und andere Transferleistungsempfénger leben. Hierbei handelt es sich (iberwiegend um
zugewanderte Fliichtlingsroma aus dem Kosovo. Sie leben in Grof3familien teilweise bereits seit Ende

der 90er Jahre in Géttingen, sodass viele der Kinder die ehemalige Heimat gar nicht mehr kennen.
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Zwischen verschiedenen Clans hat es in den vergangenen zwei bis drei Jahren mehrere gewalttdtige
Auseinandersetzungen (Messerstechereien, Schldgereien, etc.) gegeben, die sich negativ auf das
Quartier ausgewirkt haben. Auf der einen Seite schiiren diese Auseinandersetzungen das Unsicher-
heitsgefiihl der iibrigen Bewohnerschaft im Quartier (insbesondere viele dltere allein stehende Be-
wohner), aber bedeuten auch eine psychische Belastung fiir die Familienmitglieder der Roma. Oft
verlassen Frauen der Romafamilien wochenlang nicht die Wohnungen und halten ihre Kinder aus
Angst vor Ubergriffen des anderen Clans von Kita- und Schulbesuch fern. In den Familien selbst spielt

das Thema familidre Gewalt ebenfalls eine Rolle.

In direkter Nachbarschaft zum Programmgebiet der Sozialen Stadt liegen drei Grundschulen, die auch
von Kindern dieser Bewohnergruppe besucht werden. Die Jugendhilfe Géttingen e.V. fiihrt an den drei
Grundschulen das Projekt LiSA (Lernen in Schule & Alltag) sowie das daraus entwickelte Projekt KiSS
(Kinder in Schule & Sozialraum) durch. LiSA wird ausschliefSlich aus kommunalen Mitteln finanziert.
Mit sozialraumbezogener Schulsozialarbeit versuchen Schulsozialarbeiter fiir jede Grundschule bereits
im ersten Schuljahr oder gar in der Einschulungsphase Kontakt zu den Kindern und deren Familien
aufzubauen. Uber die Arbeit mit den Kindern haben die Schulsozialarbeiter das Ziel, auf nied-
rigschwelligem Niveau ebenfalls Kontakt zu den Eltern, v.a. den Miittern aufzubauen, um hier gezielte

Angebote und Beratungsleistungen anzubieten. Die Ziele von LiSA sind dabei:

= Férderung von Bildungschancen und Abbau von Benachteiligungen
= Gesundheitsférderung durch Prévention und Intervention
= Integrationsunterstiitzung von Familien mit Migrationshintergrund.

Die Angebote finden nicht nur in der Schule, sondern auch in den Notunterkiinften der Stadt selbst
(z.B. regelmdfige Hausaufgabenbetreuung) und im LiSA-Biiro im Quartier statt. Hausbesuche gehd-
ren zum Arbeitsalltag. Weitere Ankniipfungspunkte im Stadtteil, wie z.B. der Kleidertausch, das El-
terncafé, der Mittagstisch oder Kreativangebote in der Gemeinwesenbedarfseinrichtung , Weststadt-
zentrum® werden ebenfalls genutzt, um die Miitter anzusprechen, um Méglichkeiten der Kontaktauf-
nahme zu den Schulsozialarbeitern oder anderen Frauen/Eltern auf niedrigschwelligem Niveau zu

erméglichen.

Mit dem LiSA-Projekt wurde in Géttingen ein neuer Weg erprobt, durch intensive zugehende Arbeit
eine schwer erreichbare Bevélkerungsgruppe anzusprechen. Uber die Kinder in der Einschulungsphase
und ersten Klasse wird Kontakt zu den Schiilern und deren Familien gesucht und Vertrauen aufgebaut.
Diese Arbeit wird aus Sicht der Schulsozialarbeiter ebenfalls als Arbeit der Gewalt- und Kriminalprd-
vention gesehen, weil sowohl in den Familien als auch zwischen den Clans andere Regel- und Wert-
vorstellungen bestehen, die nur liber Gespréche, Beratungsleistungen und Begleitung aufgebrochen

werden kénnen. Dennoch ist es fiir die Schulsozialarbeiter ein sehr miihseliger Prozess. Nach den bis-
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herigen Erfahrungen dauert es Jahre, bis die Familien sich 6ffnen und Einblicke in ihre familiéiren
Strukturen und ihren Lebensalltag geben. Oft reisen Familien aber auch von heute auf morgen ab,
weil laut Experten vor Ort beispielsweise eine Abschiebung droht oder Frauen/Mddchen zwangsver-

heiratet werden (sollen).

Kindergruppe (iberreicht dem Oberbirger-
meister ihre Ideen im Beteiligungsprojekt
,Quartiersgestaltung” Mal- und Mitmachaktion beim Stadtteilfest
(Foto: Jugendhilfe Gottingen e.V) (Foto: Jugendhilfe Géttingen e.V)

et

Gottingen — Maschmiihlenweg: Kinder in Schule & Sozialraum (KiSS)

Das Projekt KiSS ist aus dem LiSA-Projekt hervorgegangen. Ziel ist es, die drei Grundschulen im Schul-
sprengel des Soziale Stadt-Gebietes als Orte der Demokratie und Toleranz zu qualifizieren. Das Pro-
gramm setzt bereits im friihen Kindesalter an und hat einen starken Fokus auf das Zusammenleben im
Stadtteil. In den Einzugsgebieten der Schulen leben neben Fliichtlingsfamilien, bei denen die gréfSte
Gruppe aus dem Kosovo stammende Roma sind, auch viele deutsch-russische Kinder. Das Aufeinan-
dertreffen dieser Gruppen aus sehr verschiedenen Kulturrdumen birgt ein hohes Konfliktpotential,

weswegen friihe gegenseitige Toleranz sehr wichtig ist.

Im Rahmen des Projektes werden folgende Punkte gemeinsam mit Kindern, Eltern, Lehrern, aber auch

interessierten Stadtteilakteuren bearbeitet:

=  Ermutigung von Kindern, sich gegen Vorurteile und Ausgrenzungen zu wehren
= Unterstiitzung der Kinder durch Erwachsene bei diesem Thema

=  Passende Gestaltung der Lernumgebung, damit Kinder Vielfalt respektieren lernen und sich mit
Unterschieden wohlfiihlen

= Eréffnung neuer Beteiligungsrdume fiir Eltern und Kinder im Schulalltag
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Gemeinsam mit Schulen und Stadtteilakteuren wurden Bediirfnisse, Potenziale und bereits vorhande-
ne erfolgreiche Instrumente zum Demokratielernen und Kompetenzerwerb von Kindern und Eltern an
den jeweiligen Schulen in Form von Befragungen und Interviews identifiziert. Schulstandortspezifisch
entwickeln KiSS-Mitarbeiter und Schule neue Lernsituationen unter Beriicksichtigung der Angebots-
struktur im Stadtteil. An den Schulen zdhlen jahrgangsiibergreifende Beteiligungswochen, interkultu-
relle Trainings, AGs fiir Schiiler und Eltern, Sprachférderung (u.a. Feriensprachcamps), Theaterpro-
jektwochen, Konfliktraumarbeit, Schulhofgestaltung, Ferienangebote fiir Kinder etc. dazu. Im Stadtteil
wirkt KiSS u.a. mit Aktivitéten zum Austausch und Dialog der Stadtteilbewohner in Form von Tages-
veranstaltungen, Ausstellungen, Mikroprojekten und Stadtteilfesten. Dazu zdhlen u.a. (berufliche)
Bildung fiir Miitter/Eltern, gemeinsame Aktionen mit Sportvereinen, Beteiligungsprozesse fiir Kinder
(u.a. Neugestaltung eines Quartiersplatzes), gemeinsames Kochen und Schwimmbkurse fiir Kinder.
Durch die Einbeziehung von Stadtteilakteuren in die verschiedenen Aktivitéiten ist eine zunehmende

Offnung der Schulen in Richtung Sozialraum gewdhrleistet.

Das Projekt KiSS wird als Modellvorhaben im Rahmen des Bundesprogramms , Toleranz férdern,
Kompetenzen stdrken” durch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend gefér-
dert und in Ergdnzung zu LiSA vom Verein Jugendhilfe Géttingen e.V. durchgefiihrt. Analog zu dem
Vorgehen in LiSA ist es ein Prozess, der keine schnellen Erfolge sichtbar macht, sondern auf den lang-
fristigen Aufbau von Vertrauen setzt, um Kindern und auch Eltern ein offenes, tolerantes und még-

lichst aktives Leben in der Nachbarschaft zu erméglichen.

Mitmachaktivitaten beim Stadtteilfest Lesenacht in der Hagenbergschule
(Foto: Jugendhilfe Gottingen e.V) (Foto: Jugendhilfe Gottingen e.V)

% S 2

Empirische Untersuchungen: Aus der Praxis lernen BMVBS-Online-Publikation Nr. 17/2013



Gewalt- und Kriminalpravention in der Sozialen Stadt 85

Berlin — Zentrum Kreuzberg/Oranienstrae: AG Bildung als kompetentes Begleitgremium in der

Sozialen Stadt

Die schwierige Bildungssituation und zunehmenden Konflikte an den Schulen haben im Kiez-Zentrum
Kreuzberg/OranienstrafSe zur Griindung einer Bildungs-AG unter Federfiihrung des Quartiersmana-
gements gefiihrt. Die AG Bildung vernetzt lokale Initiativen und Vereine unter Einbindung des Jugend-
amtes, der Schulen, Kindertagesstdtten, Bibliothek etc. Die Einrichtungen treffen sich regelmdfig (ca.
alle sechs bis acht Wochen) und diskutieren (iber mittel- bis langfristig zu initiierende Bildungs- und
Qualifizierungsmafinahmen an den Schulen und im Quartier. Dabei geht es u.a. darum, dass sich An-
gebote (v.a. auch im Bereich Sprachentwicklung) ergéinzen und — wenn méglich — aufeinander auf-

bauen.

Die AG reagiert aber auch auf akute Probleme, u.a. im Bereich von Gewalt und Kriminalitit an den
Schulen: So informierte eine Schulleiterin im Jahr 2006 in einer gemeinsamen Sitzung, dass ihre
Grundschule mit 18 registrierten Gewaltvorfillen in einem Schuljahr im Bezirk an erster Stelle stehe.
Zwar gab es zu diesem Zeitpunkt bereits das Programm ,Training sozialer Kompetenzen” (z.B. Ge-
waltprdvention durch die Polizei, Schulstation, Schulsozialarbeit/soziale Gruppenarbeit, Konfliktlot-
sen) und das Unterrichtsfach , Soziales Lernen” (nach Lehrplan, Note etc. ab Klasse 3), doch es wurde
deutlich, dass weitere préventiv begleitende MafSnahmen an der Schule notwendig seien. Daraufhin
hat sich das Quartiersmanagement als Mitglied der AG Bildung mit der Senatsverwaltung Bildung,
dem Bezirk und weiteren Akteuren zusammengesetzt, verschiedene individuelle Projekte zur Pro-

blembewdltigung an der Schule erarbeitet und Handlungsschritte abgestimmt.

Im Ergebnis wurden durch Projekte des Quartiersmanagements die Lehrer in der Gewalt- und Krimi-
nalprdvention geférdert (Qualifizierung, Verhalten bei Konflikten etc.). Eine immer gréfSere Rolle spielt
hierbei die Auseinandersetzung mit den Themen kérperliches mobbing (schlagen, stoflen, treten),
verbales mobbing (hdnseln, drohen, ,verletzende Spriiche”) oder indirektes mobbing (Geriichte ver-
breiten oder jemanden ausschlieffen), cyber-mobbing (verschiedene Formen der Diffamierung (iber
elektronische Kommunikationsmittel) sowie eine intensive Elternarbeit. Des Weiteren wurde ein Pavil-
lon mit Spielgerdten auf dem Schulhof aufgestellt, um Konflikte wdhrend der Pausen zu reduzieren
und ein Elterncafé eingerichtet, damit Eltern sich austauschen und beraten lassen kénnen. Seit 2011
wird das Kinderbliro an der Grundschule durch ein (iber das Programm Soziale Stadt geférdertes Pro-
jekt ,,Deeskalation und Konfliktreduzierung” gestdrkt. Die Situation an der Grundschule hat sich durch

die kontinuierliche Intervention und das Netzwerken der AG Bildung deutlich verbessert.

Durch das regelmdfige Zusammenkommen der Bildungsakteure im Kiez konnten insgesamt feste

Netzwerke aufgebaut werden, die eine stetige Unterstiitzung und Weiterentwicklung der Bildungsan-
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gebote fiir Kinder, Jugendliche und Erwachsene vor Ort férdern sowie die Initiierung passgenauer

Mafnahmen an den Schulen zur Gewalt- und Kriminalprévention ermdéglichen.

4.2.13 Institutionalisierte Formen der Kriminalpravention

Bei gut der Halfte der Programmgebiete existiert eine institutionalisierte Form der Kriminalpraventi-
on. In einer Vielzahl dieser Programmgebiete gibt es dazu Arbeitskreise, Blindnisse oder Runde Ti-
sche, die sich mit der Thematik auseinandersetzen. Die beteiligten Akteure sind Mitarbeiter der Ver-
waltung (z.B. Stadtplanung, Jugend), von sozialen Tragern, Wohnungsunternehmen, Polizei, Schule,
Kirche bis hin zu Gewerbetreibenden und engagierten Bewohnern. Bei einigen Fallstudien wurde
deutlich, dass die enge Zusammenarbeit einer Vielzahl von Gebietsverantwortlichen zu den entschei-
denden Erfolgen der kriminalprdventiven Arbeit geflihrt hat. Kurze Wege der Verstandigung, gemein-
sam Verantwortung Gbernehmen und abgestimmtes Handeln wurden als wesentliche Voraussetzun-

gen genannt.

Daneben spielt vornehmlich in den groReren Stadten mit oftmals mehreren Soziale Stadt-Gebieten
die Einrichtung eines kommunalen Praventionsrates eine Rolle. Daneben gibt es viele unterschiedli-
che Ansatze, die individuell auf die Bedirfnisse im jeweiligen Gebiet abgestimmt sind, wie z.B. Hil-

feinseln fur Kinder, Stammtische, Informationsveranstaltungen und mobile Jugendarbeit.

4.2.14 Praxisbeispiel: Steuerungsstrategie ,Communities that Care”

Exkurs'' Gottingen — Weststadt: Sozialrdumliche Pravention in Netzwerken (SPIN)

Das Programm ,,Communities That Care” (CTC) ist eine aus den USA stammende kommunale Steue-
rungsstrategie fiir prdventive Aktivitéiten und wird in Niedersachsen modellhaft umgesetzt. Sowohl in
den USA als auch in anderen Ldndern (v.a. Niederlande) wurde diese Strategie bereits mehrfach an-
gewandt und positiv evaluiert. In Niedersachsen wird diese Strategie an drei Modellstandorten im
Zeitraum von 2008 bis 2012 erprobt. Die Fragen, die hinter diesem Programm stehen sind: Welches
sind die Risiko- und Schutzfaktoren fiir Kriminalitéit bei Kindern und Jugendlichen und wie kénnen

Kinder und Jugendliche vor Kriminalitéit geschiitzt werden?

SPIN (Sozialréiumliche Prévention in Netzwerken) basiert auf ,,Communities That Care”. In der Géttin-
ger Weststadt, in der das Projekt als ein Modellstandort zum Einsatz kommt, wurde eine Befragung
von Jugendlichen zu bestimmten Risiko- und Schutzfaktoren, die speziell in ihrer Wohngegend ihre

Entwicklung mafigeblich beeinflussen kénnen, durchgefiihrt. Die Befragung, mit der z.B. an Schulen

" Die als Exkurs dargestellten Beispiele wurden nicht im Rahmen einer Fallstudie analysiert. Es sind good-Practice Beispiele, die ergén-

zend aufgenommen wurden.

Empirische Untersuchungen: Aus der Praxis lernen BMVBS-Online-Publikation Nr. 17/2013



Gewalt- und Kriminalpravention in der Sozialen Stadt 87

und Jugendzentren 12- bis 18-Jihrige internetbasiert befragt werden, wurde fiir die Steuerungsstra-
tegie (Risikofaktoren, Schutzfaktoren, Sozialraumprofil, Aktionsplan) auf Basis von CTC entwickelt und

wissenschaftlich erprobt. Dabei geht es um folgende Themen:
=  Gewalt und Delinquenz,

= Alkohol- und Suchtmittelgebrauch,

= Schulausfall,

=  Teenagerschwangerschaften,

= Depressionen.

Die Ergebnisse der Befragung zeigen ein spezifisches kleinrdumiges Profil hinsichtlich der Risiken von
Jugendlichen in familiéiren, schulischen und nachbarschaftlichen Bereichen sowie der Peergruppe. Die
bisherigen Erkenntnisse zeigen dabei, dass es handlungsrelevante Unterschiede im Hinblick auf klein-
réumige Risikoprofile gibt. Die Risikoprofile werden von den Verantwortlichen (zum Beispiel Schulso-
Zialarbeiter, Lehrer, Kita-Mitarbeiter, Quartiersmanagement, Polizei, Vertreter von Vereinen) vor Ort
besprochen und hinsichtlich der resultierenden Handlungsbedarfe abgestimmt. Die Profile liefern
wichtige Hinweise fiir Defizite und Handlungsbedarfe, die jedoch mit den Erfahrungen vor Ort abge-
stimmt werden. Somit kénnen dann bereits vorhandene Projekte und Programme besser aufeinander
abgestimmt und fehlende Ansditze und Aktivitéten ergdnzt werden. Ein wesentlicher Fortschritt ist
dabei die Messbarkeit bzw. Uberpriifbarkeit der Ergebnisse von Mafinahmen im Zeitverlauf. Hierzu
mlissen die Befragungen wiederholt werden und liefern somit eine fundierte Messgrundlage fiir die

Beobachtung und damit die gezielte Steuerung von Prdventionsstrategien.

Umgesetzt wird die Steuerungsstrategie schliefSlich durch MafSnahmen im Rahmen eines Aktions-
plans, die auf einem Katalog, der sogenannten ,,Griine Liste Prévention” basieren. Hier werden Maf3-
nahmen und Programme erfasst, die bereits bei anderen Modellen funktioniert haben und als Erfolg
versprechend bewertet und evaluiert wurden. Der MafSnahmenkatalog ist eine wesentliche Hilfestel-
lung fiir die Akteure vor Ort, um geeignete Projekte zu initiieren und umzusetzen. Die wissenschaftli-
chen Erfolgsnachweise wurden z.B. fiir Projekte der Friihférderung von Familien, der Férderung sozia-
ler und emotionaler Kompetenzen von Kindern oder TrainingsmafSnahmen fiir Eltern erbracht. CTC

stellt dabei auch die unterschiedlichen Detailstufen der Wirkungskontrollen auf.

In Géttingen werden die Mitarbeiterinnen der Jugendhilfe Géttingen e.V. so qualifiziert, dass sie die
Strategie und MafSnahmen spdéter auch auf andere Stadtteile libertragen kénnen. Zur Evaluierung und
Uberpriifung der Fortschritte wurden konkrete Zielformulierungen abgestimmt, die zukiinftig alle drei
bis vier Jahre (iberpriift werden sollen. SPIN soll in der Géttinger Weststadt mit den MafSnahmen der

Sozialen Stadt verkniipft werden. So werden die MafSnahmen im Rahmen des Programms Soziale
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Stadt im Themenbereich des sicheren Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen um ein evidenzba-

siertes und wissenschaftlich erprobtes Instrument ergdnzt.

4.2.15 Quartiersmanager als wichtigster Kooperationspartner vor Ort

In den Programmgebieten der Sozialen Stadt sind bei der Umsetzung von kriminalpraventiven MaR-
nahmen viele Akteure beteiligt, wie die Ergebnisse der bundesweiten Befragung zeigen (vgl. Abbil-
dung 21). Das Quartiersmanagement wird dabei am haufigsten und zudem als wichtigster Kooperati-
onspartner (37 %) benannt. Weitere wichtige Partner sind das kommunale Jugendamt bzw. die Sozia-
len Dienste (31,3 %), die Gruppen der Bewohner und Eltern (27,6 %), die Polizei (23,4 %) und die wei-
terfihrenden Schulen (ab Klasse 5) (12,9 %). Laut Expertengesprachen aus den Praxisbeispielen ist
insbesondere die ressortibergreifende Zusammenarbeit innerhalb der Kommunalverwaltung fiir den
Erfolg kriminalpraventiver MalRnahmen von grolRer Bedeutung (vgl. auch Gera, Raunheim und Cott-
bus Kapitel 4.2.16). Dies gilt im Ubrigen auch fiir Quartiere, die nicht im Programm Soziale Stadt sind
(vgl. Wiesbaden Kapitel 4.2.16). Es gibt weiterfilhrende MaRnahmen, wie z.B. in Ludwigshafen, wo
die Polizeiarbeit, die staatsanwaltliche Tatigkeit, die Sozial- und Jugendarbeit im Haus des Jugend-

rechts zusammengelegt werden.

Abbildung 21: Kooperationspartner

Quartiersmanager/in | —————— 27|02

\
170,3%

\ \
Jugendamt/Soziale Dienste *'ﬂ 3% ‘ ‘ ‘ 166,1%
Bewohner/innen, Zivilgesellschaft, Eltern # 2% 6% ‘ ‘ ‘ 162,5%
Polizei #” 4% | | | 165,1%
Weiterflhrende Schule (ab Klasse 5) #21 9% ‘ ‘ 158,3%
Grundschule h 1629 | | | 161,5%
Sonstiges wﬁ 24,0%
Wohnungsunternehmen b$ 9% ‘ 143,8%
Stadtplanungsamt b;& 9% ‘ ‘ ‘ 143,2%
Kita/Kindergarten h ‘ ‘ ‘ 142,2%
Migrantenselbstorganisationenen h‘r’ 70}‘ ‘ ‘ 132,8%
Beratungsservive fiir Migranten und Migrantinnen h 2 20 ‘ ‘ 141,7%
Sportvereine h‘l L ‘ ‘ 144,8%
Kulturvereine h‘l 7% ‘ ‘ 131,8%
(Qualifizierungs-)Trager h 3.6% ‘ ‘ 132,8%
Agentur fir Arbeit P1 6% ! ! 128,1%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

O Kooperationspartner W wichtigster Kooperationspartner

Frage: Gibt es im Rahmen der MaBnahmen/Projekte Kooperationen/Zusammenarbeit mit folgenden Partnern? Welche drei
Partner sind fir eine erfolgreiche Projektumsetzung am wichtigsten?

Anmerkung: Mehrfachnennungen méglich, Prozentangaben beziehen sich auf alle 192 Gebiete, die geantwortet haben.
Quelle: Eigene Erhebungen empirica
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4.2.16 Praxisbeispiele: Verschiedene Formen der Kooperation

Gera — Bieblach
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Stadt: 100.000 EW
Stadtquartier: 12.000 EW
Quartierstyp: Uberwiegend Geschosswohnungsbau, 1950/60er Jahre sowie ab 1980er bis heute

Soziale Stadt-Gebiet seit: 2000
Ausgangssituation

Der Stadtteil Bieblach setzt sich aus zwei Teilbereichen (Bieblach-Ost und Bieblacher Hang) zusam-
men. Ein groRer Anteil der Bewohner ist Gber 65 Jahre (39 %), 28 % der Bewohner sind unter 21 Jah-

ren.

Obwohl das randstddtische Wohngebiet laut Aussagen des Blrgerbeamten nicht Uberdurch-
schnittlich von Gewalt und Kriminalitat betroffen ist, spielen diese Themen im Zusammenhang mit
dem AuRenimage und subjektiven Sicherheitsgefiihl der Bewohner eine Rolle. Als besonders proble-
matisch werden laut Experten der z.T. unattraktive Auenraum, ungenutzte Erdgeschosszonen und

Trefforte von Jugendlichen z.B. an 6ffentlichen Pldtzen, Schulen und Spielplatzen genannt.

PraventionsmaRnahmen im Rahmen der Sozialen Stadt zielten vor allem auf die Gewaltpravention

bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Quartier, die oft ohne Arbeit sind.

Interne und offene Zusammenarbeit der Kinder- und Jugendeinrichtungen im Quartier

In Gera gibt es auf stddtischer Ebene eine Steuerungsgruppe fiir das Programm Soziale Stadt. Dieser
Steuerungsgruppe gehéren neben der Stadtteilmanagerin, die das Stadtteilbiiro Bieblach — mit beiden

Teilbereichen — betreut, die Fachdienste Stadterneuerung, Soziale-/Unterhaltsleistungen sowie Kin-
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der- und Jungendhilfe, das Jobcenter Gera, die Wohnungsbaugesellschaft GWB , Elstertal” mbH sowie
die Immobilienverwaltung , Elstertal“-Infraprojekt GmbH an. Die Steuerungsgruppe nimmt (iberge-
ordnete Aufgaben war, wie z.B. die Ziele fiir den Stadtteil zu entwickeln oder Entscheidungen zur
Durchfiihrung von Projekten zu treffen (z.B. die Finanzierung von Jugendprojekten wie Streetsoc-
certurniere im Rahmen des Aktionsfonds). In beiden Teilbereichen (Bieblach-Ost und Bieblacher Hang)
gibt es dariiber hinaus Stadtteilgremien, die sich aus Vertretern der Einrichtungen vor Ort (Schule,
Kita, Kirche, Jugendclub etc.) und Vereinen zusammensetzen. Zu den Beratungen der Stadtteilgremien
werden als Gdste Vertreter der Fachdienste, der Biirgerbeamte und Mitglieder des Biirgergremiums
eingeladen. In den Quartalstreffen informieren sich die Akteure liber die Entwicklungen im Stadtteil,
ihre Arbeit und besprechen Aktivitéten (z.B. Sprechstunden des Kontaktbeamten im Jugendclub, um

niedrigschwelligen Kontakt zu den Jugendlichen aufbauen zu kénnen, Familiensportfest).

Dariiber hinaus gibt es ein ,Netzwerk Jugend”, welches nur aus Vertretern der Kinder- und Jugendein-
richtungen besteht. In diesem Netzwerk treffen sich alle Akteure aus Bieblach, die Kinder- und Ju-
gendarbeit vor Ort anbieten: Vertreter der zwei Jugendhduser/Jugendclubs, der AWO Migrations-
dienst, Vertreter des Fachdienstes Kinder und Jugend der Stadt, Vertreter von laufenden BIWAQ-
Projekten, Quartiersmanager sowie der Bilirgerbeamte. Durch die jahrelange Zusammenarbeit im
Rahmen des Programms Soziale Stadt findet hier ein offener Austausch liber Konflikte und Aufféllig-
keiten (Problemlagen erkennen, Vandalismus vorbeugen etc.) im Quartier statt. Neben dem Versuch,
gemeinsam Projekte und Angebote gegen die hohe Jugendarbeitslosigkeit und damit verbundene
Perspektivlosigkeit zu initiieren, kann durch das gute Netzwerk auch auf besondere Situationen im
Quartier sehr schnell von allen Beteiligten (u.a. Polizei) reagiert werden. Haben beispielsweise Jugend-
liche im Club Hausverbot und halten sich verstérkt im AufSenraum auf, kann der Kontaktbeamte auf
kurzem Wege informiert werden und den Kontakt zu den Jugendlichen im Wohnumfeld suchen. Damit
kann Vandalismusschédden, hervorgerufen durch Langeweile sowie Alkoholkonsum im éffentlichen

Raum, bereits im Vorfeld begegnet werden.

Ebenfalls préventiv wirkt die Présenz der vier Mitarbeiter der OTEGAU (Arbeitsférder- und Berufsbil-
dungszentrum GmbH Ostthiiringen/Gera), die als ,Park & City Service” regelmdfige Rundgdnge im
Stadtteil machen. lhre Aufmerksamkeit gilt der Ordnung und Sicherheit vor allem in &ffentlichen
Griinanlagen, an den Haltestellen des dffentlichen Personennahverkehrs, an Schulen und Kinderein-
richtungen. Die , Cityprésenz” nimmt Hinweise von Biirgern entgegen und (bermittelt etwaige Prob-
leme an das Stadtteilbiiro, an die Wohnungsgesellschaften oder stddtischen Einrichtungen. Méglich
wurde das Projekt durch Férdermittel aus dem Europdischen Sozialfonds (ESF) und Unterstiitzung

durch das Jobcenter Gera sowie die Stadtverwaltung Gera.
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Gremienarbeit im Quartier Jugendliche beim Streetsoccerturnier
(Foto: S. Nauber/Stadtteilbiiro Bieblach) (Foto: S. Nauber/Stadtteilbiiro Bieblach)
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Raunheim - RingstraBe: Ressortiibergreifende Zusammenarbeit

Im Raunheimer Programmgebiet ,Ringstrafiensiedlung” wurde das Thema Gewalt von Anfang an
sehr ernst genommen. In Studien und Gutachten, die im Rahmen des Programms Soziale Stadt erar-
beitet wurden, wurde auch diese Thematik explizit aufgegriffen. Im Stadtteil wurde eine erhéhte Ju-
gendkriminalitit festgestellt, weswegen das Netzwerk ,,Gewalt- und Kriminalprdvention“ gegen Ge-
walt und Kriminalitét bei Jugendlichen aufgebaut wurde. Durch das Programm Soziale Stadt konnten
neue Rdumlichkeiten fiir das Kooperationsnetzwerk geschaffen werden. Einmal im Monat finden Tref-

fen des Netzwerkes statt.

In dem Netzwerk arbeiten Schulen, die Bewdhrungshilfe, die Jugendgerichtshilfe, die Polizei, Street-
worker, eine Jugendrichterin, das Jugendamt, das Stadtteilmanagement und weitere Einrichtungen
Hand in Hand, um individuelle L6sungskonzepte fiir strafféllig gewordene bzw. gewalttdtige Jugendli-

che zu entwickeln.

Tritt ein Konfliktfall ein (z.B. ein Jugendlicher wird in den Vormittagsstunden beim Diebstahl er-
wischt), setzen sich alle Akteure mit dem Jugendlichen und seinen Eltern an einen Tisch und ent-
scheiden gemeinsam (iber das weitere Vorgehen und wer hierbei welche Aufgaben iibernimmt (z.B.
wer kontrolliert, dass der Jugendliche in den Vormittagsstunden in der Schule ist und nicht schwdnzt?
Wer spricht mit den Eltern und bietet ggf. Unterstiitzungsleistungen an? Wer bindet den Jugendlichen
in weitere FreizeitmafSnahmen im Quartier ein? Wer betreut den Jugendlichen im Fall einer Anzeige?).
Jeder der Netzwerkpartner bekommt bei diesen Treffen abgesprochene, zielgerichtete Aufgaben fiir
die Betreuung des Jugendlichen. Wichtig ist, dass diese Gesprdche von einem externen Moderator

geleitet werden. Dadurch entsteht ein ,,neutrales”, gleichberechtigtes Miteinander und die beteiligten
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Institutionen sind eher bereit, Daten (iber die Jugendlichen bereit zu stellen, um gemeinsam ein sinn-

volles einzelfallbezogenes Gesamtkonzept zu erarbeiten.

Ein Bericht iber die Sitzung mit dem jugendlichen Straftéditer geht an die Staatsanwaltschaft. Dies
kann zu einer Verringerung des Strafmafles fiihren, wenn das Gesprdch gut verléuft, der Téter einsich-
tig ist und die Wahrheit sagt. Durch die vertrauensvolle Atmosphdére kann zudem erreicht werden,

dass die Polizei von den Jugendlichen als Helfer und nicht mehr als Verfolger angesehen wird.

Durch das Netzwerk gibt es sehr hohe Erfolge bei der Stabilisierung von jungen Straftdtern und der
Reduzierung von Straffdlligkeit. Die enge Kooperation und Bekanntheit des Quartiersmanagers hat
dariiber hinaus prdventiven Charakter: Die Jugendlichen in der Siedlung kennen und vertrauen dem
Quartiersmanagement und zeigen friihzeitig Konflikte an. Dies tréigt im konkreten Konfliktfall zu einer
hohen Aufkldrungsquote und abgeleiteten Lésungshilfen bei. In der Kriminalitéts- und Schulstatistik
von Raunheim zeigen sich aufserdem deutliche Verbesserungen seit der Einflihrung des Kooperations-

netzwerkes. Aufgrund dieses Erfolges wird das Konzept nun kreisweit eingefiihrt.
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Cottbus — Neu-Schmellwitz
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Stadt: 102.000 EW
Stadtquartier: 4.500 EW
Quartierstyp: Uberwiegend Geschosswohnungsbau der 1980/90er Jahre

Soziale Stadt-Gebiet seit: 2007
Ausgangssituation

Seit Ende der 1990er Jahre besteht ein anhaltender Wegzug von Einwohnern und damit ein Anstieg
der Wohnungsleerstande. Im Herbst 2006 startete deshalb der Stadtumbau in Neu-Schmellwitz mit

dem Riickbau erster Wohngebéaude.

Sicherheit, Gewalt und Kriminalitdt spielen im Zusammenhang mit dem subjektiven Sicherheitsge-
fihl, dem negativen Image des Stadtteils wie auch mit konkreten Ereignissen eine Rolle. Problemati-
sche Sozialrdume sind offentliche Platze, Griinanlagen und leerstehende Gebaude. Im stadtweiten

Vergleich weist Schmellwitz keine iberdurchschnittliche Kriminalitdtsrate auf.

Im Rahmen der Sozialen Stadt wurden zur Gewalt- und Kriminalitatspravention verschiedene Projek-
te in Kooperation mit der Polizei durchgefiihrt. Zudem wurde ein Jugendstadtteilmanagement einge-

richtet und ein , Offenes Netzwerk Schmellwitz“ initiiert.

Offene Zusammenarbeit verschiedener Akteure

Mit dem seit Ende der 1990er Jahre einsetzenden Wegzug vieler Einwohner hat sich die soziale Segre-
gation im Gebiet Neu-Schmellwitz beschleunigt. Aus diesem Grund wird der Stadtumbau sozial beglei-
tet. Um die sozialen Herausforderungen im Stadtteil bewdiltigen zu kénnen, ist das , Offene Netzwerk

Schmellwitz” 2006 gegriindet worden. Das Netzwerk ist Partner des Biirgervereins e.V. Schmellwitz.
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Die Akteure treffen sich einmal im Monat, um sich gegenseitig zu informieren und gemeinsame Aktivi-

tdten, z.B. mit Stadtverwaltung und Wohnungsgesellschaften zu organisieren.

Weil es im Stadtteil viele Probleme mit Jugendlichen gibt, ist ein Schwerpunkt der sozialen Begleitung
die Jugendarbeit. Bevor das Programm Soziale Stadt initiiert wurde, gab es Treffen verschiedener
Cliquen im Wohnumfeld und z.T. auch in den leer stehenden Gebduden. Es gab Priigeleien und Angrif-
fe. Viele Jugendliche trafen sich im éffentlichen Raum, um zu trinken. Es wurde in Keller eingebrochen
und Fahrréder gestohlen. Die Bewohner haben sich auch viel liber Graffiti und Sachbeschddigung
beschwert. Das Stadtteilmanagement hat immer wieder, wenn es Probleme im Quartier gab, reagiert

und u.a. mit Polizei und Biirgern Rundgdnge im Gebiet organisiert.

Um giinstige Rahmenbedingungen fiir die Jugendbeteiligung in Schmellwitz zu schaffen, wurde auf
Initiative des Stadtteilmanagements ein Jugendstadtteilmanagement initiiert. Ziel ist es, zwischen
Jugendlichen und Jugendarbeitern, zwischen Jugendlichen und der Stadt sowie zwischen Jugendarbei-
tern im Stadtteil und der Stadt zu vermitteln. Es gibt diverse Beteiligungsangebote, Veranstaltungen,
Projekte und Workshops, wie z.B. ein Graffitiworkshop. Im Rahmen eines Projektes zum Thema Medi-
enkompetenz haben Jugendliche unter professioneller Anleitung einen Film zum Thema Mobbing und
Gewalt gedreht. Die soziale Begleitung in Schmellwitz ist erfolgreich, weil liber das Offene Netzwerk

bei allen relevanten Akteuren Vertrauen aufgebaut wurde.

Treffen im Stadtteilladen (Foto: Stadtteilladen Rundgang mit der Polizei durch das Quartier
Cottbus-Schmellwitz) (Foto: Stadtteilladen Cottbus-Schmellwitz)

Exkurs: Wiesbaden: Sicherheitskonzept Kulturpark und Schlachthofgelinde™

Der ehemalige Schlachthof und der in 2009 eréffnete Kulturpark in der Ndhe des Wiesbadener Haupt-
bahnhofs sind in den vergangenen Jahren zu einem innerstddtischen Szenetreffpunkt und auch zu-

nehmend zu einem kriminalitéitsbelasteten Brennpunkt geworden. Die Problemfelder des Kulturparks,
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der von verschiedenen Jugendszenen und Gruppen junger Menschen aus dem ganzen Stadtgebiet
frequentiert wird, sind Alkoholmissbrauch, Drogenkonsum, Gewaltiiberschreitungen sowie Vandalis-
mus. Uberschattet wurde das iiberwiegend durch Ordnungswidrigkeiten belastete Gelénde Ende 2010

durch ein Tétungsdelikt an einem Jugendlichen.

Auf Initiative und unter Federfiihrung des Ordnungsamtes und der Polizeidirektion Wiesbaden wurde
Ende 2010 eine ressortiibergreifende Arbeitsrunde eingerichtet (u.a. mit Ordnungsamt, Griin-
fldchenamt, Bauamt, Jugendamt, Kulturamt, Landespolizei, den Einrichtungen vor Ort, der Bahn AG
als Anlieger). Im Rahmen der gemeinsamen Besprechungen mussten dabei auch gegenseitige Irritati-
onen z.B. zwischen den Ordnungskriiften und Sozialpéddagogen ausgerdumt werden. Durch das Ken-
nenlernen der unterschiedlichen Sichtweisen konnten bestehende Distanzen abgebaut werden. Die
Arbeitsrunde hat in kurzer Zeit ein Sicherheitskonzept fiir das Geldnde und die neu entstehende Halle,

die als Veranstaltungsort das ehemalige Schlachthofgebdude ersetzen wird, erarbeitet.

Als Sofortmafinahmen wurden zundchst Ordnungsmafinahmen vereinbart, die in der Folge um bau-

lich-gestalterische Sicherheitsaspekte sowie sozialpddagogische Mafinahmen ergdnzt werden sollten.

Zundchst wurde die offene Présenz von Ordnungskrdften intensiviert. Durchgefiihrt wurden Gefdhrde-
ten-Ansprachen und es wurden Platzverweise fiir Straftéiter durchgesetzt. Es erfolgten kontinuierliche
Kontrollgdnge sowie ein Beziehungsaufbau uniformierter Beamter zu den unterschiedlichen Jugend-
gruppen vor Ort. Verkaufsstellen fiir Alkohol im Umfeld des Kulturparks wurden sensibilisiert und die
Einhaltung des Verkaufsverbots an Minderjéhrige kontrolliert. Dariiber hinaus wurde ein privater
Sicherheitsdienst engagiert, um die erforderliche hohe Prdsenz vor Ort zu gewdhrleisten. Dieser hatte

zudem die Aufgabe, den Raum zu beobachten und Auffdlligkeiten der Polizei zu melden.

Als baulich-gestalterische Mafinahmen wurden Beleuchtungsmafinahmen, die Schaffung von
Sichtachsen in den Griinbereichen, die Einrichtung und Gestaltung von Toilettenanlagen sowie die
Sicherung von Gleisanlagen vereinbart und sukzessive umgesetzt. Dabei wurden jeweils ressortiiber-
greifende Kompromisse zwischen den Sicherheitsanforderungen der Ordnungsressorts, den Anforde-
rungen der Sozialpddagogen und den Mitarbeitern der librigen Einrichtungen an die Aufenthaltsquali-

tdt fiir die jungen Zielgruppen ausgehandelt.

In dem Sicherheitskonzept wurde zudem der Einsatz von ,Kiimmerern“ vor Ort vereinbart. Dazu ist ein
Team von vier Personen, die aus den Einrichtungen auf dem Geldnde und den dort tdtigen Verei-

nen/Stiftungen rekrutiert wurden, in dem Kulturpark tdtig. Das Team kiimmert sich um eine kulturelle

2 Kein Fordergebiet der Sozialen Stadt.
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Belebung durch Veranstaltungen und Aktivierungsprojekte mit den Jugendgruppen. Koordiniert wird

das Team, das derzeit mittwochs bis samstags aktiv ist, durch das Jugendamt.

Ergdnzend wurde vor Ort von dem Suchthilfezentrum eine Suchtberatung in einem Container einge-

richtet. Dort erfolgt eine aufsuchende Sozialarbeit mit dem Schwerpunkt suchtpréventiver Angebote.

In der bisherigen Bilanz des Sicherheitskonzeptes konnte das zuvor hohe Aufkommen von Straftaten
im Kulturpark in kurzer Zeit drastisch reduziert werden. Durch die rdumlich gebiindelten MafSnahmen
und die Sicherstellung einer hohen Prisenz durch den Wachdienst wurden Straftaten wie Kérperver-
letzungen, Raubdelikte und Vandalismus deutlich gemindert. Die Sorge der Eltern und das negative
Image des Kulturparks bleiben demgegeniiber bisher noch bestehen. Fiir eine dauerhafte Verdnde-
rung der belasteten Ausgangssituation — auch in der 6ffentlichen Wahrnehmung — muss sich das neue

Konzept insbesondere mit den erst vor kurzer Zeit angelaufenen ergénzenden MafSnahmen bewdhren.
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Stadt: 163.000 EW
Stadtquartier: 5.299 EW
Quartierstyp: Gemischtes Quartier mit Blocken unterschiedlicher Baualters-phasen

Soziale Stadt-Gebiet seit: 2000
Ausgangssituation

In Ludwigshafen-Westend findet ein Wegzug sozial besser gestellter Einwohner statt, zudem gibt es
eine hohe Leerstandsquote und ein schlechtes Image. Die Arbeitslosenquote lag 2010 bei rund 21 %

und der Anteil von Bewohnern mit Migrationshintergrund bei rund 37 %.

Das Gebiet ist durch eine stadtweit vergleichsweise hohe Kriminalitdtsrate betroffen, was sich zudem
in einem subjektiven Unsicherheitsgefiihl der Bewohner und einem negativen AuRenimage nieder-
schlagt. Es lassen sich einzelne Wohnblocke und Bereiche, an denen sich Jugendliche treffen, als be-

sonders problematische Sozialrdume identifizieren.

Die kriminalpraventiven Projekte im Programmgebiet der Sozialen Stadt wenden sich hauptsachlich
an Kinder und Jugendliche. Es wurden Beratungsstellen eingerichtet und Stralensozialarbeit durch-

geflhrt.

Haus des Jugendrechts

Im Rahmen des mittlerweile abgeschlossenen Férdergebietes im Stddtebauférderprogramm Soziale
Stadt ,,Ludwigshafen-Westend” sind liber die elfjdhrige Laufzeit in verschiedenen Bereichen viele klei-
ne Schritte erfolgt. In der Bilanz sind nach Angaben der Stadtverwaltung ca. 300 Einzelprojekte ange-
stofSen worden, mit denen etwa 11.000 Teilnehmer erreicht wurden. Zu den Handlungsschwerpunk-
ten des Gebietsprogrammes zéhlen auch MafSnahmen fiir eine sichere Stadt, wie z.B. zur stddtebauli-

chen Beseitigung von Angstrdumen. Einer der friiher markantesten Angstréume im Stadtteil war das
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Aufiengeldnde im Haus der Jugend. Das Unsicherheitsgefiihl vieler Bewohner wurde u.a. in den Biir-
gersprechstunden beim Bezirksvorsteher artikuliert und bei gemeinsamen Ortsbesichtigungen erfasst.
Das Auflengelénde hatte sich zu einem stadtteiliibergreifenden Treff der Drogenszene entwickelt.
Dunkle Ecken und uniibersichtliche Durchgangswege sowie ein Spielplatz im AufSengeldnde des Ge-

bdudes bildeten Angstréume fiir Besucher und Passanten.

Im Zuge der Vorbereitungen zur baulichen Umgestaltung entstand die Idee, nach dem Stuttgarter
Vorbild im ehemaligen Haus der Jugend im Westend die Polizeiarbeit, die staatsanwaltlichen Tdtigkei-
ten, die Sozialarbeit und die Jugendarbeit zu einem Haus des Jugendrechts zusammenzulegen. Polizei,
Justiz und Jugendhilfe sollten nicht mehr jeweils fiir sich selbst an neuen Konzepten arbeiten, sondern
gemeinsam institutioneniibergreifende Gesamtstrategien entwickeln und bestehende wechselseitige
Vorbehalte, Vorurteile und Abgrenzungen zugunsten einer partnerschaftlichen Verantwortung ab-

bauen.

Im September 2005 wurde das ,Ludwigshafener Haus des Jugendrechtes” (JuRelLu) zundchst als Mo-
dellprojekt mit zwei Jahren Laufzeit und einer intensiven wissenschaftlichen Begleitung als erstes
Haus des Jugendrechts in Rheinland-Pfalz in Dienst gestellt. Mit einer Gesamtinvestition von rund 1,6
Millionen Euro (die Baukosten wurden mit 80 % aus dem Programm Soziale Stadt geférdert) wurde
2005 das Haus umgebaut. Dabei entstanden neue Biiro-, Vernehmungs- und Besprechungsréume fiir
das JuRelLu und der Veranstaltungstrakt des Hauses sowie das Kulturzentrum wurden saniert. Auch
die Auf3enrdume wurden mit Blick auf die subjektiven Sicherheitsbedlirfnisse der Stadtteilbewohner

neu geordnet und gestaltet.

Das mittlerweile im Regelbetrieb arbeitende JuReLu mit der gesamtstdidtischen Aufgabe der Krimina-
litétsbekémpfung und —prévention bei jungen Menschen harmonisiert die Zustdndigkeiten der unter-
schiedlichen Ressorts, schafft deutliche Verkiirzungen der Reaktionszeiten bei staatsanwaltlichen
Verfahren und biindelt die Kompetenzen fiir innovative vorbeugende MafSnahmen als auch Krisenin-
terventionen. Das JuRelu versteht sich heute als inhaltliche Denkfabrik fiir die Weiterentwicklung
einer modernen Jugendstrafrechtspflege und férdert u.a. die Zusammenarbeit mit den Schulen in
Ludwigshafen. Mittlerweile hat sich ein Férderverein fiir das Ludwigshafener Haus des Jugendrechts —
JuRelu e.V. gebildet, der préventive und erzieherische Projekte auf dem Gebiet der Kinder- und Ju-

gendhilfe sowie des Jugendstrafrechts férdert.

Zu den Aufgaben des JuRelLu gehért in der Zwischenzeit die Férderung von wissenschaftlicher For-
schungstdtigkeit sowie die Information der Offentlichkeit (iber aktuelle Themen auf dem Gebiet der

Kinder- und Jugendhilfe, des Jugendstrafrechts und von Fort- und AusbildungsmafSnahmen.
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Neugestalteter AuRenraum (Foto: empirica) Neugestalteter Spielplatz (Foto: empirica)
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4.2.17 Wirkungen des Stadtebauforderungsprogramms Soziale Stadt fiir die Gewalt- und Kriminal-
pravention aus Sicht der Experten

Im Rahmen der Online-Befragung wurden die Experten auch zur Einschatzung der Lebenssituation im
Quartier in den Programmgebieten im Allgemeinen befragt. Insgesamt wird die Verbesserung sehr
positiv eingeschatzt. Die Inhalte (z.B. bauliche MalRnahmen oder Konfliktmanagement durch den
Quartiersmanager) und Wirkungen der einzelnen MaBnahmen sind anhand der Ergebnisse der Onli-

ne-Befragung und Fallstudienerhebung in den Kapiteln 4.2.2 bis 4.2.16 dargestellt.

Insgesamt werden die MaRnahmen und Veranderungen, die auf Quartiersebene mit dem Programm
Soziale Stadt erreicht werden kdnnen, sehr positiv bewertet. So hat sich laut Onlinebefragung in
knapp 95 % der Programmgebiete das Image des Stadtteils verbessert (vgl. Abbildung 22). In gut 90 %
der Programmgebiete werden positive Verdnderungen an Schulen und in Jugendeinrichtungen als
Folge der Projektarbeit gesehen. Auch die Aussage ,Mit den angewandten institutionalisierten For-
men der Kriminalprdvention wurden gute Erfahrungen gemacht” findet hohe Zustimmung (85,5 %).
In fast zwei Dritteln der Programmgebiete hat sich seit Aufnahme in das Programm Soziale Stadt das
subjektive Sicherheitsgefiihl deutlich verbessert. Mit der Aufnahme in das Programm konnten auch

Konflikte vermieden werden (56,6 %).
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Abbildung 22: Verbesserung der Lebenssituation im Quartier der Bewohnerinnen und
Bewohner insgesamt in den Programmgebieten

Das Image des Stadtteils hat sich mit dem Programm "Soziale Stadt" in

0 0,
den letzten Jahren verbessert. i p.5

Nach Einschatzung von Lehrer/innen und Erzieher/innen haben die mit
Kindern und Jugendlichen durchgeflihrten Projekte zu positiven 91,7% 8,
Veranderungen an der Schule und in Jugendeinrichtungen gefiihrt.

Q
X

Mit den angewandten institutionalisierten Formen der

0, 0,
Kriminalpravention wurden gute Erfahrungen gemacht. B 1520

Seit der Aufnahme in das Programm "Soziale Stadt" hat sich das

0, 0,
Sicherheitsgefiihl deutlich verbessert. Sl HEHE

Seit der Aufnahme in das Programm "Soziale Stadt" gibt es weniger

0,
Konflikte. 56,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ostimme zu W stimme nicht zu

Frage: Im Folgenden sind Aussagen zum Thema Gewalt- und Kriminalpravention im Rahmen des Programms Soziale Stadt
formuliert. Bitte geben Sie an, ob Sie den Aussagen zustimmen oder nicht zustimmen wiirden:

Anmerkung: ohne keine Angabe, 100 % sind jeweils diejenigen, die auf die Frage geantwortet haben.

Quelle: Eigene Erhebungen empirica

In gut zwei Dritteln der Programmgebiete hat sich durch die Mallnahmen die Lebenssituation im
Quiartier fiir die Bewohner insgesamt verbessert. Ahnlich wird die Verbesserung der Lebenssituation
im Quartier der Projektteilnehmer eingeschatzt (vgl. Abbildung 23). Auch die Einschatzung der be-
fragten Experten in den Fallstudiengebieten bestatigt dieses Ergebnis. Laut ihren Kontakten mit den
Bewohnern und Projektteilnehmern vor Ort unterstreichen sie, dass viele der initiierten Projekte und
Malnahmen sowohl im Wohnumfeld aber auch im Rahmen von zielgruppenspezifischen Projekten
oder Beteiligungsverfahren zu einer héheren Zufriedenheit und verbesserten Lebenssituation gefiihrt
haben. Die Bandbreite der Beispiele ist weit: Sie reicht von der Beseitigung von Angstraumen im Au-
Renraum, oft einhergehend mit einem attraktiveren und besser nutzbaren Wohnumfeld, bis hin zu
UnterstiitzungsmalRnahmen fiir einzelne Familien, Jugendliche und Kinder (vgl. Kap. mit Praxisbei-

spielen).
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Abbildung 23: Verbesserung der Lebenssituation in den Programmgebieten
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Fragen: Hat sich die Lebenssituation der Bewohnerinnen und Bewohner im Quartier durch die MaRnahmen und Projekte
verdndert? / Hat sich die Lebenssituation der Projektteilnehmer/innen verandert?

Anmerkung: ohne keine Angabe, 100 % sind jeweils diejenigen, die auf die Frage geantwortet haben.
Quelle: Eigene Erhebungen empirica

4.2.18 Finanzierung der Maflnahmen

Malnahmen mit direkter wie auch indirekter Wirkung zur Gewalt- und Kriminalpravention in den
Soziale Stadt-Gebieten werden Uberwiegend mit Mitteln aus dem Programm finanziert (70,8 %) (vgl.
Abbildung 24). Daneben werden kommunale Mittel (42,7 %), Mittel aus dem Programm ,Lokales
Kapitel fur soziale Zwecke (LOS) des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) (37,0 %), aus dem Verfigungsfonds (33,9 %) oder dem Programm ,Starken vor Ort“ des
BMFSFJ (33,3 %) eingesetzt. Sonstige Finanzierungsquellen kommen je nach inhaltlicher Ausrichtung
der MaRnahmen zum Einsatz (z.B. ,,BIWAQ — Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier” des BMVBS fir
Bildungs- und Arbeitsforderungsprojekte oder , Lernen vor Ort“ des BMBF zur Entwicklung von loka-
len Bildungsmanagements, die lebenslanges, aufeinander abgestimmtes Lernen fiir alle Birger er-
moglichen). Hervorzuheben ist, dass sich auch die Wohnungsunternehmen in 17,7 % der Gebiete an

der Finanzierung der MaBnahmen beteiligen.

Diese Situation findet sich in den Fallstudien vor Ort wieder. Der Giberwiegende Teil der MaRnahmen

und Projekte, die sich direkt oder indirekt mit dem Thema Gewalt- und Kriminalpravention beschafti-
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gen, werden aus dem Stadtebauférderungsprogramm Soziale Stadt finanziert. Dazu zahlt auch die
Arbeit des Quartiersmanagers, der bei vielen Fallstudien durch seine koordinierende Tatigkeit der
ProgrammmaRnahmen (zwischen den Arbeitsebenen, aber auch zur Einbindung der Bewohner) so-
wie Konfliktmanagertatigkeit wie zum Beispiel in Raunheim, einen wesentlichen Beitrag zur Gewalt-
und Kriminalitatspravention beitrdagt. Daneben spielen bei den Fallstudien erganzende mit Mitteln
des Européischen Sozialfonds (ESF) finanzierte Férderprogramme wie zum Beispiel LOS, das Nachfol-

geprogramm Starken vor Ort und BIWAQ eine Rolle.

Abbildung 24: Finanzierung der MalRnahmen
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Frage: Wie wurden die MaRBnahmen/Projekte finanziert?
Anmerkung: Mehrfachnennungen maoglich, Prozentangaben beziehen sich auf alle 192 Gebiete, die geantwortet haben.
Quelle: Eigene Erhebungen empirica
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5. Werkstattgesprach mit Experten

Im Rahmen des ExWoSt-Forschungsprojektes erfolgte auch ein Werkstattgesprach mit rd. 35 Exper-
ten. Die Teilnehmerrunde des ressortiibergreifenden Werkstattgesprachs setzte sich neben dem
einladenden Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und dem Bundesinstitut fir
Bau-, Stadt- und Raumforschung aus Vertretern der Bundesministerien des Innern, fir Justiz und
Landwirtschaft, Erndhrung und Verbraucherschutz, verschiedenen Landesministerien, der Polizei
sowie kommunalen Vertretern aus Verwaltung, Institutionen und Vereinen zusammen. Erganzt wur-

de die Runde durch wissenschaftliche Vertreter von Stiftungen, Hochschulen und privaten Instituten.

Das Fachgesprach diente dazu, die Zwischenergebnisse der Studie vorzustellen und mit den Experten
zu erértern. Weiterhin wurden Ergebnisse aus den unterschiedlichen Fallstudien prasentiert. Erfolge,
Hemmnisse und Handlungserfordernisse, die im Rahmen des Programms Soziale Stadt erkennbar
sind, wurden diskutiert sowie Gber die Erfahrungen aus anderen Programmen (z. B. ,Zusammenhalt
durch Teilhabe“” des Bundesministeriums des Innern) berichtet. Im Folgenden werden die wesentli-

chen Ergebnisse dargestellt.

5.1 Zusammenhange von Kriminalpravention und Sozialraum

In der Diskussion der Experten wurde auf den hohen Stellenwert der Nachbarschaften als ,starker
Schutzfaktor” hingewiesen. Die Befragungen und Fallstudien zeigten zudem, dass die Quartiersebene
einen hohen Einfluss auf das subjektive Unsicherheitsgefiihl und damit die Lebensqualitdt der Be-
wohner hat. Hier wurde in der Diskussion auf den Unterschied zwischen dem Image und der subjek-
tiv empfundenen Sicherheitslage verwiesen. Das haufig negative Image von belasteten Quartieren
wirkt meist vor allem nach auBen (negatives AulRenimage), wahrend die subjektiv empfundene Si-
cherheit im Wohnquartier demgegeniiber in erster Linie die Wahrnehmung der Bewohner selber
umfasst. Hier kann es erhebliche Diskrepanzen geben. Wenn z.B. durch stadtebauliche MaRnahmen
Angstraume entschéarft werden und sich das Sicherheitsempfinden der Bewohner spiirbar verbessert,

kann gleichzeitig weiterhin ein negatives AuBenimage bestehen bleiben.

Ein wesentliches Ergebnis der Diskussion war, dass die subjektive Unsicherheit in einem hohen MalR
durch den baulichen Zustand und die Wohnsituation gepragt wird. In diesem Zusammenhang wurde
auf den Stellenwert der investiven baulichen MalRnahmen der Sozialen Stadt hingewiesen. In der
Praxis hat sich gezeigt, dass z.B. die Neugestaltung und Pflege von Platzen, Geb&duden, Eingangsberei-
chen und Wegfiihrungen, klare Zonierungen fiir unterschiedliche Nutzergruppen und gute Beleuch-

tungen die Lebensqualitdt und das subjektive Sicherheitsempfinden der Bewohner deutlich verbes-
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sern kann. Mit Blick auf die AuBenwahrnehmung kann eine gezielte Offentlichkeitsarbeit zu konkre-
ten, erfolgreichen MaRnahmen auf das AuBenimage aus Sicht von Bewohnern anderer Stadtteile
Einfluss nehmen. Aus Sicht der Experten muss jedoch vermieden werden, dass ,reine Marketing-
malnahmen” ohne tatsdchliche Verbesserungen und Gebietserfolge durchgefiihrt werden. Erfah-
rungen zeigen, dass dieses Herangehen langfristig ins Gegenteil umschlagen kann und auch bei den

Bewohnern selbst zu hoher Frustration fuhrt.

5.2 Das Quartier als zentrale raumliche Ebene fiir konkrete integrierte MaRnahmen der Krimi-
nalpravention

Im Ergebnis wurde lbereinstimmend festgehalten, dass die integrierte Quartiersperspektive mit Blick
auf stadtebauliche MaBnahmen als auch auf sozial praventive Herangehensweisen — wie sie in den
Quartieren der Sozialen Stadt umgesetzt wird — den Handlungsanforderungen in den Quartieren ent-
spricht. Damit ist das Quartier die zentrale raumliche Ebene fiir die konkrete Umsetzung der Krimi-
nalpravention. Bauliche und soziale Mallnahmen gehen idealerweise Hand in Hand. Die Akzeptanz
flr quartiersbezogene, sozialintegrative MalRnahmen steigt, wenn sich gleichzeitig baulich etwas
verandert: damit wird fur die Bewohner unmittelbar ersichtlich, dass sich etwas , bewegt”. Sozialin-
tegrative MalRnahmen selbst sind zunachst eher individuell oder zielgruppenbezogen wahrnehmbar

und haben eine geringere ,, Auenwirkung”.

Ergdanzend dazu wird aus Schleswig-Holstein berichtet, dass in verschiedenen Soziale Stadt-Gebieten
im Rahmen von Modellvorhaben der Sozialen Stadt (bis 2010 forderfahig; Umsetzung bis 2014) MaR-
nahmen fir Stadtteilschulen geférdert werden. Die Schulen werden jeweils fir den Stadtteil geoff-
net, indem Angebote flir Bewohner des Stadtteils in der Schule angesiedelt werden. Zu den Zielset-
zungen gehort vor allem die Forderung der Elternarbeit (u.a. verbesserte Zusammenarbeit von El-
tern, Lehrern und Padagogen). Angebote wie zum Beispiel ,Gesundes Kochen“ sollen gerade Familien
mit Migrationshintergrund einen niedrigschwelligen Zugang in die Schule ermdglichen. Darliber hin-
aus kdnnen den Eltern dabei auch kriminalpraventive Angebote wie Erziehungshilfen oder Beratungs-

leistungen naher gebracht werden.

Seitens des KFN gehen Forderungen an die Offnung von Stadtteilschulen noch weiter. Aus Sicht die-
ser Experten ware es sinnvoll, wenn Stadtteilschulen auch die Rolle von Freizeitzentren tibernehmen.
In diesem Zusammenhang wurden Ergebnisse der KFN-Studie zu dem ,,Kippen von Freizeitzentren” in
GroRstadten geschildert. Diese Entwicklung kann durch eine homogene Besetzung der Zentren von
bestimmten Jugendgruppen und damit gegebenenfalls einer Dominanz von negativen Verhaltens-
vorbildern entstehen. In der Konsequenz sollten aus Sicht der KFN-Experten Stadtteilschulen die Rol-

le der Freizeitzentren Gbernehmen und zu Tragern der Freizeitgestaltung (u.a. Sportangebote, musi-
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sche Angebote und Kreativangebote) werden. Dies wiirde aus Sicht der Experten einer einseitigen

Entwicklung einiger Freizeitzentren entgegenwirken.

In der Diskussion erganzt wurde auch der Hinweis, dass die quartiersbezogenen Ansdtze immer in
eine gesamtstadtische Strategie eingebunden sein sollten. In diesem Zusammenhang wurde auf die
Arbeit und Rolle der Praventionsrdte hingewiesen, die mit einem gesamtstadtischen Blick auch auf
Quartiersebene agieren. Zudem gibt es Stadtgebiete, meist in den Innenstadtbereichen, in denen
sich Kriminalitatsdelikte hdufen. Diese Bereiche werden zu Austragungsorten, ohne dass ein unmit-
telbarer Bezug zum eigenen Wohnumfeld von Tater und / oder Opfer besteht. Dieses Phdnomen
erfordert eigene Konzepte, die sich von den eher wohnraumlichen Quartiersansatzen unterscheiden.

Haufiger ist hier die Integration ordnungspolitischer MalRnahmen erforderlich.

5.3 Quartiersmanagement als Scharnier der querschnittsorientierten Entwicklung

In der Diskussion wurde festgehalten, dass die Kriminalpravention als Ubergreifendes Thema mit
stadtebaulichen, ordnungspolitischen oder sozialintegrativen Ansatzen nicht als gesondertes Hand-
lungsfeld beriicksichtigt werden sollte. Es ist ein Querschnittsthema, das in integrierte Quartiersent-
wicklungsansatze eingebunden werden muss. Am Beispiel der Stadt Gottingen wurde deutlich, wie
die Themen der Gewalt- und Kriminalpravention in diesem Kontext eingebunden sind: die gemein-
same Federfiihrung fiir den Soziale Stadt-Prozess haben das Bau- und Sozialdezernat, die gemeinsam
mit dem Quartiersmanagement die Lenkungsgruppe stellen und fiir die Entwicklung und Umsetzung
aller MalRnahmen verantwortlich sind. In der Verwaltung wurden die Fachbereiche Jugend, Beschéf-
tigungsforderung, Stadtgriin und Umwelt, Sport, Soziales etc. in die Arbeit eingebunden, eine ress-
ortiibergreifende Kooperation ist selbstverstandlich. Uber den Unterausschuss Sanierung als institu-
tionalisiertes Begleitgremium (paritadtisch besetzt aus neun Biirgervertretern und neun politischen
Vertretern) findet eine kontinuierliche Abstimmung und Zusammenarbeit mit externen Akteuren
statt. Die Partner vor Ort wurden (iber eine intensive Netzwerkarbeit in verbindliche Strukturen ein-
gebunden (AG’s, projektbezogene Workshops, Runder Tisch/Stadtkonferenz, Stadtteilforen u.a.).
Neben dem Unterausschuss wurde des Weiteren ein Praventionsrat eingerichtet, der sich insbeson-
dere mit dem Thema der Unsicherheitsfaktoren im 6ffentlichen und privaten Raum auseinanderge-

setzt hat und eng mit der Lenkungsgruppe und den weiteren Strukturen verknipft war.
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Abbildung 25: Modellprojekt Kriminalpravention im Stadtebau ,Sicheres Wohnen in Grone”
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Quelle: Stadt Géttingen

In der 6ffentlichen Diskussion wird die Bedeutung der Quartiersentwicklung mit Blick auf die krimi-
nalpraventiven Wirkungen oft nicht erkannt. Viele Projekte und MaRnahmen wirken kriminalpraven-
tiv, obwohl sie nicht unter diesem Ziel erfolgen. Dies unterstreicht die Querschnittsaufgabe der Kri-

minalpravention.

Fiir die Umsetzung der integrierten Quartierskonzepte sind Quartiersmanager vor Ort eine wichtige
Voraussetzung. Erfolgreiche Beispiele des Quartiersmanagements finden sich dort, wo eine konse-
quente horizontale Steuerung in der Verwaltung stattfindet und die Quartiersarbeit nicht isoliert von
der Verwaltung erfolgt. Quartiersmanagement hat damit auch einen Einfluss auf die verschiedenen
Bereiche innerhalb der Verwaltung, was unter anderem gerade flr das Querschnittsthema der Krimi-
nalpravention ein Erfolgskriterium ist. Betont wird dabei auch die Scharnierfunktion der Quartiers-
manager. Sie erfillen diese Funktion innerhalb der Verwaltungsressorts und Behdrden, aber auch in
der Zusammenarbeit mit der Wohnungswirtschaft, den Schulen, der Polizei, den Trdgern und Verei-
nen und nicht zuletzt Bewohnern. Die guten Beispiele zeigen, dass gerade diese Verbindungen und

Netzwerke entscheidende Erfolgsfaktoren fur kriminalpraventives Handeln sind.
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5.4 Beobachtung und Erfassung von Wirkungen

Diskutiert wurde, dass sich die projektverantwortlichen Beteiligten kiinftig intensiver als bisher mit
den Wirkungen von MaBnahmen und Quartiersansatzen auseinandersetzen sollten. Die integrierten
Zielsetzungen und MalRnahmen kénnen bisher kaum auf ihre Erfolge Gberprift bzw. bewertet wer-
den. Voraussetzung hierfir ist, dass Zielsetzungen zeitlich und raumlich konkretisiert und auf der
Grundlage gemeinsamer klarer Zielformulierungen BewertungsmaRstdbe entwickelt werden. Erst
dadurch werden Veranderungsprozesse auch im Bereich der Gewalt- und Kriminalpravention mess-

bar und sichtbar.

Auf stadtischer Ebene kann durch den Einsatz eines Monitorings mithilfe kleinrdumiger Daten bereits
eine Friitherkennung von stdadtebaulichen und sozialen Missstéanden erfolgen. Dies ermaoglicht es, dass
je nach Problemlage bereits praventiv wirkende MaRnahmen und Programme eingeleitet werden
konnen. Solche friihen Praventionen konnten auch ohne Programmaufnahme, initiiert durch die
Kommune, erfolgen. In der Regel benétigen Kommunen, die keine 6ffentliche Forderung durch die
Programmteilnahme Soziale Stadt erhalten, hierbei aber ebenfalls Unterstiitzung, sei es durch ent-
sprechende Instrumente (Leitfaden, Qualifizierungsangebote, Erfahrungsaustausch) oder andere

finanzielle Forderung (z.B. privat, Stiftungen, Vereine).

5.5 Lokales Engagement als wichtige Ressource der Gewalt- und Kriminalpravention

Die Erfahrungen in einem Stadtteil in Donauwdrth, bei dem hohe Kriminalitdtsbelastungen zu einem
extrem schlechten Image des Stadtteils gefihrt haben, haben gezeigt, was praventive Arbeit leisten
kann. Nachdem auf die massiven Probleme mit Jugendlichen zunachst repressiv reagiert wurde, wur-
de mit der Aufnahme in das Programm Soziale Stadt ein neuer Weg eingeschlagen. Zentraler Erfolgs-
faktor fir die Aktivierung der Jugendlichen mit Migrationshintergrund (fast ausschlieBlich Aussied-
ler), war der Quartiersmanager. Durch sein Engagement und seine sprachliche Qualifizierung hat er
es geschafft, eine Clique von 50 bis 60 Jugendlichen anzusprechen und fiir Projekte zu gewinnen.
Durch Unterstiitzung des Quartiersmanagers und Ehrenamtliche haben die Jugendlichen, die bis da-
hin keine Vereinsstrukturen kannten, ein Gebaude fiir Freizeitnutzungen am Rand der Siedlung neu
hergerichtet. Mittlerweile betreiben sie seit mehreren Jahren in eigener Verantwortung das Jugend-
haus und haben Vereinsstrukturen aufgebaut. In Kombination mit anderen MaBnahmen (v.a. bauli-
che MaBnahmen und Aufwertungen im AuRenraum) hat dies innerhalb weniger Jahre die Wahrneh-
mung des Stadtteils einschlielich der subjektiven Kriminalitdtswahrnehmung der anderen Bewohne-

rinnen und Bewohner ins Positive gelenkt. Die Jugendlichen werden von den Anwohnern nicht mehr
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als Bedrohung und Storenfriede im Stadtteil gesehen und die vorher regelmaRigen nachtlichen Anru-

fe bei der Polizei wegen Ruhestorungen etc. durch (betrunkene) Jugendliche bleiben vollstandig aus.

5.6 Ressortiibergreifende Zusammenarbeit auf Landes- und lokaler Ebene

Auf der kommunalen Ebene sind integrierte Handlungskonzepte eine Fordervoraussetzung fir die
Soziale Stadt. Ein Beispiel fir ressortiibergreifende Zusammenarbeit auf der Landesebene ist die in-
terministerielle Arbeitsgruppe in Nordrhein-Westfalen. Ahnliche Ansitze werden auch in anderen
Bundesldandern wie z. B. Berlin und Hamburg verfolgt. Die Auswahl der Gebiete durch die interminis-
terielle Arbeitsgruppe in NRW erfolgt nur dann, wenn gewadbhrleistet ist, dass in den wesentlichen
Handlungsbereichen auch andere Ressorts tatig werden. Das betrifft den Wohnungsbau (auch Un-
ternehmen), den Bildungsbereich sowie den Umweltbereich. In der Umsetzung funktioniert es letzt-
lich nicht immer idealtypisch, aber die Stadtebauférderung mit dem Programm Soziale Stadt hat eine
Leitfunktion, an der sich raumbezogen die anderen Ressorts andocken sollten. Férderantrage werden

nicht aufgenommen, wenn die ressortiibergreifende Kooperation nicht gewahrleistet ist.

Daran kniipft das Modellvorhaben der Landesregierung Nordrhein-Westfalen und der Bertelsmann
Stiftung ,,Kein Kind zuriicklassen” an, das im Marz 2012 gestartet wurde. Ziel ist es, in den Kommu-
nen Praventionsstrategien zu entwickeln, vorhandene MalRnahmen auf kommunaler und Kreisebene
besser und gezielter zu nutzen sowie den Ressourceneinsatz zu optimieren. Die Initiative war zu-
nachst nicht sozialrdumlich ausgerichtet. Das Bauministerium hat schlieflich erreicht, dass die Initia-
tive als ressortiibergreifender Ansatz in den Quartieren der Sozialen Stadt erprobt wird. In einer ers-
ten Phase bis 2015 nehmen 18 Stadte und Kreise teil. Auch in dem beim Justizministerium angesie-
delten Landespraventionsrat wurde der Gedanke der Sozialen Stadt als ressortiibergreifender Ansatz

eingebracht.

In der Werkstattdiskussion wurde in diesem Zusammenhang auch auf das Gottinger Beispiel verwie-
sen, bei dem die ressortiibergreifende Gebietszusammenarbeit in Form eines Unterausschusses insti-
tutionalisiert wurde. Die Erfahrungen dort haben gezeigt, dass die institutionelle Form wichtig war,
um ,ernst genommen” zu werden. Zugleich hat auch die Politik eine neue Rolle in dem Prozess erhal-
ten, was zur Erhéhung der Akzeptanz der integrierten Gebietsaufgaben gefiihrt hat. Auch aus Sicht

der Verwaltung war die strukturierte, institutionelle Form ein wesentlicher Schliissel zum Erfolg.

In der Diskussion wurde ebenfalls darauf aufmerksam gemacht, dass es keine institutionalisierten
Formen der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit auf Bundesebene (Zusammenarbeit der unter-

schiedlichen Bundesministerien) sowie zwischen Bund und Landern im Hinblick auf das Thema Ge-
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walt- und Kriminalpravention in der Sozialen Stadt gibt. Von den Experten wurde hier ein Handlungs-

bedarf gesehen, um diese Liicke zu schlieflen.

5.7 Integrierte Quartiersentwicklung mit Kriminalpravention als kommunale Pflichtaufgabe?

Der Wissenstransfer aus Wissenschaft und praktischer Erfahrung ist eine wichtige Aufgabe, die z.B.
mit dem Stadtenetzwerk des Deutschen Forums flir Kriminalpravention unterstiitzt wird. In den wis-
senschaftlichen Erkenntnissen spielt das Quartier als mittelbarer Faktor fiir deviantes Verhalten und
als ein Sozialisationsfaktor eine Rolle. Der Sozialraum eignet sich daher als gemeinsame Klammer fir
die komplexen Problemlagen und Entwicklungsaufgaben und darin eingebunden auch die kriminal-
praventiven Aufgaben. Zu beriicksichtigen ist dabei, dass die Organisationsformen einerseits nicht
durch die Komplexitat der Aufgaben Uberlastet und andererseits auch nicht auf Einzelthemen isoliert
werden. Ebenso sind auch die kommunalen Erfahrungen einzubeziehen. Es gibt jedoch einen erhebli-
chen Widerspruch zwischen der Programmatik der Kooperation, Vernetzung und Biindelung einer-
seits und der Realitdt der Zusammenarbeit anderseits. Letztere ist oft durch starke Ressortegoismen
und von geringen Budgets gepragt und von persdnlichen Faktoren und Differenzen abhangig. Von
den Experten wurde angesprochen, dass die Lésung dieser Probleme durch eine Institutionalisierung
dieser komplexen Entwicklungsaufgabe nicht erreicht werden kann. Vielmehr ist die inhaltliche Zu-
sammenarbeit der Fachressorts erforderlich. Zudem ist es notwendig, gemeinsame Prioritdten durch
die Akteure vor Ort und nicht durch neue Funktionseinheiten zu bestimmen. Die verfligbaren Instru-

mente z.B. im Rahmen des Programms Soziale Stadt reichen hierfiir bereits aus.

In der Diskussion wurde jedoch auch davor gewarnt, durch eine systematische Einbindung der Krimi-
nalprédvention in die Soziale Stadt eine Stigmatisierung zu fordern. Es kénnte eine Schieflage entste-
hen, wenn Soziale Stadt nicht aus sozialen und stadtebaulichen Missstanden, sondern nur aus Si-
cherheitstiberlegungen heraus initiiert wird und damit benachteiligte Stadtteile immer mit Kriminali-
tat verkniipft werden. Es wird darauf verwiesen, dass das Programm Soziale Stadt kein primar krimi-
nalpraventives Programm ist, sondern dass vielmehr kriminalpraventive Bausteine in komplexe Ent-
wicklungsaufgaben eingebunden werden und viele der MaRnahmen auch eine kriminalpraventive
Wirkung haben. Kontrovers diskutiert wurde zudem, in welchem AusmaR ,Unsicherheit” auch zum
urbanen Leben in einer Stadt gehort, insbesondere, da Unsicherheit sehr subjektiv wahrgenommen
wird. Gewarnt wurde z.B. vor der Umsetzung von sehr stringenten ,,nur auf Sicherheit” ausgerichte-
ten stadtebaulichen MalRnahmen, die zu einem Verlust an Aufenthaltsqualitat flihren kdnnten. Diese

Fachdiskussion bewegt sich allerdings bisher auf einer sehr theoretischen Ebene.
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5.8 ,,Communities That Care” als geeignetes Instrument zur Erganzung bzw. Prazisierung der
integrierten praventiven Ansatze in der Sozialen Stadt

Aus wissenschaftlicher Sicht beginnt gerade erst der Prozess der Evaluation zur Einbindung von CTC
(Communities That Care) in die Soziale Stadt™®. Theoretisch passen beide Instrumente gut zusammen,
CTC als evidenzbasierter instrumenteller Baustein in einer breit angelegten Quartiersstrategie in der

Sozialen Stadt.

CTC setzt einen integrierten Ansatz mit Gebietsbezug voraus, der in der Sozialen Stadt gegeben ist.
Die Strategie CTC kann in jedem stddtischen Gebiet eingesetzt werden, nicht ausschliefRlich in be-
nachteiligten Gebieten. Inwieweit sich die Prozesse von CTC und Sozialer Stadt sinnvoll verkniipfen
lassen, muss sich nun in der Praxis erweisen (siehe hierzu auch Kapitel 4.2.14). Die unterschiedlichen
zeitlichen Perspektiven und Handlungsrhythmen kénnen ebenso wie unterschiedlich begriindete
Gebietsbezlige hinderlich sein. Z.B. musste das Integrierte Handlungskonzept in Gottingen zu einem

bestimmten Zeitpunkt vorliegen, zu dem die CTC-Befragungen noch nicht abgeschlossen waren.

Wenn sich die Akteurskooperationen in der Stadtentwicklung insgesamt weiterentwickeln und sich
das gebietsbezogene Denken und Handeln in der Kommune etabliert, beférdert dies auch Instrumen-
te wie CTC. Dieses kann somit ein Baustein der Stadtteilentwicklungspolitik werden, der in Program-

men wie der Sozialen Stadt zur Anwendung kommt.

In der Diskussion wurde in diesem Zusammenhang darauf verwiesen, dass kriminalpraventive, sozial-
integrative Mallnahmen mit den Zielsetzungen der Geschlechtergerechtigkeit, Integration und De-
mographiesensibilitdt umgesetzt werden und daher im Kern in den Fokus der Sozialen Stadt passen.
Somit ist eine hohe inhaltliche Anschlussfahigkeit von Instrumenten wie CTC zur Sozialen Stadt zu

erwarten.

5.9 Soziale Stadt als Rahmen fiir sozialraumliche Kriminalpravention

In den Praxisbeitragen wurde libereinstimmend sichtbar, dass die praktische Umsetzung vieler krimi-
nalpraventiver MalRnahmen integrierte Ansatze und vor allem auch den Raumbezug im Quartier
braucht. Auch der in den Praxisbeispielen sichtbare hohe Stellenwert der quartiersspezifischen sub-
jektiven Unsicherheit verdeutlicht die hohe Relevanz kriminalpraventiver Ansatze in der Quartiers-

entwicklung.

B In Deutschland wird das Programm seit dem Jahr 2008 in drei Standorten in Niedersachsen implementiert, erprobt und evaluiert. Ein

Standort ist die Gottinger Weststadt mit SPIN (Sozialrdumliche Pravention in Netzwerken)
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Dabei bilden bauliche MaRnahmen oft einen sichtbaren Ankerpunkt - auch fiir sozialintegrative MaR-
nahmen. Die Soziale Stadt als Programm der Stadtentwicklung und Stadtebauférderung kann — ein-
gebettet in eine gesamtstddtische Strategie — diesen Rahmen fiir das betroffene Quartier bieten.
Insbesondere die Strukturen, wie ressortiibergreifende Lenkungsgruppen oder das Quartiersma-
nagement, sind Erfolgsfaktoren fiir die erfolgreiche Blindelung von MaBnahmen und Aktivitdten und

der Projekte der unterschiedlichen Programme der Lander und des Bundes im Quartier.

6. Fazit und Empfehlungen “Gewalt- und Kriminalpravention in der Sozialen Stadt”

Die empirischen Befunde der quantitativen Analysen, der Kommunalbefragung sowie der detaillier-
ten Analyse der Fallstudien bestatigen die quartiersbezogene Relevanz kriminalpraventiver Ansatze.

Diese Relevanz wurde im Rahmen des Werkstattgesprachs bestatigt.

In den untersuchten Programmgebieten spielen Gewalt und Kriminalitat auf zwei grundséatzlich un-
terschiedlichen Ebenen eine Rolle. Da ist zum einen die individuelle Perspektive, die sich darin aus-
driickt, dass es in einem GroRteil der Programmgebiete eine ,geflihlte” Unsicherheit gibt. Die gefihl-
te Unsicherheit basiert nicht unbedingt auf tatsdchlicher Gewalt oder Kriminalitdt in den untersuch-
ten Wohngebieten. In der Regel handelt es sich vielmehr um raumliche Missstande, die Angst vor
Kriminalitat erzeugen. Auch die Sonderauswertung verdeutlicht den Zusammenhang zwischen der
strukturellen raumlichen Belastung und der Kriminalitatsfurcht, obwohl empirisch keine héhere Kri-

minalitatsbelastung nachweisbar ist.

Die zweite Ebene betrifft die nachweisbaren konkreten Gewalttaten und kriminelles Verhalten. Aller-
dings spielt diese Ebene, im Vergleich zur ersten, weniger hadufig eine Rolle. Konkrete Beispiele sind
Gewalt und Aggression an Schulen, Bandenkriege in der Nachbarschaft, Vandalismus oder Diebstahl

sowie familiare Gewalt.

Die Programmgebiete der Sozialen Stadt bieten mit dem integrierten Gebietsentwicklungsverstand-
nis einen geeigneten Rahmen, um querschnittsorientierte kriminalpraventive Mafnahmen und Stra-
tegien umzusetzen. Eine zentrale Strategie des Stadtebauférderungsprogramms Soziale Stadt ist,
durch Gberwiegend bauliche MaRnahmen, die sich auf die Gesamtentwicklung des Quartiers ausrich-
ten, eine Basis fur das ,,Andocken” von Programmen anderer Ressorts zu bieten. So kénnen (Frei-)
Raume geschaffen werden, die durch Bildungs- und Freizeitangebote anderer Ressorts ,bespielt
werden” und als Orte qualifiziert werden, die z.B. auf die Akzeptanz von Jugendlichen stofRen kénnen
und damit kriminalpraventiv wirksam sind. Es gibt Beispiele dafiir, wie im Rahmen des Programms
Soziale Stadt, Orte wie z.B. Schulen oder Jugendeinrichtungen, als Orte der Anerkennung und des

Vertrauens qualifiziert und damit konkrete Gewalttaten und kriminelles Verhalten (Ebene 2) verhin-
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dert werden. Damit ist die Basis fiir eine Pravention, aber auch Vermeidung von weiterem delinquen-
ten Verhalten geschaffen. Kriminalpravention sollte daher auch zukinftig als ein querschnittsorien-

tierter Baustein der Gebietsentwicklung im Rahmen der Sozialen Stadt verankert sein.

Ein anderer Aspekt, der viele Bewohner sehr belastet ist das negative AuRenimage, das die Pro-
grammgebiete oft stigmatisiert. Durch das negative Image von aullen wird suggeriert, dass in dem
Wohngebiet Gewalt und Kriminalitat tatsachlich eine Rolle spielt. Dies beférdert auch die gefiihlte
Unsicherheit. Die baulichen Veranderungen bilden haufig sichtbare Ankerpunkte und Aufenthaltsorte
und verbessern die subjektive Sicherheitswahrnehmung, die Einstellung zum Quartier sowie das

Image.

Die Erfahrungen in den Programmgebieten zeigen, dass die ressortiibergreifende Arbeit vor Ort ein
wesentlicher Schliissel zum Erfolg ist. Dies gilt oft noch nicht fiir die Zusammenarbeit auf Lander- und
Bundesebene. Der Einsatz von verschiedenen Férderprogrammen der jeweiligen Bundes- und Lan-
desministerien ist in der Praxis oft blrokratisch (unterschiedliche Antragsverfahren) und erschwert
damit die Arbeit vor Ort im Sinne eines effektiven Mittel- und MaRRnahmeneinsatzes fiir die Gewalt-
und Kriminalpravention. Ein Beispiel dafiir ist, dass Sozialarbeiter an Grundschulen — um Vertrauen
zu Schiilern und Eltern aufzubauen, familidre Gewalt nachzuweisen und entsprechende Lésungen zu
finden — in vielen Bundesldandern nicht finanziert werden. Eine Finanzierung tber das Programm So-
ziale Stadt ist nicht moglich. Sind keine passgenauen additiven Programme vorhanden, fehlt eine
Schnittstelle, um delinquentem Kinder- und Jugendverhalten im Quartier praventiv und systematisch

zu begegnen.

Aus den Ergebnissen und Diskussionen konnen folgende Empfehlungen fir die Umsetzung bzw. die

Weiterentwicklung der Sozialen Stadt mit Blick auf die Kriminalpravention formuliert werden:

Bund/Lander

In den Gebieten der Sozialen Stadt werden zahlreiche Projektangebote und Sonderprogramme un-
terschiedlicher Ressorts umgesetzt. Diese haben verschiedene Zielgruppen und besondere Problem-
situationen im Fokus (z.B. Jugendliche ohne Schulabschluss/Ausbildung, Rechtsextremismus). Die
Blindelung der MaRRnahmen ist sehr schwierig, weil die Schnittstellen oft erst geschaffen werden
missen. Trager beklagen, dass dies aufgrund der unterschiedlichen Programmlaufzeiten nicht immer

effektiv gestaltbar ist. Zudem ist die Vernetzungsarbeit oft nicht Bestandteil des Programms.
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= Das Stadtebauforderungsprogramm Soziale Stadt bietet mit seinem sozialraumbezogenen An-
satz im Quartier bereits viele Moglichkeiten fiir eine geblindelte quartiersorientierte Gewalt-
und Kriminalpravention. Aus diesem Grund sollte kein zusatzliches Gebietsprogramm mit krimi-
nalpraventivem Schwerpunkt initiiert werden. Vielmehr sollte der erfolgreiche Einsatz der Sozia-
len Stadt noch starker mit weiteren, bestehenden Programmen fiir die Arbeit vor Ort gebiindelt

werden.

=  Die vorhandenen Programme und Instrumente sind durch eine intensivere ressortiibergreifende
Abstimmung (vor allem auf Bundesebene) und gegenseitige Kompatibilitat mit Blick auf die quar-
tiersbezogenen kriminalpraventiven Aufgaben zu qualifizieren. Hierzu bedarf es insbesondere
auf Bundesebene einer entsprechenden Lenkungsgruppe und des politischen Willens. Folgende
thematische Zustandigkeiten sollten ressortiibergreifend eingebunden werden: z.B. Bau-
en/Wohnen, Jugend, Soziales, Bildung sowie Sicherheit und Recht, um ggf. die Ansatze zu verste-
tigen oder nachzujustieren. Ein ergdnzender Weg sind regelmaRige Berichte auf Bundesebene zu
den praxisrelevanten Fortschritten der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit und Abstimmung

,quartiersbezogener Kriminalpravention“.

= Das gebietsbezogene Programm Soziale Stadt sollte eine — flir andere Ressorts anschlussfahige —
raumliche Leitfunktion Glbernehmen. Bei den Vorgaben von Bund und Landern fiir die Integrier-
ten Handlungskonzepte ist darauf zu achten, dass Handlungsbereiche der Gewalt- und Kriminal-
pravention identifiziert werden, bei denen andere Ressorts (z.B. im Rahmen einer Lenkungs-

gruppe vor Ort) kooperieren kénnen (Absprache der MaBnahmen, finanzielle Mittel).

=  Finanzierungsvoraussetzungen fir alle quartiersbezogenen Ansatze — auch die der Gewalt- und

Kriminalpravention - sollten sein:
e Einbindung quartiersbezogener Ansatze in eine gesamtstadtische Strategie

e Verstetigung von Ansdtzen der Gewalt- und Kriminalprdvention durch eine langfristige Ein-
bindung in die Regelstrukturen und Aufgaben der verschiedenen Amter der Verwaltung, z.B.

Jugend, Soziales, Stadtentwicklung

e Praxistaugliche Methoden und Grundlagen zur Erfassung und Bewertung von Wirkungen ge-

bietsbezogener Veranderungen
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= Die Qualitat des Quartiersmanagements ist ein zentraler Erfolgsfaktor der integrierten Gebiets-
entwicklung. Ein Anforderungs- und Kompetenzprofil im Hinblick auf kriminalpraventive Tatig-
keiten sollte als Hilfestellung fiir die Vor-Ort-Besetzung in Form einer Qualifizierung abgestimmt
und entwickelt werden (z.B. ein Leitfaden oder ein Lehrgang/eine Weiterbildung, die von Bund

und Landern organisiert werden).

= Die Anschlussfahigkeit des evidenzbasierten Instruments ,Communities That Care” (CTC) als
Baustein einer Gebietsstrategie im Rahmen der Sozialen Stadt sollte in verschiedenen Stadten

erprobt werden.

Kommunen/Quartiere

= Die Kriminalbelastungen und sicherheitsrelevanten Anforderungen sollten vor Ort (Kommune in
Zusammenarbeit mit Quartiersmanagement) differenziert beobachtet und in die integrierten
Handlungskonzepte eingebunden werden. Fir die untersuchten Programmgebiete der Sozialen
Stadt liegen in der Regel keine statistischen Daten vor. Die Analysemoglichkeiten kleinraumiger
amtlicher Polizeistatistiken sind deshalb zu verbessern. Hierzu sollte die Expertise der Polizei,

Ordnungsamter sowie Jugend- und Sozialarbeiter, die vor Ort tatig sind, genutzt werden.

=  Das subjektive Sicherheitsempfinden der Quartiersbewohner und -besucher sowie das schlechte
Stadtteilimage sollten dazu systematisch und strukturiert (z.B. durch Befragungen) in die konzep-
tionellen und strategischen Arbeitsgrundlagen einflieRen. Dies kann im Rahmen der Erarbeitung
des integrierten Handlungskonzeptes geschehen und im Verlauf des Prozesses durch Evaluatio-

nen weiterentwickelt werden.

=  Entsprechend der jeweiligen Rahmenbedingungen vor Ort sollten individuelle Gebietsstrategien
und Handlungsprioritdten ,gemeinsam” (Kommune in Absprache mit Quartiersmanagement)
formuliert werden. Empfehlungen in Form von Checklisten zur Einbindung der relevanten Perso-

nen und Institutionen (Netzwerkarbeit) sollten entwickelt werden.

= Mit Blick auf die offentliche Diskussion und Akzeptanz sollten die kriminalpraventiven Wirkungen
der integrierten Quartiersentwicklung durch die Stadt bzw. das Quartiersmanagement fir die

Bewohner der Quartiere kommuniziert werden.

=  Ziele sollten operationalisierbar formuliert werden, das heiRt, dass konkrete MaRnahmen ent-

wickelt werden kénnen.

=  Sichergestellt sollte sein, dass das Quartiersmanagement in die Steuerungsprozesse der relevan-

ten Verwaltungsressorts eingebunden wird.
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Quartiersbezogene Strategien und Ansatze sind eine wesentliche Erganzung und Konkretisierung
kommunaler Gewalt- und Kriminalpravention auf Stadtteilebene. Dadurch kénnen kurz- und mittel-
fristig insbesondere stadtebauliche MaRBnahmen sozialrdumlichen Belastungen durch Kriminalitats-
furcht entgegenwirken und daraus resultierende negative Folgewirkungen positiv beeinflussen. Mit-
tel- und langfristig konnen dartiber hinaus insbesondere soziale MaRnahmen helfen, negative soziali-
sationsbezogene Einflussfaktoren zu vermeiden. Idealerweise kombinieren Sozialraumstrategien

stadtebauliche und soziale Herangehensweisen in einem integrierten, passgenauen Ansatz.

Die Ergebnisse der Studie zeigen, dass das Stadtebauférderungsprogramm Soziale Stadt in besonde-
rer Weise geeignet ist, um gewalt- und kriminalpraventiv in den Quartieren zu agieren. Deshalb sollte
dieses Handlungsfeld auch zukiinftig weiterhin explizit in der Verwaltungsvereinbarung erwahnt
werden, damit MaBnahmen zur Gewalt- und Kriminalpravention vor Ort Gber das Programm initiiert
werden konnen. Die Strukturen (z.B. Lenkungsrunden, Steuerungsgremien, Quartiersmanagement),
die in den einzelnen Kommunen im Rahmen des Programms aufgebaut wurden, bieten eine gute
Grundlage zur Bindelung. Die Bandbreite der dargestellten Beispiele macht deutlich, dass unter-
schiedliche Ebenen (individuelles Empfinden und konkrete tatsdchliche Gewalt und Kriminalitat) be-

dient werden missen (v.a. in Bezug auf den Einsatz der finanziellen Mittel).

Die empfohlenen regelmaRigen Berichte auf Bundesebene zu den praxisrelevanten Fortschritten der
ressortiibergreifenden Zusammenarbeit und Abstimmung kdnnen ebenfalls eine wichtige Vorreiter-

rolle im Sinne der Ubertragbarkeit auf andere Quartiere und Kommunen iibernehmen.
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