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WIE DER LANDLICHE RAUM

SEINE ZUKUNFT GESTALTEN KANN

4

Im Bundesland Hessen l&sst sich seit der
Nachkriegszeit eine klare Zweiteilung beob-
achten: Wéhrend der Siiden mit dem Rhein-
Main-Ballungsraum, mit seinen Banken und
forschungsintensiven Industrieunternehmen
eine hohe Wirtschaftskraft aufweist, zu den
wohlhabendsten Regionen Europas gehort
und entsprechend viele Arbeitskrafte an-
zieht, finden sich die Vorziige der Mitte und
des Nordens von Hessen auf anderer Ebene.
Dort liegt die Attraktivitat eher in mittelgro-
Ben Stadten und in kleineren Orten mit histo-
rischer Bausubstanz sowie einer vielfaltigen
Landschaft. Als waldreichstes Bundesland
bietet Hessen Erholungsgebiete fiir Millionen.

Zu diesen Unterschieden, die eher als Reiz
denn als Nachteil des Bundeslandes zu ver-
stehen sind, gesellen sich seit einiger Zeit
grélBere Herausforderungen: der demografi-
sche und der Strukturwandel. Beide Prozesse
sind kaum zu beeinflussen und lassen sich
auf keinen Fall umkehren. So hat sich die
Arbeitswelt grundlegend verandert. Neue
Jobs in wissensintensiven Gesellschaften
entstehen iiberwiegend dort, wo es eine
kritische Masse an kreativen Unternehmen,
Forschungszentren und klugen Képfen gibt.
Deshalb wachsen - im Ubrigen weltweit - die
Metropolen, wahrend entlegenere Landestei-
le insbesondere junge Bewohner verlieren.
Orte, die jenseits der Pendeldistanz zu den
angesagten Metropolen liegen, altern deshalb
stark und erleben einen schleichenden Bevél-
kerungsschwund. Mitunter entsteht dadurch
eine Abwartsspirale, weil sich die Versor-
gung mit Infrastrukturen wie Nahverkehr,
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Einkaufsmoglichkeiten oder medizinischen
Diensten kaum noch auf klassische Art und
Weise organisieren und finanzieren lassen
und immer weiter ausdiinnen. Attraktiver
werden die Gebiete durch diese Entwicklung
nicht. Die Menschen, die dort leben, fiihlen
sich teilweise benachteiligt und ungerecht
behandelt.

Fehlt es an Geld oder an Ideen?
Der Staat ist angesichts der Unterschiede

zwischen boomenden Metropolregionen und
peripheren Gebieten per Grundgesetz dazu

angehalten, fir eine ,,Gleichwertigkeit der Le-

bensverhaltnisse” zu sorgen. Auch wenn das
Gesetz nicht definiert, was damit gemeint
ist, geschweige denn von einer ,,Gleichheit”
spricht, so versuchen doch die EU, der Bund
und die Landesregierungen mit verschie-
densten Ausgleichs- und FérdermaBnahmen
einem Abgehéangtsein bestimmter Regionen
vorzubeugen.

Doch dabei stellt sich stets die wichtige

Frage: Was bringt die Unterstiitzung? Denn
fordern sollte man nur, was auch Erfolg ver-
spricht und zu einer Verbesserung der Lage
in den betroffenen Gebieten beitragt. Sonst

wadre das Geld anderenorts besser eingesetzt.

Spatestens seit sich herumgesprochen hat,
dass ein Autobahnanschluss nicht notwen-
digerweise die Ansiedelung erfolgreicher
Unternehmen und einen wirtschaftlichen
Aufschwung nach sich zieht, ist dieser Zu-
sammenhang bekannt.

Ohnehin l&sst sich mit Geld allein keine Regi-
on stahilisieren. Der wichtigste Rohstoff sind
die Menschen mit ihrer Tatkraft - gerade in
landlichen Gebieten. Sie wissen am ehesten,
woran es fehlt. Sie sind die Experten, wenn
es um die Entwicklung ihrer Heimat geht.
Malgeblich dafir, dass die Bewohner vor Ort
eine Perspektive fiir sich sehen und nicht ab-
wandern, ist das, was sie fir sich selbst und
ihre Umgebung erreichen kdnnen.

Wo die ,,von unten” organisierte Zivilgesell-
schaft mit ihren Vereinen, Initiativen und
kirchlichen Organisationen funktioniert, ist
sie zu Recht der Stolz der Region. Das Enga-
gement zeigt den Menschen, was sie leisten
kénnen, es vermittelt ein Gefiihl der Selbst-
wirksamkeit. Alles, was sie erreichen kénnen,
begriindet Selbstverstandnis und Selbstwert-
gefiihl der Orte. Hinter dem Ruf nach mehr zi-
vilem Engagement auf dem Land verbirgt sich
deshalb kein Versagen des Staates, der vor
seinen eigenen Aufgaben kapituliert, sondern
die Anerkennung biirgerlicher Féhigkeiten.

Das Engagement der Biirgerinnen und Biir-
ger befreit den Staat allerdings nicht von
seinen Aufgaben. Er muss die Menschen
dabei unterstiitzen, die Dinge selbst in die
Hand zu nehmen. Er muss einen birokratie-
armen Rahmen fr ihre Arbeit schaffen und
den Engagierten Freirdume lassen. Er sollte
beratend zur Seite stehen und finanzielle Un-
terstlitzung gewdhren und eingestehen, dass
er keine Patentl6sungen fiir die Probleme des
l@ndlichen Raumes hat.



Lasst doch mal die Biirger ran

Das Programm ,,Land mit Zukunft der Her-
bert Quandt-Stiftung und der Landesstif-
tung ,,Miteinander in Hessen®, das Kern der
vorliegenden Untersuchung ist, nimmt diesen
Grundgedanken des Kiimmerns um eigene
Belange auf. Und es bietet gleichzeitige eine
niedrigschwellige Unterstiitzung vielverspre-
chender Ideen. Es baut auf der Erkenntnis
auf, dass dort, wo Menschen auf Probleme
stoBen, auch Ideen entstehen, wie diese zu
bewaltigen sind. Dies ist eine anthropolo-
gische Grundkonstante. Tatsachlich kursie-
ren auch heute in den l@ndlichen Gebieten
Deutschlands zahllose Konzepte, wie sich
Dinge, die nicht mehr oder schlecht funkti-
onieren, wieder zum Laufen bringen lassen.
Wie sich etwa der ausgediinnte 6ffentliche
Nahverkehr durch Biirgerbusse erganzen
ldsst, wie die letzte verschwundene Einkaufs-
moglichkeit durch einen multifunktionellen

Dorfladen ersetzt oder wie aus einem leerste-

henden Gasthaus ein Kulturzentrum werden
kann.

Das Interessante an derartigen Projekten ist,
dass sie nicht nur die Daseinsbedingungen
fur die Biirgerinnen und Biirger verbessern,
sondern die Orte dergestalt aufwerten, dass
diese auch fiir Zuziigler wieder attraktiv
werden konnen. Das Berlin-Institut hat in ver-
schiedenen Studien gezeigt, dass es in einem
Meer des demografischen Schrumpfens im-
mer wieder Orte gibt, die stabil sind oder gar
wachsen. Bei der Suche nach den Griinden
fur diesen Bruch des allgemeinen Trends hat
sich gezeigt, dass in diesen Orten eine be-
sonders aktive Zivilgesellschaft zuhause war.
Sie ist der lebende Beweis dafiir, dass es sich
mitunter fern der Zentren besser, glinstiger
und ndher an den Mitmenschen leben l&sst
als in Frankfurt oder Wieshaden.

Fehler zulassen — und daraus lernen

Das Programm ,,Land mit Zukunft“ verfolgt
einen vergleichsweise neuen Ansatz. Es
verspricht nicht in erster Linie Geld oder
grolBe Investitionen, sondern hat erst einmal
interessierte Biirgerinnen und Biirgern (in
sechs hessischen Kommunen) an Runden
Tischen versammelt und grundlegende Fra-
gen gestellt: Welche Versorgungsangebote
erodieren? Was sind Eure Herausforderungen
im demografischen Wandel und wie wollt Thr
ihnen begegnen? Erst wenn bei diesem Pro-
zess vielversprechende Ideen auf den Tisch
kamen, gab es eine (Teil-)F6rderung. Die so
unterstiitzten Initiativen konnten bei be-
stimmten Fragen Experten hinzuziehen und
sie konnten von Erfahrungen anderer Orte
profitieren, um nicht bei jedem Problem das
Rad neu erfinden zu missen.

In dem Programm sind einige funktionieren-
de Projekte entstanden, aber es gab auch
Enttauschungen und Fehlschlage. Wie stets
im Leben verlduft nicht alles reibungslos,
gerade wenn man Dinge zum ersten Mal aus-
probiert. Deshalb haben wir in dieser Studie
auch Misserfolge betrachtet und analysiert,
denn aus Fehlern l@sst sich am meisten ler-
nen. Auch dieser Ansatz ist eher ungewohn-
lich, weil groBe Forderprogramme lieber ihre
Erfolge feiern als tiber Fehlschlage zu reden.

Forderung im landlichen Raum heilt Rah-
menbedingungen zu schaffen, die den
Menschen vor Ort die Moglichkeit und den
Freiraum geben, das Beste aus ihrer Lage

zu machen. Sobald die Menschen spiiren,
dass ihre Eigeninitiative zu Verbesserungen
fuhrt, dass dadurch andere zum Mitmachen
bewegt werden und das Gemeinschaftsgefiihl
wachst, haben sie die wichtigste Nachricht
verstanden: Das Land hat Zukunft.

Berlin, im Februar 2018
Reiner Klingholz

Direktor Berlin-Institut fiir
Bevélkerung und Entwicklung

Berlin-Institut



DAS WICHTIGSTE IN KURZE:
WAS WILL ,,LAND MIT ZUKUNFT* UND
WAS HAT DAS PROGRAMM ERREICHT?

,Burgerinnen und Biirger kénnen viel bewe-
gen. Sie sind Experten, wenn es darum geht,
die Probleme und Bediirfnisse vor Ort zu ana-
lysieren und kreative Losungsansatze fiir das
Gemeinwesen zu entwickeln® - mit diesen
Worten umschreiben die Landesstiftung ,Mit-
einander in Hessen“ und die Herbert Quandt-
Stiftung den Ansatz ihres gemeinsamen Pro-
gramms ,,Land mit Zukunft - Demografischer
Wandel und Biirgergesellschaft in Hessen".

In landlichen Gemeinden, die von sinkenden
Geburtenzahlen, Abwanderung, Alterung und
Mangel an Arbeitsplédtzen in nachster Umge-
bung betroffen sind, sehen sich die Bewohner
vor ganz praktische Fragen gestellt: Wie lasst
sich der Alltag organisieren, wenn Geschéf-
te schlieBen, der Bus seltener fahrt und es in
der Néhe keinen Arzt mehr gibt? Wie kann
das Lebensgefiihl verbessert werden, wenn
leer stehende Hauser das Stadtbild beein-
trachtigen und am Selbstbewusstsein krat-
zen? Wie ldsst sich das Miteinander starken,
wenn Vereine, Parteien oder Kirchgemeinden
in der Flache nicht mehr présent sein konnen
und ihre Angebote deutlich einschranken
miissen?

6 Land mit Zukunft

Die Daseinsvorsorge der &ffentlichen Hand
st6l3t hier haufig an Grenzen. Die Zivilgesell-
schaft kann zwar nicht alle Liicken fiillen,
aber einiges dazu beitragen, die Lebensqua-
litat vor Ort zu verbessern und den sozialen
Zusammenhalt zu starken. Diese Uberzeu-
gung bildete den Ausgangspunkt fiir das Pro-
gramm ,,Land mit Zukunft®, Die Idee: Die Bir-
ger selbst sollten sagen, wo sie den groBten
Bedarf sehen, um dann darauf zugeschnit-
tene innovative Projekte zu entwickeln und
umzusetzen. Das Angebot des Programms
bestand darin, ein Forum fiir eine solche Dis-
kussion zu schaffen, den Prozess zu mode-
rieren und zu begleiten sowie bei Bedarf ex-
terne Experten oder Berater hinzuzuziehen.
Dafiir und fr die Verwirklichung der Projekte
stellten die beiden Stiftungen Férdermittel
von bis zu 60.000 Euro pro Gemeinde fiir ei-
nen Zeitraum von drei Jahren bereit.

Die Suche nach geeigneten Kommunen er-
folgte unter nordhessischen Gemeinden zwi-
schen 3.000 und 15.000 Einwohnern, die
besonders ausgepragt vom demografischen
Wandel betroffen sind. Die Wahl fiel schlie3-
lich auf sechs Kommunen, ,,die zwar vor
grolBen Herausforderungen stehen, in denen
es aber viele aktive Birgerinnen und Biirger
gibt, die etwas verandern wollen®, so Staats-
minister Axel Wintermeyer, der damalige

Vorstandsvorsitzende der Landesstiftung und

jetzige Vorsitzende des Stiftungsrates.!

Starkes Gefdlle und
Aufklarungsbedarf

Um das Programm ,.Land mit Zukunft®, seine
Ergebnisse und seine Bedeutung einordnen
zu kdnnen, gehen wir in Kapitel 1 zundchst
der Frage nach, wie sich der demografische
Wandel in den ldndlichen Gegenden Nordhes-
sens auswirkt, was bereits geschieht, um den
Herausforderungen zu begegnen und welche
Rahmenbedingungen fir biirgerschaftliches
Engagement es hier gibt.

Wahrend die meisten Gemeinden im Siiden
des Bundeslandes Hessen, im Rhein-Main-
Gebiet, wachsen, schwindet die Bevélkerung
abseits der Stadte im Norden bereits seit eini-
gen Jahren teilweise rapide. Und eine Trend-
wende scheint nicht in Sicht. Die Folgen sind
mancherorts schon heute sichtbar: Leerste-
hende Ladenlokale, baufallige Wohnh&user
und geschlossene Gaststatten zeugen vom
Einwohnerschwund. Auch der Riickzug der
Versorgungsangebote aus der Flache ist in
vielen Kleinstadten und Dérfern bereits zu
spuren.



In diesen Orten sind es dann haufig tat-
kraftige Birger, die mit kreativen Ideen die
Lebensqualitat erhalten. Das Land Hessen
bietet dabei sehr gute politische Rahmenbe-
dingungen fur freiwilliges Engagement - aber
gerade in den abgelegenen landlichen Regio-
nen, die den demografischen Wandel bereits
verstarkt erleben, kommen die vielen Pro-
gramme und Projekte, Service-Angebote und
Anreizsysteme bislang nur sparlich an. Dieses
Bild zeigte sich zumindest in den sechs unter-
suchten ,,Land mit Zukunft“-Kommunen.

Die sechs ,,Land mit Zukunft“-Gemeinden

Waldeck

® Marburg

@ GieBen

Die Engagementlandschaft
und ein neuer Ansatz

Eine erste Befragungsrunde hat ergeben,
dass es in den sechs Gemeinden insgesamt
gut bestellt ist um das freiwillige Engage-
ment und die Biirger bereit sind, nach neuen
Losungen zu suchen. Entsprechend gut fiel
die Resonanz auf die Einladung aus, am Pro-
gramm ,Land mit Zukunft* mitzuwirken.

Bad Karlshafen
(]
Kassel
Homberg
(Efze) Sontra

Schlitz
Tann
(Rhon)

o
Fulda

Vom Frithsommer 2015 an haben Mitarbeiter
der beiden Stiftungen engagierte Birger in
Bad Karlshafen, Homberg (Efze), Schlitz, Son-
tra, Tann (Rhon) und Waldeck dabei begleitet,
Ideen fir Projekte zu entwickeln. Was dabei
entstanden ist und welche Erfahrungen die
Menschen vor Ort mit dem Forderansatz von
»Land mit Zukunft* gemacht haben, was sie
als hilfreich und zielorientiert empfunden ha-
ben oder was ihnen die Arbeit erschwert hat,
stand im Mittelpunkt der zweiten Befragung
zum Ende des Programms im Herbst 2017.

Die Ergebnisse beschreibt die vorliegende
Studie in Kapitel 2. Zusammengefasst ldsst
sich sagen: Dass die Biirger nicht nur betei-
ligt, sondern von der Bedarfsanalyse bis zur
Projektentwicklung auch begleitet wurden,
bewerteten die Befragten iberwiegend als ei-
nen gelungenen Ansatz. Einen weiteren Plus-
punkt sahen sie im gezielten Wissenstransfer
von Experten oder von freiwillig Engagierten,
die bereits eine dhnliche Projektidee reali-
siert haben. Viele rechtliche oder organisato-
rische Fragen konnten so zligig beantwortet
und Hiirden aus dem Weg gerdumt werden.

Doch auch beim Programm ,,Land mit Zu-
kunft* zeigte sich: Kein Pilotprojekt ist ohne
Verbesserungsbedarf. So sind nicht in allen
Gemeinden tragféhige Projekte entstan-
den. Und der Wechsel der Projektleitung zur
Halbzeit, sowie Unklarheiten bei den For-
derrichtlinien und den Organisationsformen
brachten einige Vorhaben zwischenzeitlich
ins Stocken.

Ziel der Studie war daher auch zu untersu-
chen, was sich daraus lernen und auf ande-
re Regionen oder Kommunen tibertragen
lasst. Die Befunde, Handlungsempfehlungen
und modellhafte Beispiele sind in Kapitel 3
nachzulesen.

Berlin-Institut



DEMOGRAFISCHER WANDEL
UND ENGAGEMENT IN HESSEN

1.1 STARKES GEFALLE

Wir werden weniger, dlter und vielfaltiger -
diese Kurzformel fiir den demografischen
Wandel stimmt nicht mehr ganz: Deutsch-
lands Bevélkerung hat zwar zwischenzeitlich
zu schrumpfen begonnen, nachdem sie im
Jahr 2002 den vorldufigen Héchststand von
82,5 Millionen Einwohnern erreicht hatte. In
den letzten Jahren werden wir aber wieder
mehr, was einzig und allein der hohen Zuwan-
derung aus dem Ausland zu verdanken ist.
Die Eurokrise, die Bemiihungen, auslandi-
sche Fachkréfte ins Land zu locken sowie
der Zustrom an Fliichtlingen in jiingster Zeit
haben zu hohen Wanderungsgewinnen ge-
fihrt. Die meisten Neuankémmlinge zieht

es dabei in die GroRstadte und Ballungs-
zentren. Das Angebot an Arbeitspldtzen und
sozialer Infrastruktur dort lockt allerdings
nicht nur Zuwanderer aus dem Ausland an,
sondern auch viele junge Menschen aus den
landlichen Regionen Deutschlands, wenn
sie eine Ausbildung beginnen, ein Studium
aufnehmen oder ins Berufsleben einsteigen.?
In jlingster Zeit berichten Medien verstarkt
dariiber, dass es wieder mehr Menschen aufs
Land zieht. Allerdings deuten die bisherigen
Wanderungsstatistiken nicht auf eine allge-
meine Trendwende hin, die auch entlegene
léndliche Regionen erfassen kénnte. Eher
scheint es so, dass in einigen GroRstadten
der steigende Wachstumsdruck nun starker in
deren ldndliches Umland ausstrahlt.

In vielen landlichen Regionen der Bundesre-
publik geht die Bevdlkerung seit langem zu-
riick und die Gesellschaft altert dort starker
als im Rest des Landes. Langst zeigt sich ein
erhebliches Gefélle zwischen Stadt und Land,
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nicht nur demografisch, sondern auch bei
der Wirtschaftskraft, der Infrastruktur und
der Versorgung. Das demografische Gefélle
zeigt sich besonders ausgepragt innerhalb
Hessens: Die Metropolregion im Siiden platzt
gleichsam aus den Néhten, wahrend die
landlichen Gebiete im Norden Einwohner
verlieren.

Fliichtlinge pragen die Nachkriegszeit

Finanzplatz, Flughafen, Forschung - vieles,
woflr Hessen bekannt ist, konzentriert sich
im Stiden. Mit dem international bedeuten-
den Luftverkehrsknotenpunkt in Frankfurt
und dem Autobahnkreuz von A3 und A5,
dem Regierungs- und Verwaltungssitz Wies-
baden sowie dem Wissenschaftsstandort
Darmstadt ist die Region attraktiv fir Un-
ternehmen und Arbeitnehmer und somit ein
wichtiger Wirtschaftsmotor und Arbeitgeber
fir das ganze Land.

Das war nicht immer so. Das heutige Bun-
desland Hessen, von der amerikanischen
Militarregierung 1946 aus den ehemaligen
preulischen Provinzen Kurhessen und Nas-
sau sowie dem rechtsrheinischen Teil des
+Volksstaates” Hessen zusammengefiigt,
stand in seinen Anféangen vor gewaltigen He-
rausforderungen. Neben dem Wiederaufbau
der kriegszerstorten Stadte galt es allein bis
1950 rund 720.000 Fliichtlinge und Vertrie-
bene aus den Ostgebieten zu integrieren.?
Wichtige Impulse fiir den Erfolg der Rhein-
Main-Region kamen aus den weitreichenden
Investitionsprogrammen der 1950er und
-60er Jahre sowie den Entscheidungen fiir

den Ausbau des Flughafens Frankfurt und
die Starkung Frankfurts als Finanzstandort.
Der ,Hessenplan®, den die Landesregierung
1951 aufsetzte, war ein ambitioniertes Inves-
titions- und Entwicklungsprogramm fiir die
Bereiche Wirtschaft, Infrastruktur und Sozia-
les. Er hatte in erster Linie die Integration der
Vertriebenen in Arbeit und Gesellschaft zum
Ziel.* Die Vertriebenen, die im Rahmen des
Bundes-Umsiedlungsprogramms zusatzlich
nach Hessen kamen, wurden gezielt in den
Stiden gelenkt. Aber auch jene, die sich der
Wohnungsnot wegen zundchst in den landli-
chen Regionen Nordhessens niedergelassen
hatten, sollten umsiedeln, als sich Wirtschaft
und Arbeitsmarkt in Stidhessen positiv
entwickelten. So nahm der Hessenplan Ein-
fluss auf die Bevélkerungsverteilung in den
Landesteilen. Gleichzeitig sah er vor, auch in
strukturschwachen Regionen Arbeitsplatze
und Wohnraum zu schaffen, um diese attrak-
tiv und lebenswert zu machen.”

Teilung und Strukturwandel
setzen Nordhessen zu

Besonders der 6stliche Teil Nordhessens
bendtigte Unterstiitzung. Mit der deutschen
Teilung war er plotzlich von Thiiringen ab-
geschnitten. Damit waren auch die zuvor

*Im Rahmen dieser Studie ist mit ,Nordhessen®, wo
nicht anders vermerkt, immer der Regierungsbezirk Kas-
sel gemeint, da die Kommunen im Programm ,,Land mit
Zukunft* alle hier liegen - mit Ausnahme von Schlitz: Die
Gemeinde gehdrt zwar zum Regierungsbezirk GieBen,
also zu Mittelhessen, sie grenzt jedoch auf drei Seiten an
den Regierungsbezirk Kassel.



gepflegten engen Beziehungen zwischen
Unternehmen beider Regionen gekappt. Wah-
rend in einigen strukturschwachen Regionen
Vertriebene fiir einen gewissen Aufschwung
sorgten, indem sie ihre zuriickgelassenen
Unternehmen neu aufbauten, wurden die
Randlagen zum Schauplatz des Kalten Krie-
ges. Entlang des Eisernen Vorhangs bezogen
Nato-Truppen Stellung. Wahrend Siidhessen
prosperierte und Sonderziige von 1955 an
jeden zweiten Wochentag dringend benotig-
te Arbeitskrafte aus Italien nach Frankfurt
brachten, lieBen sich Unternehmen im Nor-
den nur mithilfe gezielter Férderung ansie-
deln und halten.®

Nach der Wiedervereinigung erlebte Nord-
hessen einen kurzen Boom. Doch etliche
Unternehmen im ehemaligen ,Zonenrandge-
biet” iberlebten den Wegfall der staatlichen
Unterstiitzung aus der Vorwendezeit nicht.
Andere wiederum verlegten ihren Standort
wenige Kilometer ostwérts nach Thirin-
gen, wo die Lohne niedriger waren und die
Forderquoten fiir die neuen Bundeslander
galten.® Die Arbeitslosenzahlen stiegen, die
Wirtschaft schwachelte. Hinzu kam, dass die
Bundeswehr im Zuge ihrer Umstrukturie-
rung Militdrstandorte entlang der einstigen

Grenze aufléste und in ndchster Zeit weitere
aufgeben wird. Das kostet Arbeitsplatze und
der regionalen Wirtschaft geht Kaufkraft
verloren.

Mittlerweile erweisen sich die Lage in der
Mitte Deutschlands und Europas wie auch die
glinstige Verkehrsanbindung Nordhessens als
Vorteil: Einige groBBe Logistik- und Spediti-
onsunternehmen haben sich hier angesiedelt.
Insgesamt zdhlt die Mobilitatswirtschaft,
traditionell in der Region ansdssig, zu den
vier Schliisselbranchen Nordhessens: Neben
grolBen Arbeitgebern wie Volkswagen in
Baunatal, Daimler und Bombardier in Kassel
sowie Continental in Korbach finden sich
auch etliche kleine und mittelstandische Fir-
men. Weitere bedeutende Wirtschaftszweige
sind erneuerbare Energie, Gesundheit und
Tourismus.? Von 2000 bis 2010 hat sich die
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
in Nordhessen sogar besser entwickelt als im
Landesdurchschnitt.’® Der starke Riickgang
der Arbeitslosigkeit in dem Zeitraum ist aller-
dings zum Teil auch dem Bevolkerungsriick-
gang und damit dem gesunkenen Angebot an
freier Arbeitskraft zuzuschreiben. Der Fach-
kraftemangel zeichnet sich schon als nachste
Herausforderung ab.
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Der Siiden wéchst,
der Norden schrumpft

Im GroBBraum Frankfurt, in der Landeshaupt-
stadt Wiesbaden und in Darmstadt leben
heute fast zwei Drittel der Bevélkerung Hes-
sens.” Zwar gibt es mit GieRen und Marburg
in Mittelhessen, Fulda im Osten und der
GroRstadt Kassel ganz im Norden noch einige
groBere Stadte mit teils urbanem Umland,
doch Richtung Norden wird es ruhiger und
leerer. Nordhessen nimmt rund 40 Prozent
der Landesfldche ein, hat aber nur knapp 20
Prozent der Bevélkerung. Mit lediglich 146
Menschen je Quadratkilometer ist die Region
eher diinn besiedelt und landlich gepragt.*?

Wahrend die Bevélkerung in Stidhessen
(Regierungsbezirk Darmstadt) von 2006
bis 2015 um vier Prozent gewachsen ist,
schrumpfte sie im Rest des Landes: in Mit-
telhessen (Regierungsbezirk GieBen) um 1,7
Prozent, in Nordhessen (Regierungsbezirk
Kassel) sogar um 2,5 Prozent.”? Es iiber-
rascht daher kaum, dass von den zehn hessi-
schen Gemeinden mit den gréBten Bevolke-
rungsverlusten acht in Nordhessen liegen.
Spitzenreiter bei diesem Negativtrend ist
Frankenau: Die Gemeinde hat innerhalb der

Zwischenhoch durch Zuwanderung

In der Nachkriegszeit hatte Hessen nicht nur durch
Vertriebene an Bevodlkerung gewonnen, sondern
auch durch die Anwerbung von Arbeitskréften aus
Siideuropa und spater aus der Tiirkei. Diese kamen
nach der ersten Olkrise 1973 jedoch in deutlich
geringerer Zahl oder gingen zuriick in ihre Heimat.
Bis zum Fall des Eisernen Vorhangs schrumpfte die
Bevolkerung Nordhessens bereits fast kontinuierlich
und deutlicher als jene Mittel- und Siidhessens.
Spataussiedler aus der zerfallenden Sowjetunion,
Fliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien und
Zuziigler aus der friiheren DDR sorgten in den 1990er
Jahren fiir ein demografisches Zwischenhoch, das
jedoch in Nordhessen nicht lange anhielt.

Bevilkerungsentwicklung 1973 bis 2015, Basisjahr
1973 =100 Prozent

(Datengrundlage: Hessisches Statistisches Landesamt"’,
Statistisches Bundesamt'®, eigene Berechnungen)
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vergangenen zehn Jahre 15 Prozent ihrer ur-
spriinglich 3.439 Einwohner verloren. Zu den
zehn Schlusslichtern zahlt auch eine der Ge-
meinden im Programm ,,Land mit Zukunft®:
Waldeck hat zwischen 2006 und 2015 10,4
Prozent seiner Bevélkerung eingebil3t.'

Die Regionen, die jetzt schon schrumpfen,
durften kiinftig weitere Verluste zu verkraften
haben. Nach der aktuellen Bevolkerungsvor-
ausberechnung des Hessischen Statistischen
Landesamts aus dem Jahr 2016 wird die Ein-
wohnerzahl Nordhessens zwischen 2014 und
2030 um knapp zwei Prozent schwinden.*> In
diese Berechnung sind die hohen Zuwander-
erzahlen der jlingsten Zeit bereits eingeflos-
sen.” Nordhessen schrumpft demnach nicht
so stark wie Mittelhessen, wo 2030 etwa drei

" Eine Studie der Hessen Agentur aus dem Jahr 2015
geht von einem noch gravierenderen Riickgang aus: Sie
sagt fiir Nordhessen Einwohnerverluste von tiber sechs
Prozent bis zum Jahr 2030 voraus, bis 2050 sogar von
fast 20 Prozent gegeniiber den Zahlen von 2013. Am
schwersten diirfte es demnach den Werra-MeiBner-Kreis
treffen. Hier stehen die Prognosen auf einem Minus von
fast 13 Prozent bis 2030 und 30 Prozent bis 2050.7
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Prozent weniger Menschen leben werden
als noch 2014. Stidhessen hingegen hat mit
einem geschatzten Wachstum von tiber acht
Prozent zu rechnen.

Stidhessen ist mit einem Durchschnittsalter
von 42,8 Jahren auch jiinger als Nordhes-
sen, das auf fast zwei Jahre mehr kommt. Bis
2030 liegt das Durchschnittsalter in Stid-
hessen leicht tiber dem heutigen Wert fiir
Nordhessen, wo es dann bereits 47,4 Jahre
betragt. Im Werra-MeiBner-Kreis kénnte es
den Vorausberechnungen zufolge his 2030
bereits auf 49,3 Jahre, im Vogelsbergkreis
sogar auf 50,7 Jahre geklettert sein.’® Dann
ware mehr als ein Drittel der Bevolkerung in
dem mittelhessischen Landkreis 65 oder alter
und nur noch die Halfte im erwerbsfahigen
Alter.

Wo die Bevolkerung schwindet,
diinnt die Versorgung aus

Nordhessen besticht auf den ersten Blick
vor allem durch seine idyllischen Landschaf-
ten, weiten Walder und malerischen alten

Dorfer schrumpfen am starksten

Wahrend die meisten Gemeinden der Metropolregion
im Siiden wachsen, schwindet die Bevélkerung ab-
seits der Stadte im Norden bereits seit einigen Jahren
teilweise rapide. Als entlegene Wachstumsinsel im
Norden féllt Schwarzenborn im Schwalm-Eder-Kreis
aus dem Rahmen: Die nach Zahl der Einwohner kleins-
te Stadt Hessens hat auf dem Geldnde des aufge-
l6sten Bundeswehr-Truppeniibungsplatzes ab 2014
einige hundert Fliichtlinge untergebracht. Von dieser
Ausnahme abgesehen, diirfte sich aber die Hoffnung
einiger landlicher Regionen, dank der gestiegenen
Zuwanderung wieder auf den Wachstumspfad zu
gelangen, nicht erfiillen. Denn viele Neuankdmmlinge
diirften mit der Zeit eher zu neuen Stadt- als Landbe-
wohnern werden.*

Bevolkerungsdichte der hessischen Gemeinden 2015,
in Einwohnern je Quadratkilometer (links)
Bevolkerungsentwicklung der hessischen Gemeinden
zwischen 2006 und 2015, in Prozent (rechts)
(Datengrundlage: Hessisches Statistisches Landesamt®®)

Stadtchen. Doch bei ndherem Hinsehen
offenbaren leerstehende Ladenlokale, baufal-
lige Wohnhauser und geschlossene Gaststat-
ten, dass die Region vom demografischen
Wandel stark betroffen ist. Der Riickzug der
Versorgungsangebote aus der Flache ist man-
cherorts bereits zu spiiren.

Am deutlichsten zeigt sich das beim téglichen
Einkauf: Discounter und Supermérkte auf der
griinen Wiese, mit groBziigigen Parkflachen
versehen, haben das Ladchen im Dorf l&@ngst
abgelost. Fiir Pendler, die nach der Arbeit
noch schnell mit dem Auto einkaufen kénnen,
ist das praktisch. Fiir Altere oder Dorfbewoh-
ner ohne Auto wird es jedoch zur Heraus-
forderung, die alltaglichen Besorgungen zu
erledigen. Angesichts der fortschreitenden
Alterung der Gesellschaft auf dem Land dirf-
te es den Menschen kiinftig wichtiger wer-
den, dass Einkaufsmaglichkeiten, Poststellen,
Bankfilialen und Arztpraxen fuBlaufig oder
mit attraktiven 6ffentlichen Verkehrsmitteln
erreichbar sind. Zudem fehlt mit dem Laden
in der Dorfmitte ein Ort, wo man sich trifft
und soziale Kontakte pflegt.



Not macht erfinderisch

Im Vogelsbergkreis ist die Versorgung mit
Lebensmittelmarkten zwischen 1997 und
2010 deutlich zuriickgegangen. Im Werra-
MeiBner-Kreis konnten einer Analyse aus dem
Jahr 2011 zufolge nur noch 45 Prozent der
Bevolkerung innerhalb von 15 Minuten eine
Einrichtung der Nahversorgung zu FuB errei-
chen.?? Mancherorts stellen sich engagierte
Dorfbewohner diesem Trend entgegen und
treiben die Er6ffnung von Dorfldden voran,
die zusatzliche Dienstleistungen wie Café-
Ecke, Paket- oder Reinigungsannahme anbie-
ten (siehe S. 71).

Anstrengungen gibt es auch zur Verbesse-
rung des 6ffentlichen Personennahverkehrs
(OPNV), dessen Angebot in manchen l&nd-
lichen Gebieten auf den Schiilertransport
zusammengeschrumpft ist. In Kirchheim im
Landkreis Hersfeld-Rotenburg betreiben Eh-
renamtliche den ersten Biirgerbus Hessens.
Er verbindet die zwdlf Kirchheimer Ortstei-
le untereinander und mit einigen Ortsteilen
der Nachbargemeinden Breitenbach sowie
Oberaula im Schwalm-Eder-Kreis. Und er
sorgt fiir eine gute Anbindung an die Kreis-
stadt Bad Hersfeld. Den Fahrplan und die
Strecken haben die Biirger selbst festgelegt.
1985 als Modellversuch des Landes begon-
nen, ist der Kirchheimer Biirgerbus heute
eine feste Einrichtung unter dem Schirm
der beiden Landkreise und des regionalen
OPNV-Unternehmens.?

Im Werra-MeilRner-Kreis hat der Verkehrs-
verbund Nordhessen (NVV) gemeinsam mit
dem Kreis die Initiative fur ein ,,Projekt zur
aktiven Selbsthilfe fiir die Menschen® ergrif-
fen: Unterstutzt und finanziert vom Land
Hessen, testet er seit 2013 in zwei Pilotre-
gionen das bundesweit einmalige Modell
»Mobilfalt“. Dabei kénnen die Bewohner der
Gemeinde Witzenhausen und des interkom-
munalen Zweckverbandes Sontra/Nenters-
hausen/Herleshausen neben dem klassischen
OPNV-Angebot auch Mitfahrgelegenheiten
in privaten PKW zum normalen Tarif nutzen.
Gegen einen geringen Aufschlag konnen sie

sogar Taxi fahren, wenn sich keine passende
Verbindung findet. Zwischen Angebot und
Nachfrage vermittelt die NVV Gber eine Inter-
netplattform, per Telefon oder tiber die Mobi-
litatszentrale in Eschwege.? Ein dhnliches in-
tegriertes Mobilitatskonzept setzt seit Herbst
2017 die Odenwald-Regional-Gesellschaft
im landlichen stidhessischen Odenwaldkreis
um: Uber eine digitale Plattform vermittelt
~Garantiert mobill* Fahrten nach Bedarf in al-
len zur Verfligung stehenden Verkehrsmitteln
zum Einheitstarif.>

Auch Arzte altern

Bislang mangelt es in Hessen nicht an Haus-
arzten. Das Land erreicht fast flachendeckend
Versorgungsgrade von tiber 100 Prozent.
Eine knapp ausreichende oder Unterversor-
gung ist allenfalls in Teilen Stidhessens und
im Nordwesten festzustellen.?® Allerdings
stehen viele Hausérzte kurz vor dem Ruhe-
stand. 2014 war fast ein Drittel der hessi-
schen Hausérzte tiber 60 Jahre alt, deutlich
mehr als ein Drittel zwischen 50 und 59.%
Aus dem Verhaltnis von jungen zu &lteren nie-
dergelassenen Arzten lasst sich schon heute
ablesen, dass vor allem in den entlegeneren
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ldndlichen Regionen die Versorgung bald
ausdiinnen kénnte, so im Werra-Meilner-
Kreis, im Landkreis Hersfeld-Rotenburg und
im Vogelsbergkreis.?®

Wie tiberall in Deutschland haben es auch in
Hessen Landéarzte schwer, Nachfolger fiir ihre
Praxis zu finden, wenn sie in Rente gehen.
Denn jiingere Arzte lassen sich lieber im stad-
tischen Umfeld nieder, wo es Teilzeitstellen
und Angestelltenverhaltnisse gibt und eine
urbane Infrastruktur, von der Kita bis zum
Kino, zur Verfiigung steht. Das Hessische So-
zialministerium versucht seit 2012 mit einem
,Gesundheitspakt” gegenzusteuern. Dieser
beinhaltet ein Biindel von MaBnahmen,
neben Anreizen fiir Medizinstudenten, die
Arbeit auf dem Land kennenzulernen, und Zu-
schiissen fiir die Ansiedlung einer Landpraxis
etwa auch die Férderung von ehrenamtlichen
Fahr- und Begleitdiensten fur Patienten und
den Aufbau regionaler Gesundheitsnetze, in
denen neue, sektorentibergreifende Versor-
gungsformen ihren festen Platz haben. Mit
Ausnahme des Landkreises Kassel gelten in
der Vereinbarung alle nordhessischen Land-
kreise als ,,grundsatzlich forderfahig”.2°

Fortschreitende Alterung

Zwischen 1975 und 1995 ist in Nordhessen der Anteil
der unter 20-Jahrigen zwar schon um acht Prozent-
punkte zuriickgegangen, gleichzeitig wuchs aber der
Bevolkerungsanteil im Erwerbsalter - eine giinstige
Ausgangslage fiir Wirtschaftswachstum. In den
darauffolgenden 20 Jahren gab es keine allzu groBen
Verschiebungen. Die bevorstehenden Verdnderun-
gen sind dafiir umso gravierender. Der Anteil der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter sinkt bis 2030
voraussichtlich unter den Wert von 1975. Allerdings
diirfte der Anteil der nachriickenden Generation dann
im Vergleich zu den 1970er Jahren um rund 12 Pro-
zentpunkte geschrumpft sein, wéhrend gleichzeitig
jener der Alteren um ungefahr diesen Wert wichst.

Bevolkerungsanteile nach Altersgruppen in Nord-
hessen fiir die Jahre 1975, 1995, 2015 und 2030
(prognostiziert), in Prozent

(Datengrundlage: Hessisches Statistisches Landesamt®!)

@ 65 Jahre und mehr
@ 20 bis unter 65 Jahre
(@ unter 20 Jahre
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1.2 PORTRATS DER SECHS GEMEINDEN
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Bad Karlshafen

Kreis: Landkreis Kassel
Ortsteile: 2
Flache: 14,85 km?
Einwohner (30.09.2016)":3° 3.824
Bevilkerungsentwicklung -8,1 Prozent
2006 bis 20153

Vorausschatzung -10,9 Prozent

Bevdlkerungsentwicklung
2015 bis 2030™":32

Bevolkerung ab
65 Jahren 2015:3

25,3 Prozent

Bevolkerung unter
15 Jahren 2015:3¢

12,9 Prozent

—> Die nordlichste Gemeinde Hessens be-
steht aus der Kernstadt Karlshafen und dem
1972 eingemeindeten Stadtchen Helmars-
hausen. Dank einer Solequelle, die vor 200
Jahren entdeckt wurde, darf sich Karlshafen
seit 1977 den Zusatz ,,Bad” geben. Seit 2004
sprudelt das heilende Wasser in der ,,Weser-
Therme®. Unmittelbar daneben befindet sich
das ,,Carolinum®, eine Fachklinik ftr Orthopa-
die, Neurologie, Geriatrie und Rehabilitation
mit angeschlossenem Altenheim.

“ Die Quellenangaben fiir die Daten gelten fiir alle sechs
Gemeinden.

*" EinschlieBlich der Korrektur durch den Zensus 2011.
" Kleinraumige mittel- und langfristige Bevélkerungs-
vorausschatzungen werden als Fortschreibung der
Entwicklung in der Vergangenheit ermittelt. Wegen

ausgepragter Schwankungen beim Wanderungsverhal-
ten sind sie mit hohen Unsicherheiten behaftet.

12 Land mit Zukunft

Die Umgebung lddt zum Radfahren, Wandern
und Paddeln ein. Kurgdsten und Touristen
bieten die beiden Ortsteile zudem eine Reihe
von Sehenswirdigkeiten. So stehen in Hel-
marshausen Reste eines Benediktinerklos-
ters aus dem 10. Jahrhundert, das weitherum
fur seine Buchmalkunst beriihmt war. Uber
dem Ortskern mit seinen Fachwerkh&usern
aus dem 16. bis 18. Jahrhundert thront die
Krukenburg aus dem 12. Jahrhundert.® Die
Kernstadt Karlshafen zeichnet sich durch
eine weitgehend erhalten gebliebene barocke
Stadtanlage aus. Sie wurde 1699 von dem
Landgrafen Karl von Hessen-Kassel gegriin-
det, um hugenottische Glaubensfliichtlinge
anzusiedeln.

Der Hafen, um den die Hauser und Hofe
symmetrisch angeordnet sind, war Teil einer
damals geplanten, aber nie vollendeten Was-
serstrafle bis nach Kassel. Das Hafenbecken
lag jedoch seit langem trocken und bot einen
tristen Anblick. Plane zur Wiedereroffnung
waren umstritten. Anfang 2016 hat eine sehr
knappe Mehrheit der Biirger dafiir votiert,
den historischen Hafen wieder mit der We-
ser zu verbinden und mit Wasser zu fiillen.
Wenn die Bauarbeiten wie geplant Anfang
2019 abgeschlossen sind, wird sich zeigen,
ob die Hoffnungen berechtigt waren, ein at-
traktiveres Stadthild konnte Karlshafen als
Wohnort aufwerten und auch mehr Touristen
anziehen.

In der Kernstadt konnen Kinder nach der
Grundschule auf die Gesamtschule im be-
nachbarten Gebaude wechseln, die den 5. bis
10. Jahrgang abdeckt. Das Einzugsgebiet der
Gesamtschule umfasst nicht nur den Land-
kreis Kassel, sondern auch die benachbarten
nordrhein-westfalischen und niederséchsi-
schen Landkreise im Dreilandereck.

Herausforderungen:
Abgesehen von der Rehaklinik Carolinum und
dem stddtischen Eigenbetrieb Weser-Therme

gibt es in der Gemeinde nur noch einen gro-
Beren Arbeitgeber, die Schleifscheibenfabrik
Krebs & Riedel mit rund 200 Mitarbeitern.
Viele Arbeitnehmer aus Bad Karlshafen pen-
deln nach Hofgeismar, Kassel oder Baunatal.
Das ehemalige Kreiskrankenhaus Helmars-
hausen schloss Ende 2014. Ein privates Un-
ternehmen hat es gepachtet und gestaltet es
schrittweise zu einem Pflegezentrum um.3®
Im Herbst 2016 stellte der Supermarkt in der
Kernstadt den Betrieb ein. Als Nahversorger
bleiben zurzeit nur ein Discounter und im
Ortsteil Helmarshausen ein kleiner Lebens-
mittelmarkt, auRerdem Backereien und
Metzger.’

Der hohe Leerstand fallt ins Auge. Im Orts-
teil Karlshafen reiht sich in der einstigen
EinkaufsstraRe ein leeres Ladenlokal an das
andere. Am Weserufer zerfallt das friihe-

re Freibad, am Ortseingang rottet ein lange
stillgelegtes Gasthaus vor sich hin. Auch in
jingster Zeit schlossen mehrere Restaurants
und Hotels. In Helmarshausen stehen vor
allem Wohnhauser leer, sogar denkmalwerte
Fachwerkgebaude.

Die Gemeinde ist hoch verschuldet und
steht unter dem hessischen Kommunalen
Schutzschirm.® Es gibt Uberlegungen, aus
Spargriinden Teile der Verwaltung mit dem
benachbarten Trendelburg zusammenzule-
gen. Die Stadt kann nicht in dringend not-
wendige Sanierungsarbeiten investieren. So
hat sie auch die Unterstiitzungsheitrage fur
Jugendarbeit, Feiern und Veranstaltungen
gestrichen, mit denen die Sport-, Musik- und
Heimatvereine einst rechnen konnten.

Zwischen den beiden Ortsteilen herrscht eine
gewisse Rivalitét. Die Karlshafener empfin-
den eher urban, wahrend die Helmarsh&user
eine gewachsene Dorfgemeinschaft hilden.
Manche von ihnen bedauern bis heute die Zu-
sammenlegung mit dem historisch jiingeren
Karlshafen. »



Homberg (Efze)

Kreis: Schwalm-Eder-
Kreis
Ortsteile: 21
Flidche: 99,99 km?
Einwohner (30.09.2016): 13.906
Bevolkerungsentwicklung -4,9 Prozent
2006 bis 2015:
Vorausschdtzung -1,8 Prozent

Bevolkerungsentwicklung
2015 bis 2030:

Bevdlkerung ab 22,1 Prozent

65 Jahren 2015:

Bevolkerung unter
15 Jahren 2015:

13,4 Prozent

—> Als Kreisstadt des Schwalm-Eder-Kreises
ist Homberg (Efze) die einwohnerstarkste
unter den sechs Kommunen im Programm
,Land mit Zukunft*. Die Kernstadt, auf einer
Anhghe Gber dem Tal des Fliisschens Efze
gelegen, gilt als ,,Fachwerkkleinod Nordhes-
sens®.® Die mittelalterliche Anlage mit dem
Marktplatz und der méchtigen gotischen
Kirche im Zentrum ist weitgehend erhalten
geblieben. Uberragt wird sie von der Ruine
der namengebenden Hohenburg.

Zu der Gemeinde gehoren aber auch 20
Stadtteile, in der Selbstdarstellung ,.kleine,
lebendige Dorfer, die sich ihren eigenen Cha-
rakter bewahrt haben und mit einem aktiven
Vereins- und Kulturleben aufwarten”.*° Tat-
sachlich fuhrt die kommunale Internetplatt-
form gut 200 Gruppierungen auf, in denen
viele der rund 14.000 Einwohner organisiert

sind, vom Akkordeonensemble bis zur Dorf-
gemeinschaft ,Wir Holzhduser”. Dazu zahlen
lokale Parteiorganisationen, Biirgerinitiati-
ven und Burschenschaften, Fordervereine
und Freiwillige Feuerwehren, Wandergrup-
pen und Wohlfahrtsverbande.

Die Bevélkerung weist einen relativ hohen
Anteil an unter 15-Jdhrigen auf. Das dirf-

te damit zusammenhangen, dass es in der
Gemeinde insgesamt neun Schulen gibt,
darunter ein Gymnasium, eine Berufsschule
sowie mehrere besondere Forderschulen.*
Fir die Interessen der jungen Menschen
setzt sich die Stadtjugendvertretung ein. Die
Belange der dlteren Menschen vertritt ein
Seniorenbeirat.

Herausforderungen:

Homberg ist zwar Kreisstadt, hat aber in-
nerhalb des Kreises Konkurrenten: Die etwa
gleich groBen Gemeinden Fritzlar und Mel-
sungen sowie Schwalmstadt, die mit rund
18.000 Einwohnern gréBte Gemeinde des
Kreises, verlieren weniger ausgepragt an Be-
volkerung und an Infrastruktur.*? So wurde
das Homberger Amtsgericht 2006 aufgeldst,
wahrend es in Schwalmstadt, Melsungen und
Fritzlar weiterhin Amtsgerichte gibt. Die einst
drei Kreiskrankenhduser in Schwalmstadt,
Melsungen und Homberg hat Anfang 2007
alle ein privates Unternehmen ibernommen,
das jedoch im September 2010 die Klinik in
Homberg schloss. Nur die Kreisverwaltung ist
geblieben.

Viele Homberger pendeln zu dem gut 30
Kilometer entfernten Volkswagenwerk in
Baunatal. Ein weiterer grol3er Arbeitgeber in
der Region ist der Stammsitz des weltweit ar-
beitenden Medizintechnikherstellers B. Braun
in Melsungen. Fritzlar verfiigt iiber einen
Heeresflugplatz. Homberg hingegen hat mit
der Aufgabe der OstpreuBenkaserne 1993
und der endgiiltigen Auflésung des Bundes-
wehrstandortes 2005 sowohl Kaufkraft als
auch Arbeitsplatze verloren. In den leer ste-
henden Wohnbldcken des ,,Bahnhofsviertels*
lieRen sich seit den 1990er Jahren Spataus-
siedler nieder. Mithilfe des Forderprogramms

,S0ziale Stadt” hat die Gemeinde seit 2004
grofBe Anstrengungen unternommen, das Ge-
biet aufzuwerten und den Zusammenhalt der
Bewohner zu stérken. Als Leuchtturmprojekt
entstand dabei im ehemaligen Gaswerk an
den Efzewiesen das Jugendzentrum, dessen
Einrichtung und Angebot unter Einbeziehung
der jetzigen Nutzer gestaltet wurde. Hier hat
auch der Stadtjugendpfleger sein Biiro.

Die Kernstadt wirkt auf den ersten Blick sehr
gepflegt und gut erhalten. Selbst am Markt-
platz stehen jedoch Ladengeschéfte leer.
Und in der zweiten Reihe zeigen viele Hauser
Zeichen des Zerfalls. Die Initiative ,Biirger
fiir Homberg“ (siehe S. 49) setzt sich fiir den
Erhalt, die sachgerechte Renovierung und
energetische Sanierung der Fachwerkge-
baude ein. Es scheint jedoch schwierig, eine
Nutzung zu finden, welche die Stadt wieder
mit Leben erfiillt.

Die Gemeinde hat kaum finanziellen Spiel-
raum, da sie hoch verschuldet ist und unter
dem Kommunalen Schutzschirm steht: Das
Land nimmt ihr einen Teil der Altschulden

ab, wenn sie his 2020 einen ausgeglichenen
Haushalt vorlegt. Unter anderem hat sie daher
auch kommunale Immobilien abgestoBen und
50 2016 erstmals einen Haushalt ohne Aufla-
gen genehmigt bekommen.® Jetzt muss sie
aber dringend in ihr Abwassersystem und den
Bau eines neuen Kindergartens investieren.
Das vom Zerfall bedrohte Traditionsgasthaus
,Krone® konnte die Stadt 2014 nur retten,
weil der Erwerb zu 70 Prozent aus dem Stad-
tebauférderprogramm des Bundes gedeckt
war und der Verein ,,Biirger fiir Homberg® den
stadtischen Eigenanteil durch eine Spenden-
aktion aufbrachte.** Engagierten Biirgern
verdankt sich auch der Erhalt der Stadthalle
im hangabwarts gelegenen neueren Teil der
Stadt: Das Jugendstilgeb&ude aus dem Jahre
1911 war lange Zeit als Lagerhalle fiir einen
Landhandel genutzt worden. Als der Plan
aufkam, es zu einem Supermarkt umzubauen,
griindete sich eine Birgerinitiative zur Ret-
tung des Hauses als Veranstaltungs- und Ver-
sammlungsort. 1991 war Einweihung, 2016
feierte die Stadt das 25-jahrige Jubildum. @
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Schlitz

Kreis: Vogelshergkreis
Ortsteile: 17
Fléche: 142,09 km?
Einwohner (30.09.2016): 9.764
Bevolkerungsentwicklung -5,0 Prozent
2006 his 2015:

Vorausschdtzung -5,1 Prozent
Bevolkerungsentwicklung

2015 bis 2030:

Bevolkerung ab 21,4 Prozent
65 Jahren 2015:

Bevdlkerung unter 13,1 Prozent
15 Jahren 2015:

—> Anno 812 wurde Schlitz erstmals urkund-
lich erwahnt, als der Mainzer Erzbischof auf
dem Hiigel ,,Slitese” eine Kirche weihte. Thre
malerische Silhouette verdankt die Kernstadt
den mittelalterlichen Burgen und dem ,,Hin-
terturm” auf dem Hiigel. Die komplett erhal-
tene historische Altstadt ist nur durch zwei
Tore zugdnglich und von Fachwerkh&usern
gepragt. Seit 1961 darf sich die Kernstadt mit
dem Pradikat ,,staatlich anerkannter Erho-
lungsort* schmiicken.* Bekannt ist Schlitz
auch fiir sein Trachtenfest, das alle zwei Jahre
Besucher anlockt, und fiir das Autorennen
~Hessen Rallye Vogelsberg®.

Seit der hessischen Gemeindegebietsreform
besteht die Stadt aus der Kernstadt und 16
Orten, die als ,,Schlitzerland“ bezeichnet wer-
den. Die rund 9.800 Einwohner verteilen sich
dabei auf der drittgroRten Gemeindefldche
Hessens nach Frankfurt am Main und Wies-
baden. Allerdings ist tiber die Hélfte davon

14 Land mit Zukunft

mit Wald bestanden und mehr als ein Drittel
wird landwirtschaftlich genutzt.“®

Im l&ndlichen Raum des Regierungshezirks
GieBen fungiert Schlitz als Grundzentrum.*
Die Kernstadt verflgt Giber mehrere Kinder-
tagesstatten, eine Grundschule und eine
Gesamtschule, die alle Schularten bis zur 10.
Klasse abdeckt. Auch die erste Landesmusik-
akademie hat hier seit 2003 ihren Sitz. Rund
hundert Vereine listet die Gemeinde allein in
den Bereichen Kultur, Musik, Sport und Tiere
auf.

Von Ende des 18. bis Mitte des 19. Jahrhun-
derts hatte Schlitz dank seiner Leinen- und
Damastwebereien eine wirtschaftliche Blite
erlebt. Nach dem Niedergang dieses Hand-
werkszweigs galt das Schlitzerland als Not-
standsgebiet.*® Heute hieten der Tourismus,
das ortliche Gewerbe - darunter als grol3ter
Arbeitgeber ein Onlinehandler fiir Leuchten
mit 150 Beschaftigten und drei Webereien -
knapp 2.000 Arbeitsplétze. Im Mittel der ver-
gangenen 15 Jahre iibersteigt jedoch die Zahl
der Auspendler jene der Einpendler um mehr
als das Dreifache.*

Herausforderungen:

Die historische Kernstadt ist zwar umfassend
saniert worden. Dennoch stehen viele Laden-
geschafte in der Altstadt leer, wahrend sich
entlang der StraBe zwischen den Ortsteilen
Schlitz und Hutzdorf etliche Supermarkte
und Gewerbebetriebe aneinander reihen. In
den Dérfern des Schlitzerlandes gibt es we-
nig bis keine Nahversorgung. Zum Einkau-
fen wie auch zum Arbeiten orientieren sich
viele Bewohner nach dem nur 20 Kilometer
Fahrstrecke entfernten Fulda. Vom dortigen
ICE-Bahnhof gelangen Pendler aus Schlitz in
einer knappen Stunde sogar ins Rhein-Main-
Gebiet.®

Sontra

Kreis: Werra-MeiRner-
Kreis

Ortsteile: 16

Fléche: 111,29 km?

Einwohner (30.09.2016): 7.665

Bevdlkerungsentwicklung -9,8 Prozent

2006 bis 2015:

Vorausschétzung -7,7 Prozent

Bevolkerungsentwicklung

2015 bis 2030:

Bevolkerung ab 24,4 Prozent

65 Jahren 2015:

Bevolkerung unter 12,3 Prozent

15 Jahren 2015:

—> Die ersten urkundlichen Erwdhnungen des
heutigen Stadtteils Ulfen wie auch der Kern-
stadt Sontra gehen auf das 8. Jahrhundert zu-
rick. Sontra gehdrte zum Handels- und Stadte-
bund der Hanse. Seit dem 15. Jahrhundert ist
die Gewinnung von Kupferschiefer nachgewie-
sen. Als diese Tradition in den 1930er Jahren
erneut auflebte, zogen so viele Bergleute zu,
dass die Zahl der Einwohner binnen kurzem
von 2.200 auf 5.500 stieg. Durch die An-
siedlung von Fliichtlingen und Vertriebenen
wuchs die Stadt nach dem Ende des Zweiten
Weltkrieges abermals auf fast 7.000 Einwoh-
ner. Mitte der 1950er Jahre war der Bergbau
jedoch unrentabel geworden. In der Folge
wanderten viele Bergleute wieder ab.

Von den heute rund 7.700 Einwohnern Son-
tras leben gut 4.600 in der Kernstadt. Die iib-
rigen verteilen sich auf 15 Stadtteile. Linden-
au als kleinster zahlt lediglich 11 Bewohner.



Ulfen ist nach Flache der grolte und nach
Einwohnern der drittgréBte Stadtteil.>° 2014
wurde Ulfen Regionalsieger im Wettbewerb
,Unser Dorf hat Zukunft*“. Hier gibt es noch
einen Lebensmittelmarkt, einen Gasthof,

ein Dorfgemeinschaftshaus, ein Jugendzen-
trum im ehemaligen Dreschschuppen und
die Mittelpunktgrundschule des gesamten
Ulfetales.”

Auch in Sontra sind die Menschen in hohem
MaRe organisiert: Das Verzeichnis der Ge-
meinde fiihrt tber 90 Vereine, Parteiverban-
de und freiwillige Feuerwehren auf. Allein der
Turnverein hat rund 900 Mitglieder. Sontra
ist mit einem Bahnhof an die Verbindung
Gottingen-Bebra angeschlossen. Die Gemein-
de verfiigt neben der Grundschule Ulfen tiber
eine weitere in der Kernstadt, eine Gesamt-
schule mit gymnasialer Oberstufe sowie ins-
gesamt sechs Kindertagesstatten.

Herausforderungen:

Nach dem Ende des Berghaus in den 1950er
Jahren kdmpfte die Stadt Sontra, so die
Selbstdarstellung, ,mit allen Kraften darum,
den wirtschaftlichen Anschluss nicht zu
verlieren”. 1962 wurde sie Garnisonsstadt.
Doch 2008 l6ste die Bundeswehr den Trup-
penstandort ,,Husarenkaserne® auf. Damit
fielen nicht nur Arbeitsplatze weg, auch die
Geschéfte erlitten EinbuBen. Davon zeugen
die vielen leeren Schaufenster entlang der
EinkaufsstraRe in Sontras Altstadt, deren
Fachwerk-Ensemble seit Mitte der 1980er
Jahre liebevoll saniert worden ist. Aber auch
Wohngebdude stehen leer.

Zuvor hatte die Region, die im Stidosten an
Thiringen grenzt, bereits den Wegfall der Zo-
nenrandforderung verkraften missen. Mehre-
re groRere Gewerbebetriebe schlossen, neue
lieBen sich wegen der besseren Forderung
vorzugsweise im nahen Thiiringen nieder.
Ein weiterer Wegzug eines Unternehmens
lieB Mitte der 2000er Jahre die Zahl der Ar-
beitslosen fiir einige Zeit deutlich ansteigen.
Die Zahl der Auspendler iberwiegt seither
jene der Einpendler.>® Ein Feriendorf aus den

1960er Jahren, das in den Anfangsjahren

fir eine gewisse Belebung des Fremdenver-
kehrs gesorgt hatte, wurde Ende 2015 zu
einem Erstaufnahmelager fiir 500 Fliichtlinge
umgewandelt.

2006 hat Sontra mit den benachbarten Ge-
meinden Herleshausen und Nentershausen
einen ,interkommunalen Zweckverband*
(InkomZ) gegriindet, der Aufnahme in das
Landesforderprogramm ,,Stadtumbau in
Hessen* fand. Ziel ist die stadtebauliche und
infrastrukturelle Anpassung an den demogra-
fischen und wirtschaftlichen Strukturwandel.
Gemeinsam haben sich die drei Kommunen
daran gemacht, das brachliegende ehemalige
Kasernengelande zu einem Gewerbegebiet
umzugestalten und zu vermarkten. Des Wei-
teren planen sie ein medizinisches Versor-
gungszentrum aufzubauen. ®

Tann (Rhon)

Kreis: Landkreis Fulda
Ortsteile: 10
Flache: 60,42 km?
Einwohner (30.09.2016): 4.463
Bevidlkerungsentwicklung -5,0 Prozent
2006 bis 2015:

Vorausschatzung -8,8 Prozent
Bevdlkerungsentwicklung

2015 bis 2030:

Bevolkerung ab 22,0 Prozent
65 Jahren 2015:

Bevdlkerung unter 12,2 Prozent
15 Jahren 2015:

—> Der Name Tann geht moglicherweise auf
irische Ménche zurtick, die hier Ende des 6.
Jahrhunderts das Christentum verbreiteten.
Angeblich verliehen diese auch dem Werra-
Zufluss Ulster den Namen ihrer nordirischen
Heimatregion. Die Stadt wird 1197 erstmals
urkundlich erwdhnt.>* Der 1970 eingemeinde-
te Ortsteil Wendershausen ist schon seit dem
Jahr 823 dokumentiert. Eberhard von der
Tann, ein Angehdriger des Rittergeschlechts,
das seit dem 12. Jahrhundert seinen Stamm-
sitz in der Stadt hatte, war mit Martin Luther
befreundet und brachte 1534 die Reformati-
onin seine Heimat. Die Tann’sche Forstver-
waltung bewirtschaftet bis heute die Walder,
die seit 600 Jahren im Besitz der Freiherren
von Tann sind.

Es gibt eine Grundschule in der Kernstadt
und eine im Stadtteil Schlitzenhausen sowie
insgesamt drei Kindergarten. In allen Stadt-
teilen sind Sport- und Schiitzenvereine, Mu-
sik- oder Tanzgruppen aktiv.

Tann liegt mitten im Naturpark Hessische
Rhon und ist als Luftkurort anerkannt. Nicht
nur die idyllische Landschaft des Ulstertals
macht die Gemeinde zu einem beliebten Aus-
flugsziel, sondern auch das gepflegte histori-
sche Gebdudeensemble des Stadtchens Tann
mit dem Stadttor, dem dreifligeligen Schloss
Tann, dem Marktplatz, dem Freilichtmuseum
»Rhoner Dorf* und weiteren Museen.

Wéhrend der deutschen Teilung war die
Gemeinde mit ihren zehn Stadtteilen auf
drei Seiten vom Gehiet der DDR umgeben.
Entsprechend regional ausgerichtet waren
die 6rtlichen Unternehmen und Handwerks-
betriebe. Nun liegt Tann wieder im Herzen
Deutschlands und wirbt fiir sich mit dem Slo-
gan ,grenzenlos schén®.

Herausforderungen:

Nach wie vor mangelt es Tann an Arbeits-
platzen, weshalb vor allem junge Menschen
abwandern. Der Pendleranteil ist hoch, auch
dank einer guten Verkehrsanbindung an Ful-
da und andere Zentren.
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Im Stadtchen Tann stehen viele alte Wohnge-
baude leer, obwohl sie sorgfaltig restauriert
wurden und obwohl Fleischer, Backer, Gast-
statten, Apotheke wie auch Arztpraxen fuB3-
|dufig erreichbar sind. Hauskaufer interessie-
ren sich eher fir die ldndlichen Ortsteile, wo
es Platz gibt und Natur in der Nahe liegt.

Die Gemeinde hat kaum finanziellen Spiel-
raum. Um den Haushalt zu konsolidieren,
musste sie unter anderem zahlreiche Steuern
und Gebihren erhdhen und viele freiwillige
Leistungen zuriickfahren, etwa Dorfgemein-
schaftshduser in die Tragerschaft der Ortsge-
meinschaften tiberfiihren. ®

Waldeck

Kreis: Waldeck-

Frankenberg
Ortsteile: 10
Fléche: 115,73 km?
Einwohner (30.09.2016): 6.829

Bevolkerungsentwicklung
2006 his 2015:

-10,4 Prozent

Vorausschdtzung -6,9 Prozent
Bevolkerungsentwicklung

2015 bis 2030:

Bevolkerung ab 25,7 Prozent

65 Jahren 2015:

Bevolkerung unter
15 Jahren 2015:

10,5 Prozent
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—> Die Stadt Waldeck verfiigt tiber ein un-
schatzbares touristisches Kapital: Die Lage
am Nordufer des Edersees. Eine gewaltige
Sperrmauer, Anfang des 20. Jahrhunderts
errichtet, um die Pegel von Weser und Mit-
tellandkanal zu regulieren, hat den nach der
Wasserflache zweitgroRten Stausee Deutsch-
lands entstehen lassen. Segler und Surfer,
Schwimmer, Taucher und Angler finden hier
ein weitldufiges Revier. Personenschiffe bie-
ten Rundfahrten an. Der UferstralRe entlang
reihen sich Hotels und Restaurants anein-
ander. Die Halbinsel Scheid bietet mehrere
Campingplatze. Eine Seilbahn fiihrt zum his-
torischen Schloss im Stadtteil Waldeck, der
tiber dem See thront. Rundherum erstrecken
sich die Walder des Naturparks Kellerwald-
Edersee mit vielen Wanderwegen. Auch

ein gut ausgebautes Radwegenetz steht zur
Verfligung.

Selbst Gaste aus den Niederlanden schlagen
in Waldeck gern ihre Zelte auf oder kaufen
sogar Hauser, um sich in der Gegend nieder-
zulassen. Es bleibt offen, ob dies mit der his-
torischen Verbindung zwischen dem hiesigen
Adel und dem hollandischen Kénigshaus zu
tun hat: Emma von Waldeck und Pyrmont
hatte 1879 Wilhelm III. geheiratet und war
damit Kénigin der Niederlande geworden.

Verwaltungssitz der Kommune ist Sachsen-
hausen, der mit rund 1.800 Einwohnern
groBte Stadtteil. Der kleinste, Selbach, hat
knapp 90 Einwohner. Fiinf der insgesamt
zehn Ortsteile verfligen tiber einen Kinder-
garten, drei Uiber eine Grundschule. Hinzu
kommt eine Mittelpunktschule mit Férderstu-
fe und Realschulzweig in Sachsenhausen.

Herausforderungen:

Neben einigen grolReren Gewerbebetrieben
bieten vor allem kleinere Handwerksbetrie-
be Arbeitsplatze vor Ort. Viele Arbeitneh-
mer aus Waldeck pendeln in die Kreisstadt
Korbach oder nach Kassel. Dem dulReren
Anschein zum Trotz ist der Tourismus als
Wirtschaftsfaktor ausbauféhig: Der Landkreis

Waldeck-Frankenberg gehort zwar zusammen
mit Frankfurt und dem Landkreis Hersfeld-
Rotenburg zu den drei Regionen mit den
meisten Ubernachtungen je Einwohner, aber
Waldeck bekommt davon wenig ab. So wies
die Gemeinde 2007 eine Bettenauslastung
von nur knapp 27 Prozent auf. 35 Prozent gel-
ten als Minimum flir einen wirtschaftlichen
Betrieb. Die umliegenden Gemeinden und
vergleichbare Ziele am baden-wiirttember-
gischen Titisee oder Schluchsee erreichten
zwischen 33 und 39 Prozent. Ende 2010 hat
sich Waldeck aus der langjahrigen Zusam-
menarbeit mit den benachbarten Seeanrai-
ner-Gemeinden Edertal und V&hl gelost und
vermarktet sich seither selbst als Tourismus-
ziel. Die Ubernachtungszahlen sind wieder
gestiegen. Wie andere Touristenregionen in
Deutschland leidet allerdings auch Waldeck
darunter, dass weniger Besucher ihren mehr-
wochigen Sommerurlaub in der Region ver-
bringen. Heute kommen mehrheitlich Kurz-
und Wochenendurlauber an den Edersee. Die
durchschnittliche Aufenthaltsdauer fiir den
gesamten Landkreis Waldeck-Frankenberg
betrdgt 4,4 Tage. Das ist viel im hessenwei-
ten Vergleich, verdankt sich jedoch groRten-
teils l@ngeren Kuraufenthalten, etwa in der
nahe gelegenen Stadt Bad Wildungen.>*

Auf Initiative einiger Hotelbesitzer gibt es
seit 2012 jedes Friihjahr ein Literaturfestival
mit bekannten Namen in Waldeck und Umge-
bung. Der TSV Eintracht organisiert seit 1984
jahrlich das sportliche Grol3ereignis Edersee-
Triathlon. Einige der rund 45 Vereine aus den
Ortsteilen wirken dabei mit. Insgesamt gibt
es jedoch nur wenig Austausch und Kommu-
nikation der weit verstreut gelegenen Stadt-
teile untereinander. ®



1.3 EINORDNUNG INNERHALB HESSENS

Das Spektrum der 426 politisch selbstandi-
gen Stddte und Gemeinden in Hessen reicht
von der Metropole Frankfurt mit ihren gut
730.000 Bewohnern bis Hesseneck im
Odenwald, wo sich 625 Einwohner auf drei
tiber rund 30 Quadratkilometer verstreute
Ortsteile verteilen.> Schwarzenborn am Kniill
verzeichnete zwischen 2006 und 2015 das
hochste Bevélkerungswachstum, Franke-
nau im Landkreis Waldeck-Frankenberg den
starksten Schwund.

Bad Karlshafen

[ gemeindefreie Gebiete

Wie sind die fir das Programm ,,Land mit Zu-
kunft“ ausgewahlten Gemeinden Bad Karls-
hafen, Homberg (Efze), Schlitz, Sontra, Tann
(Rhon) und Waldeck in diesem Spektrum
einzuordnen?

Beantworten soll die Frage die folgende Clus-
teranalyse. Sie fasst jeweils die Gemeinden in
Hessen in Gruppen (Cluster) zusammen, die
sich bei einer Reihe ausgewahlter demogra-
fischer sowie sozio6konomischer Indikato-
ren am dhnlichsten sind. Der Leitgedanke
dabei ist, dass Gemeinden mit dhnlichen

Voraussetzungen mit groRer Wahrscheinlich-
keit vor vergleichbaren Herausforderungen
stehen. Das erleichtert es, die Ergebnisse aus
der Untersuchung der sechs Gemeinden des
Programms ,,Land mit Zukunft“ auf andere
Regionen Hessens zu tibertragen. Zudem
bietet es eine Diskussionsgrundlage dafir, ob
sich bewahrte Handlungsansatze aus einer
Gemeinde auch fiir andere Gemeinden des
gleichen Clusters anbieten. Aus der Analyse
aller hessischen Gemeinden haben sich fiinf
Cluster ergeben.

GroBe Ahnlichkeiten im Norden

in Hessen

Clusteranalyse der Gemeinden und Stéadte

(Datengrundlage: Hessisches Statistisches Landesamt®®,
BBSR®’, eigene Berechnungen)

Die Indikatoren: Durchschnittswerte der Cluster
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Cluster 1: Frankfurt am Main bildet ein ei-
genes Cluster, da die demografischen und
Strukturdaten hier stark von allen anderen
Kommunen abweichen. Allein die Einwohner-
zahlvon rund 730.000 (ibersteigt die aller
anderen Gemeinden bei Weitem, ebenso das
Bevolkerungswachstum von zwolf Prozent
binnen zehn Jahren. Die Stadt weist mit 22
Alteren je 100 Personen im erwerbsfahigen
Alter einen vergleichsweise niedrigen Alten-
Abhéngigkeitsquotienten auf. Dank des Flug-
hafens, der vielen Finanzinstitute und grollen
Unternehmen liegt die Steuereinnahmekraft
je Einwohner deutlich Giber dem hessischen
Durchschnitt.

Cluster 2: Die 31 Gemeinden dieses Clusters
verteilen sich iber die gesamte Landesflache,
wobei in Nordhessen nur drei vertreten sind:
Allendorf (Eder) sowie Heringen (Werra) und
dessen Nachbargemeinde Philippsthal (Wer-
ra). Dieses Cluster hebt sich vor allem durch
die durchschnittlich hthere Steuereinnahme-
kraft je Einwohner von den Clustern drei bis
funf ab. Die Bevélkerung ist im Schnitt etwas
alter als in Cluster 3, die Einwohnerzahlist in
den vergangenen Jahren unterm Strich aber
noch stabil geblieben.

Einordnung der Gemeinden nach einzelnen Indikatoren

(Datengrundlage: Hessisches Statistisches Landesamt®, BBSR®, eigene Berechnungen)

Prozentuale Verdnderung
der Bevilkerung 2015

Anzahl der iiber 64-)dhrigen
je 100 Personen zwischen

Durchschnittlicher jahrlicher
Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner

In dieser Gruppe finden sich vie-
le der gréBeren hessischen Stadte sowie
Gemeinden im Umland der GroRstddte,
deren Bewohner das néachste Oberzentrum
in durchschnittlich 19 Autominuten errei-
chen. Was die demografische Entwicklung
angeht, stehen die Gemeinden in Cluster 3
besser da als die anderen Gemeindegruppen,
abgesehen vom jungen Frankfurt: Im Schnitt
sind sie in den vergangenen zehn Jahren
noch leicht gewachsen. AuRerdem kommen
auf 100 Menschen im erwerbsfahigen Alter
durchschnittlich 30 Menschen tiber 64 Jahre,
womit Cluster 3 etwas jiinger ist als Cluster
2,4 und 5.

Einwohner je
Quadratkilometer, 2015"

im Vergleich zum Jahr 2006 ° P 15 und 64 Jahren, 2015 o0 zwischen 2006 und 2015 °
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“ Die am dichtesten besiedelte Stadt Hessens ist
Frankfurt am Main mit fast 3.000 Einwohnern pro
Quadratkilometer. In jeder fiinften Gemeinde Hes-
sens leben mehrals 500 Einwohner pro km2, was
hier nicht dargestellt ist. Alle Untersuchungsorte
sind diinn besiedelt und liegen unter dem
hessischen Durchschnitt.



Als einzige der sechs ,,Land mit
Zukunft“-Kommunen liegt die Stadt Schlitz,
im Einzugsgebiet Fuldas gelegen, im 4.
Cluster. Dieser fasst viele Gemeinden und
Kleinstadte sowie einige kleinere Mittelstad-
te zusammen. Thre Bevélkerung ist zwischen
2006 und 2015 um durchschnittlich zwei
Prozent geschrumpft. Mit 36 Alteren je 100
Menschen im erwerbsféhigen Alter ist die
Alterung schon weiter vorangeschritten als
der hessische Landesdurchschnitt von 31.
Die durchschnittliche Entfernung zum néchs-
ten Oberzentrum entspricht jener in Cluster
3, viele Gemeinden liegen auch im Umland
groBerer Stadte. Die Steuereinnahmekraft
ist groRer als in Cluster 3 und 5, jedoch unter
dem hessischen Durchschnitt.

PKW-Fahrzeit zum
ndchsten Oberzentrum
in Minuten, 2015°
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20
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0

" Bezogen auf alle Gemeinden, die selbst
kein Oberzentrum sind.

Die Gemeinden in dieser Gruppe
liegen in den eher landlichen, abgelegenen
Regionen Hessens. Im Ballungsraum Siidhes-
sen fallen lediglich einige wenige Gemeinden
entlang der Landesgrenze sowie weite Teile
des Odenwaldkreises darunter. In Nordhes-
sen hingegen bilden sie auBerhalb der Strahl-
kreise von Fulda und Kassel die Mehrheit. Mit
den Stadten Bad Karlshafen, Homberg (Efze),
Waldeck, Sontra und Tann fallen darunter
auch ftnf der sechs nordhessischen Kommu-
nen im Programm ,,Land mit Zukunft®. Die Be-
wohner der Gemeinden in Cluster 5 fahren im
Durchschnitt 38 Minuten mit dem Auto zum
ndchsten Oberzentrum. Wie fast tiberall im
landlichen Raum vollzieht sich der demogra-
fische Wandel hier schneller als in den urba-
nen Regionen.

Steuereinnahmekraft
je Einwohner in Euro, 2015™
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" Die hochsten Steuereinnahmen hat die
Stadt Eschborn mit 7.500 Euro pro Ein-
wohner. Hier nicht dargestellt, da der Wert
weit Giber der Skala liegt. Die untersuchten
Gemeinden liegen alle deutlich unter dem
hessischen Durchschnitt.

So gehen die Einwohnerzahlen in den ohne-
hin eher kleinen Gemeinden schneller zuriick
als anderswo in Hessen. Auch die Alterung
der Gesellschaft ist hier weiter vorangeschrit-
ten. Im Schnitt kommen auf 100 Personen im
erwerbsféhigen Alter rund 36 Personen iiber
64 Jahren. Um die Versorgung der Einwoh-
ner zu gewdhrleisten und anzupassen, haben
die Gemeinden jedoch tendenziell weniger
finanzielle Mittel zur Verfiigung: Im Schnitt
nehmen sie je Einwohner nur 737 Euro an
Steuern ein.

Prozentualer Anteil der Arbeitslosen
an den 15- bis unter 65-jdhrigen

Einwohnern, 2015
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1.4 DEMOGRAFISCHER WANDEL
BRAUCHT FREIWILLIGES ENGAGEMENT

Die Politik schafft
Rahmenbedingungen

Hessen gehort zu den Bundeslandern, die
vergleichsweise frith begannen sich mit dem
demografischen Wandel auseinanderzuset-
zen. Als erstes Landesparlament setzte der
hessische Landtag 2003 eine Enquetekom-
mission ein mit dem Auftrag, ,ressortiiber-
greifend” zu untersuchen, wie sich das Altern
und Schrumpfen der Bevélkerung vor allem
in den landlichen Regionen auswirkt, und
konkrete Losungsvorschlége zu erarbeiten.
2005 veroffentlichte die Enquetekommission
einen Zwischenbericht. Die darin wieder-
gegebenen Statistiken machten klar, dass
sich der demografische Abwértstrend in den
beiden nérdlichen Regierungsbezirken deut-
lich verscharfen wiirde.®? Die Landesregie-
rung hatte bereits im Jahr zuvor den Chef der
Staatskanzlei als Demografie-Beauftragten
benannt. Nun reagierte sie mit einer ,,Strate-
gie fir eine demographische Trendwende in
Hessen®: Mithilfe eines Zehn-Punkte-Plans
strebte sie eine ,,Erhchung der Geburtenrate®
an.%3 Gemeinsam mit der sachsischen Lan-
desregierung gab sie auBerdem 2007 einen
weiteren Plan heraus. Erstes Ziel war auch
hier, mit mehr Familienfreundlichkeit ,jungen
Menschen Mut zu Kindern zu machen®, um
den Schrumpfungstrend zu stoppen. Beide
Plane sahen indessen auch schon voraus,

dass sich der demografische Wandel langfris-

tig nur gestalten ldsst, wenn die Politik das
freiwillige Engagement der Biirger férdert.®*

20 Land mit Zukunft

Im Herbst 2007 legte die Enquetekommissi-
on ihren Abschlussbericht vor. Dieser enthielt
Handlungsempfehlungen zu sieben Themen-
feldern, sduberlich nach Parteien getrennt.
Weitgehende Einigkeit herrschte dariiber,
dass engagierte Biirger viel dazu beitragen
kénnen, die Auswirkungen des demografi-
schen Wandels in den Kommunen abzufe-
dern, ob sie NachwuchsfuBballer trainieren,
die Kasse des Gesangvereins verwalten oder
die Freiwillige Feuerwehr verstarken, ob sie
in der Gemeindepolitik mitwirken, Dorfldden
griinden oder Biirgerbusse betreiben. Einig-
keit gab es auch dariiber, dass freiwilliges
Engagement Anerkennung braucht.®>

Bei dem Demografiepreis, den das Land

seit 2010 alljahrlich auslobt, erhalten neben
Verwaltungen und Unternehmen regelmalig
auch ehrenamtliche Initiativen Auszeichnun-
gen, die etwa Leih-GroReltern und Famili-
enlotsen vermitteln, ein Dorfzentrum als
Treffpunkt gestalten, Senioren helfen oder
mobile Jugendarbeit betreiben.®® Der dritte
Demografiebericht, den die Landesregierung
2013 herausgab, hebt erneut hervor, welche
Bedeutung die Bereitschaft der Biirgerinnen
und Birger ,,sich einzubringen, neue Ideen
zu entwickeln und Losungen zu erproben” fiir
die Zukunftsfahigkeit der Kommunen habe,
weshalb das Land Eigeninitiative und Verant-
wortung flir sich und andere in besonderem
Male unterstiitze.5” Und im vierten Bericht
von 2016 heift es: ,Eine aktive Biirgergesell-
schaft ist eine wesentliche Stiitze und Ergén-
zung staatlichen Handelns insbesondere im
[andlichen Raum und tragt zu einer neuen
Qualitat des gemeinschaftlichen Miteinan-
ders bei."®

Diese Bekenntnisse griinden unter anderem
darauf, dass Hessen auch in Sachen Engage-
mentpolitik als Pionier gelten darf: 1999 hat
die Landesregierung die Ehrenamtskampag-
ne ,Gemeinsam aktiv® ins Leben gerufen. Im
Internationalen Freiwilligenjahr 2001 griin-
dete sie die Landesehrenamtsagentur, eine
Vermittlungs-, Beratungs- und Forthildungs-
stelle fir jegliche Form freiwilligen Engage-
ments. Diese unterstiitzt Gemeinden und
Kreise, die eine lokale Freiwilligenagentur
einrichten, ebenso wie ,beispielhafte lokale
Initiativen“.5®

Aus all dem lasst sich ableiten, dass Hessen
im Prinzip ein giinstiges Klima fiir Ideen bie-
tet, wie sich der demografische Wandel unter
Einbindung der Biirger gestalten ldsst. Hinzu
kommen zahllose Programme und Projek-

te zur Verbesserung des Lebens in den vom
demografischen Wandel besonders betrof-
fenen landlichen Regionen Nordhessens und
zur Starkung des Ehrenamts. Bei der Fiille

an Fordertopfen und Service-Angeboten, die
kaum aufeinander abgestimmt sind, fallt es
allerdings schwer den Uberblick zu behalten.
Im Folgenden werden sie thematisch geord-
net beschrieben. Dabei richtet sich der Fokus
jeweils darauf, an welchen der vielféltigen
Programme und Projekte die sechs ,,Land mit
Zukunft“-Kommunen teilgenommen haben
und was diese dort erreicht haben.



WIE HESSEN DEN DEMOGRAFISCHEN WANDEL IN DIE KOPFE BRINGT

Oberstes Ziel der hessischen Demogra-
fiestrategie ist den Abwartstrend zu
bremsen. Um zu erforschen, ob famili-
enpolitische MaBnahmen den Menschen
mehr ,Mut zu Kindern* machen, schrieb
das Sozialministerium 2005 das Modell-
projekt ,,Familienstadt mit Zukunft* aus.
Aus 30 Stadten mit 20.000 bis 50.000
Einwohnern, die sich beworben hatten,
fiel die Wahl auf Budingen im stidhessi-
schen Wetteraukreis und Frankenberg
(Eder) im Landkreis Waldeck-Franken-
berg. Mit jeweils bis zu fiinf Millionen
Euro Fordermitteln konnten die beiden
Stadte zehn Jahre lang unterschiedliche
MaBnahmen erproben, etwa zur besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie oder
zum Ausbau der Kinderbetreuung. Die
landeseigene Dienstleistungsgesellschaft
Hessen Agentur, die das Projekt wissen-
schaftlich aufgearbeitet hat, zog Ende
2016 ein iberwiegend positives Fazit: Die
Familienfreundlichkeit habe sich in der
Einschatzung der Bevolkerung in beiden
Stadten spiirbar verbessert. Das spiegle
sich auch in der Entwicklung der Gebur-
tenrate wider: ,Hier ist in beiden Modell-
kommunen ein signifikant positiver Trend
festzustellen.“7°

Indes gehort zur hessischen Demografie-
politik auch die Erkenntnis, dass sich die
Gestaltung des demografischen Wandels
an den regionalen Bediirfnissen ausrich-
ten muss - und dass diese Aufgabe letzt-
lich bei den Kommunen und ihren Bewoh-
nern liegt.”* Dazu muss aber erst einmal
das Bewusstsein dafiir gescharft werden,
was demografischer Wandel bedeutet und
welche Aufgaben damit anstehen. Dies
ging die Staatskanzlei mit dem Programm
,Hessen 2050 an. Vier ausgewahlte

Modellregionen erhielten 2006 ein Jahr lang
Unterstlitzung bei dem Vorhaben, ,Verfah-
rens- und Organisationsstrukturen fiir einen
dauerhaften Dialog tiber den demografischen
Wandel* zu schaffen. Dabei waren moglichst
viele Handelnde in Verwaltung, Politik, Wirt-
schaft, Verbanden, Vereinen, Kirchen und
anderen Organisationen einzubeziehen. Die
Modellregionen brachten ganz unterschied-
liche Voraussetzungen mit: Die Landes-
hauptstadt Wiesbaden und der stidhessische
Landkreis Darmstadt-Dieburg miissen sich
hauptsdchlich auf den steigenden Anteil
alterer Menschen einrichten. Im mittelhessi-
schen Landkreis Marburg-Biedenkopf sinken
die Einwohnerzahlen mittelfristig moderat
verglichen mit dem Werra-MeiRner-Kreis, der
zu den am starksten vom demografischen
Wandel betroffenen Regionen zahlt.

Die Auswertung des Programms ergab weite-
ren Handlungsbedarf: Bei vielen Beteiligten
sei zwar die Bereitschaft groB, sich mit dem
demografischen Wandel auseinanderzuset-
zen und Wege zur Bewaltigung der Folgen zu
suchen. Aber die langfristige Dimension und
die Komplexitat des Geschehens verhinder-
ten mitunter friihzeitig nétige Weichenstel-
lungen und erschwerten es, realisierbare
Projekte zu definieren, heillt es in dem Ab-
schlussbericht. Gleichzeitig wiirden kleine,
lokale Projekte als zu unbedeutend fiir die
Bewaltigung des demografischen Wandels
wahrgenommen. Insgesamt aber habe sich
der Demografie-Dialog als sinnvolles Inst-
rument erwiesen, um zu informieren und zu
sensibilisieren, um Erfahrungen auszutau-
schen und Projekte anzuregen.”

Aufgrund dieser Erfahrungen initiierte die
Staatskanzlei unter anderem ,lokale Demo-
grafie-Dialoge”, erstmals im Jahr 2008, dann
erneut 2014 in jeweils rund 20 Gemeinden

und Landkreisen. Diese erhielten durch-
schnittlich rund 2.000 Euro, um mit ihren
Biirgern Ideen- und Zukunftswerkstatten
zu organisieren oder sie {iber Plane wie
den Aufbau einer Nachbarschaftshilfe
oder neue Nutzungen fiir alte Hauser zu
informieren. 2008 gab es einen Demogra-
fie-Dialog in Schlitz, 2014 in Sontra. Der
Landkreis Waldeck-Frankenberg konnte
2014 rund 60 Biirger zu einem ,,Fachtag
Regionalentwicklung” versammeln. Diese
diskutierten tber Fachkraftemangel, Bil-
dungsabwanderung, Integration und neue
Wohnformen.”

Die Hessen Agentur zog eine positive Bi-
lanz der lokalen Demografie-Dialoge 2014.
Damit seien erneut Biirger, Politiker, Ver-
waltungsmitarbeiter und andere Akteure
fr die Auswirkungen der kiinftigen Bevol-
kerungsentwicklung sensibilisiert worden:
,Sie vereinbarten Handlungsfelder und
Ziele, die ihnen wichtig sind, entwickel-
ten Ideen, damit ihre Gemeinde auch im
demografischen Wandel lebenswert bleibt
oder griindeten Arbeitsgruppen, um Pro-
jekte umzusetzen.“7

2008 lancierte die Staatskanzlei das Ver-
anstaltungsformat ,,Praxisforum Demo-
grafie”. Dabei stehen Projekte im Mittel-
punkt, mit denen es gelungen ist, vor Ort
Folgen des demografischen Wandels zu
mildern. Die Teilnehmer erhalten Anre-
gungen, selbst ein Projekt in Angriff zu
nehmen. 2008 wurden generationeniiber-
greifende Initiativen vorgestellt, 2009
stand das Thema Beruf-Kinder-Pflege im
Mittelpunkt.” Nach diesen zwei Probeldu-
fen fiihrt jetzt die Servicestelle ,Vitale Orte
2030°" die Praxisforen weiter (siehe S. 25).
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Im Uberblick: Strategien, Programme und Fordertopfe fiir den landlichen Raum Hessens

Programm, Initiative, Beratungsangebot

Forderung durch

Zeitraum

Inanspruchnahme durch

»Land mit Zukunft*“-Kommunen

DEMOGRAFISCHER WANDEL

Enquetekommission Land 2003 bis 2007

Demografie-Beauftragter Land seit 2004

Demografiepreis Land seit 2010

Modellprojekt ,,Familienstadt mit Zukunft* Land 2005 his 2016

Modellprojekt ,,Hessen 2050 Land 2006

Lokale Demografie-Dialoge Land 2008 und 2014 Schlitz, Sontra

LANDLICHER RAUM

Stddtebauliche Sanierungs- und

Bund-Lander-

1970er bis Ende 90er Jahre

Homberg, Schlitz, Sontra

EntwicklungsmaBnahmen Programm
Einfache Stadterneuerung Land 1984 his 2010 Tann, Bad Karlshafen
,»Aktive Kernbereiche in Hessen® Land seit 2008
,»,Stadtumbau in Hessen“ Bund-Lander- seit 2004 Homberg
Programm
,»Soziale Stadt* Land seit 1999 Homberg
,»Stadtebaulicher Denkmalschutz* Land seit 2009 Bad Karlshafen
Inge plus Land 2015 bis 2018 Bad Karlshafen
Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge Bund 2012 bis 2015
(MORO)
Kompetenznetz ,Vitale Orte* Land seit 2012
Servicestelle ,,Vitale Orte 2030“ Land seit 2012
,,Praxisforum Demografie* Land seit 2008
EPLR mit LEADER und Dorfentwicklung EU/Bund/Land derzeitige Forderperiode alle auBer Bad Karlshafen
2014 bis 2020
EHRENAMT
Ehrenamtskampagne ,,Gemeinsam aktiv* Land seit 1999
Landesehrenamtsagentur Land seit 2001
Engagement braucht Leadership Bosch-Stiftung 2014 bis 2016

Ehrenamt sicher in die Zukunft (EASI) Land 2012 bis 2014
E-Lotsen Land seit 2004 Homberg
Ehrenamtscard Land seit 2006
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Programme und Projekte
zur Entwicklung des
landlichen Raumes

Wie die Moderne in
Hessens Dorfer kam

Der ,Hessenplan®, den die Landesregierung
zu Beginn der 1950er Jahre aufsetzte, zielte
in erster Linie darauf ab, in den stidlichen Bal-
lungsraumen Arbeitsplatze und Wohnraum
fur die vielen Vertriebenen und Fliichtlinge
zu schaffen und so die Landkreise zu ent-
lasten, in denen die Einwohnerzahlen stark
angestiegen waren. Als Ausgleich lief unter
dem Titel ,,Soziale Aufriistung des Dorfes*”
gleichzeitig ein Programm zur Verbesserung
des dorflichen Lebens an. Es bewirkte unter
anderem, dass in vielen ldndlichen Orten
Dorfgemeinschaftshduser errichtet wurden.
Diese dienten der Landbevolkerung nicht nur
als Treffpunkt und Veranstaltungsort, son-
dern boten auch gemeinschaftlich zu nutzen-
de Fernsehrdume, Duschen, Waschkiichen,
Backofen, Obstpressen oder Tiefkiihlanlagen
zum Lagern von Vorrdten. Mancherorts war
auch eine Gesundheitsstation oder der Kin-
dergarten angeschlossen.

Rund 1.500 Dorfgemeinschaftshauser ent-
standen Uiber ganz Hessen verteilt, bis die
letzte Férderperiode 1988 auslief.”® Heute,
da auchin entlegenen Regionen praktisch je-
der Haushalt Giber eine moderne Infrastruktur
verfligt, haben sie ihre urspriingliche Funkti-
on verloren. In manchen klammen Kommu-
nen werden sie wegen der hohen Kosten fiir
Unterhalt und Betrieb zur Belastung.”

1965 setzte der ,GroBe Hessenplan“ den
Investitionsrahmen fiir die Entwicklung

des inzwischen prosperierenden Bundes-
landes. Den Schwerpunkt bildete dabei der
Ausbau der Infrastruktur auf dem Land.”
1970 trat dann der auf 16 Jahre angelegte
~Landesentwicklungsplan Hessen 80 in
Kraft, der Investitions- und Raumplanung
zusammenfihrte mit dem Ziel, gleichwerti-
ge Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen
Teilen des Landes herzustellen.” So wurden

LEntwicklungshander” festgelegt sowie Zen-
tralorte bestimmt, die in ldndlichen Gebieten
Versorgungsfunktionen fiir die umliegenden

kleineren Gemeinden tibernehmen.®

Im Zuge der Modernisierung nahm Hessen
auch die Gebietsreform in Angriff: Von 1969
an wurde die Anzahl der politisch selbststan-
digen Kommunen durch Zusammenlegung
und Eingemeindung von damals 2.700 auf
heute 426 reduziert, zundchst auf freiwilliger
Basis, von 1972 bis 1977 dann zwangswei-
se. Ziel war, die kommunalen Verwaltungen
leistungsfahiger und effizienter zu machen.
Ausgangspunkt war dabei die Feststellung
gewesen, dass ,,auf dem flachen Lande die
ehedem sich selbst geniigende, weitgehend
autarke Dorfgemeinschaft ihre Existenz ver-
loren hatte®, wie es in der Landesgeschichte

heift: ,Pendler trugen stadtische Anforderun-

gen in die Dorfer, die aber diesen Anspriichen
mit ehrenamtlicher Verwaltung und wenig
Einnahmen nicht gentigen konnten."

Die Entwicklung hin zu reinen ,,Schlafdor-
fern®, in denen nur noch wenige Bauern
wirtschaften, hat sich in der Folge noch
verstarkt. Dennoch trauern viele Bewohner
eingemeindeter Dorfer bis heute der verlo-
renen Eigenstandigkeit nach, wie sich auch
bei den Recherchen in den sechs ,Land mit
Zukunft“-Kommunen gezeigt hat. Bei der
Gebietsreform sind groRe Flachengemein-
den entstanden, am extremsten im Fall von
Schlitz im osthessischen Vogelsbergkreis:
Mit gut 142 Quadratkilometern ist der Ort
flachenmaRig die drittgréBte Stadt Hessens
hat aber nur rund 9.800 Einwohner, von
denen fast die Halfte in der Kernstadt lebt.
Zwischen Unter-Wegfurth, dem nérdlichsten
der 17 Ortsteile, und Hemmen an der siidli-
chen Gemeindegrenze liegen gut 20 Kilome-
ter — das ist fast so weit wie vom nordlichen
Frankfurter Stadtteil Nieder-Eschbach zum
Rhein-Main-Flughafen.

In Schlitz wie auch in den anderen fiinf ,,Land
mit Zukunft®“-Projektkommunen haben die
Bewohner der einzelnen Ortsteile erstaun-
lich wenig miteinander zu tun. Der 6ffent-
liche Verkehr verbindet weniger die Dorfer

untereinander, sondern ist vor allem von und
zur Kernstadt ausgerichtet. Auch funktioniert
das Zusammenleben in der Kernstadt haufig
anders als in den dorflichen Orts- respektive
Stadtteilen. Die unterschiedlichen Bediirfnis-
se zeigen sich unter anderem daran, welche
Forderprogramme in Anspruch genommen
werden. Die Kernstadte der sechs Kommunen
haben sich bislang vorwiegend um die Reali-
sierung stadtebaulicher Mallnahmen bemiiht.
Die Dorfer profitieren hingegen eher von Pro-
grammen fiir die Entwicklung des landlichen
Raums, bei denen Ideen und Mitarbeit der
Biirger gefragt waren oder noch sind.

Fordermittel aus Briissel,
Berlin und Wiesbaden

Letztere werden maligeblich aus dem Europa-
ischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwick-
lung des landlichen Raums (ELER) finanziert.
Die Umsetzung der MalBnahmen obliegt in
Deutschland den Bundesldndern. In Hessen
folgt sie dem ,,Entwicklungsplan fiir den land-
lichen Raum® (EPLR), der die Férdermittel von
EU, Bund und Land biindelt. Im Vordergrund
steht dabei zwar die Entwicklung einer ,,nach-
haltigen, bauerlichen und gentechnikfreien
Landwirtschaft, die zum Erhalt und zur Ent-
wicklung lebenswerter l@ndlicher Raume bei-
tragt“. In der EPLR-Forderperiode 2014-2020
finden jedoch auch ,,lokale und regionale Vor-
haben fir Lebensqualitat in den l@ndlichen
Kommunen® vermehrt Unterstiitzung. Dabei
gibt es zwei Schwerpunkte, die beide auf ei-
ner Beteiligung der Biirger basieren.

Da ist einmal das ,,Leader-Programm zur
Unterstlitzung modellhafter Projekte im land-
lichen Raum. Diesem liegt die Idee zugrun-
de, dass die politischen Entscheidungstrager
gemeinsam mit engagierten Biirgern und
Privatwirtschaft an den lokalen Bedrfnis-
sen orientierte Konzepte entwickeln, um
beispielsweise die Versorgungs- und Ver-
kehrsinfrastruktur zu verbessern, regionale
Produkte zu vermarkten oder den Tourismus
zu férdern.8 (Iber Antrage und Projekte ent-
scheidet in den Leader-Regionen jeweils eine
~Lokale Aktionsgruppe®.
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In der Férderperiode 2007-2013 entstand
etwa im Waldecker Ortsteil Sachsenhausen
eine Nahwarmeversorgung fiir die Gebaude
der Gemeindeverwaltung, die sich aus der
hier vorhandenen regenerativen Energie-
quelle Holzhackschnitzel speist.®3 In der
laufenden Férderperiode 2014-2020 sind 24
hessische Gebiete als Leader-Regionen aner-
kannt. Sie umfassen das gesamte Landesge-
biet mit Ausnahme der Ballungsraume Rhein-
Main und Rhein-Neckar sowie der hessischen
Oberzentren. Zusammengenommen deckt die
Flache dieser Regionen 85 Prozent des landli-
chen Raumes zwischen dem Landkreis Kassel
und dem Odenwald ab.?* In der Rhén erhélt
unter anderem die gemeinniitzige Rhénhof-
Stiftung Mittel, um das Wohnhaus eines
1907 erbauten Vierseithofes in Tann, das seit
mehreren Jahren leer stand, als ,lebendiges
Kulturdenkmal* herzurichten. Menschen mit
Behinderungen sollen hier gemeinschaft-

lich und barrierefrei wohnen, betreut von
Mitarbeitern des Diakoniezentrums Tann.
AuRerdem kann der 6rtliche Kultur- und Ge-
schichtsverein zwei Rdume nutzen, um seine
Sammlung zu lagern und Treffen abzuhalten.
Ein in Miinchen lebender Tanner hat sein Ge-
burtshaus in die von ihm gegriindete Stiftung
eingebracht und es damit vor dem Verfallen
bewahrt. Das Haus in Tann ist das erste Pro-
jekt dieser Stiftung, die sich vorgenommen
hat, bundesweit Geb&ude und Grundstiicke
mit ungewisser Zukunft fiir soziale Zwecke

zu nutzen.® Aber auch in Homberg (Efze),
Schlitz, Sontra und Waldeck werden derzeit
Leader-Projekte realisiert. Dazu gehoren
unter anderem Betriebserweiterungen und
Existenzgriindungen, aber auch die Einrich-
tung eines Jugendclubs in einem Dorfgemein-
schaftshaus, ein Skulpturenweg oder der
Erwerb einer multifunktionalen Biihne.

Dorfentwicklung

Den zweiten Schwerpunkt fiir die léndliche
Entwicklung im EPLR bildet das hessi-
sche Dorfentwicklungs-Programm. Hierbei
konnten bis vor kurzem einzelne Ortsteile
oder Dorfer Zuschisse fir private wie auch
offentliche Infrastrukturprojekte erhalten,
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beispielsweise fiir die Restaurierung ihres
Dorfgemeinschaftshauses oder die Sanierung
maroder Friedhofsmauern. In einigen Ortstei-
len der Gemeinden, die am Programm ,,Land
mit Zukunft” teilnehmen, liefen 2017 die
letzten dieser Projekte aus. So haben Einwoh-
ner von Berge, einem Stadtteil von Homberg
(Efze), einen Spielplatz nach den Vorstellun-
gen von Kindern und Eltern gebaut, den Dorf-
platz vor der Kirche neu gestaltet, den beste-
henden Jugendklub runderneuert und zuletzt
einen historischen Rundwanderweg ange-
legt.®® Im Stadtteil Habel von Tann (Rhon)
wurde die Umgestaltung des Schulhauses zu
einem Multifunktionsgebaude gefordert.” Im
Waldecker Ortsteil Horinghausen haben Biir-
ger im Sommer 2016 weitgehend in Eigenar-
beit den Bau einer Festscheune und die Um-
gestaltung des Dorfplatzes fertiggestellt.8

2012 &nderte die Landesregierung ihre
Forderpolitik, um das Dorfentwicklungspro-
gramm besser auf die Herausforderungen
durch den demografischen und den Struk-
turwandel anzupassen: Nun finden nur noch
Gesamtkommunen mit allen Stadt- oder
Ortsteilen Aufnahme in das Programm. Um
Fordermittel flr Projekte zu erhalten, miissen
sie ein ,,integriertes kommunales Entwick-
lungskonzept“ (IKEK) vorlegen und bei der
Bearbeitung die Biirger intensiv einbeziehen.
Das Konzept muss dazu dienen, die Versor-
gungsinfrastruktur des Hauptortes zu starken
und die Ortsteile untereinander besser zu
vernetzen. Zum Beispiel kann ein Biirgerbus
dazu beitragen, die in der Flache verstreuten
Weiler besser mit dem Hauptort zu verbin-
den, wenn der &ffentliche Personennahver-
kehr dies nicht mehr leistet; gleichzeitig kann
ein solcher ehrenamtlicher Service Bewohner
der Ortsteile zusammenbringen, die sonst
wenig miteinander zu tun haben.

Sanierung der Stadte auf dem Land

Schlitz und Sontra sind 2017 neu in das
Férderprogramm Dorfentwicklung aufge-
nommen worden. Sie erarbeiten jetzt ein
IKEK.°¢ Indessen haben mit Ausnahme von
Waldeck alle ,,Land mit Zukunft“-Gemeinden

von stadtebaulichen Férderprogrammen des
Landes profitiert: Homberg (Efze), Schlitz
und Sontra erhielten Mittel aus dem Bund-
Lander-Programm ,,Stadtebauliche Sanie-
rungs- und EntwicklungsmaBnahmen®, das
von den 1970er Jahren bis Ende der 1990er
half, die Bausubstanz vor allem der Fach-
werkgebdude in den historischen Altstadten
zu bewahren. Tann (Rhén) und Bad Karlsha-
fen waren in dem Landesprogramm ,,Einfache
Stadterneuerung®, das von 1984 bis 2010
aufgelegt wurde, um StraBen und Plétze zu
verbessern, Griinflachen zu schaffen sowie
in geringerem Umfang private Gebdude und
Dorfgemeinschaftshauser zu sanieren. Nach
der Offnung der ehemals deutsch-deutschen
Grenze lag der Fokus fiir einige Jahre auf der
Modernisierung von Hausern, um zuséatz-
lichen Wohnraum zu schaffen. NutznieRer
dieser Programme waren hauptsachlich die
Kernstadte. Dabei standen stadtebauliche
Aspekte im Vordergrund. Der demografische
Wandel spielte kaum eine Rolle.

Das ist anders bei dem Bund-Lander-
Programm ,,Stadtumbau in Hessen®. Der
Schwerpunkt liegt dabei auf der baulichen
Anpassung der Stadt- und Siedlungsstruk-
turen, der Gebdude und Infrastrukturen an
die ,,Herausforderungen der demografi-
schen Entwicklung und des wirtschaftlichen
Strukturwandels®. 2016 kamen die Themen
Klimaschutz und Anpassung an den Klima-
wandel hinzu. Im Rahmen dieses Programms
griindete sich beispielsweise der Zweckver-
band Schwalm-Eder-Mitte, in dem sich die
drei Gemeinden Kniillwald, Schwarzenborn
und Homberg (Efze) dariiber abstimmten, wie
sich die Gebdudeinfrastruktur besser nutzen
lasst. Homberg hat die Mittel aus der Stadt-
umbauférderung genutzt, um den 2006 auf-
gegebenen Sitz des Amtsgerichts zu einem
Arztehaus umzubauen und so den Verlust des
Kreiskrankenhauses wenigstens teilweise zu
kompensieren.

Das Bund-Lander-Programm ,,Stadtebau-
licher Denkmalschutz” verfolgt sogar aus-
driicklich einen integrierten Ansatz, der
den demografischen Wandel einschlief3t.



KEIN BACKER, KEIN ARZT, KEIN BUS — WAS TUN?

Im Jahre 2012 startete das Bundesver-
kehrsministerium (damals Bundesminis-
terium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung) im Rahmen der ,,Modellvorhaben
der Raumordnung® (MOROQ) das ,,Akti-
onsprogramm regionale Daseinsvorsor-
ge“. Bundesweit wurden 21 landliche
Regionen ausgewdhlt, die Konzepte fiir
die Anpassung der Infrastruktur und

der Versorgung an den demografischen
Wandel entwickeln sollten - ausdrtick-
lich unter aktiver Beteiligung der Biirger.
Auch Hessen war mit drei Modellregio-
nen vertreten, die zundchst Strategien

zur Daseinsvorsorge entwickelten, um
dann erste Projekte umzusetzen. So ka-
men bei ,,Spessartregional“ im dstlichen
Teil des Main-Kinzig-Kreises Ansdtze

zur bedarfsgerechten Verkniipfung des
offentlichen Nahverkehrs mit alternati-
ven Bedienformen zur Erprobung, etwa
mit einem internetbasierten regionalen
Mitfahrnetzwerk.®® Der Vogelsbergkreis
hat in seinem Pilotprojekt die Voraus-
setzungen fiir den erfolgreichen Einsatz
von Elektrofahrzeugen bei der Sicherung
der Mobilitat im l@ndlichen Raum unter-
sucht.”® Im Anschluss daran haben Biirger
in zwei Gemeinden Projekte entwickelt: In
Lautertal-Hopfmannsfeld stand zeitwei-
lig ein E-Mobil als Carsharing-Fahrzeug
zur Verfligung; ohne organisatorische
Unterstiitzung, ohne finanzielle Forderung
oder Sponsoring und ohne ausreichende
Dichte an Ladestationen im landlichen
Raum lieB sich dieser Service jedoch
nicht aufrechterhalten. Weitergefiihrt wird
nur das Projekt in Schotten: Dort kann

die Nachbarschaftshilfe in Kooperation mit
der Gemeinde ein kommunales Elektroauto
nachmittags fir Fahrdienste nutzen.** Der
Landkreis Hersfeld-Rotenburg hat im Rahmen
von MORO das bestehende Helfernetzwerk
genutzt, um neue Wege zur Sicherung der
medizinischen Versorgung und Pflege dlterer
Menschen zu beschreiten; dazu gehérte unter
anderem, medizinische Fachangestellte zur
Entlastung der Hausarzte zu qualifizieren und
kommunale Seniorenbetreuer einzusetzen.*?
Mit der ,,Hausarztakademie® hat der Kreis
gemeinsam mit der Kassendrztlichen Verei-
nigung Hessen inzwischen einen Weiterbil-
dungsverbund geschaffen, der es angehen-
den Allgemeindrzten ermdglicht, praktische
Erfahrungen bei niedergelassenen Arzten
und Kliniken in der Region zu sammeln.”> Alle
drei Pilotprojekte wurden gemeinsam vom
Bund und dem Land Hessen finanziert.

Im Zuge der Nachhaltigkeitsstrategie des
Landes rief das hessische Ministerium fr
Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz 2012 das ,,Kompetenz-
netz Vitale Orte 2030 ins Leben. Es besteht
aus rund 30 Personen, die ,,beruflich mit dem
lé@ndlichen Raum befasst sind und sich dort
auch privat engagieren®, das heif3t Vertreter
von Kommunen, Behorden und gesellschaft-
lichen Organisationen von Bauernverband
bis Kirche. Mit Blick auf den besonders aus-
gepragten Bevélkerungsriickgang und die
Alterung der Gesellschaft in den landlichen
Regionen des Landes sammelt das Kompe-
tenznetz neue Ideen und gute Beispiele dafiir,
wie sich hier dennoch die Versorgung sichern
[dsst.

Die eigens gegriindete Servicestelle ,,Vitale
Orte 2030 sorgt dafir, diese Ideen und
Anregungen allen zugdnglich zu machen:
Kommunalverwaltungen und -politikern,
Behorden und Vertretern von Vereinen,
Verbdnden, Kirchen, Unternehmen so-

wie Biirgerinnen und Biirgern, ,.die dazu
beitragen wollen, dass ihr Ort auch in
Zukunft ein lebendiger Ort bleibt“. Die Ser-
vicestelle bietet Vortrage, Workshops und
Beratung an, sie stellt Daten, Prognosen
und Leitfaden fiir jede Kommune bereit
und betreibt eine Internetplattform mit
Tipps, Informationen zu Férdermitteln und
beispielhaften Projekten. Sie bietet auch
Praxisforen an, bei denen solche Projekte
vorgestellt werden. 2014 gab es beispiels-
weise ein Forum unter dem Titel ,,Kein
Backer, kein Arzt, kein Bus — was tun?* mit
Vertretern der drei MORO-Modellregionen,
die ihre Erfahrungen weitergaben.®* 2016
beschéftigte sich ein Praxisforum mit Bau-
kultur zwischen Tradition und Moderne,
2017 ging es um Kulturprojekte und um
Mobilitdt im l@ndlichen Raum.*®

Berlin-Institut

25



Demnach gehort zur ,,typischen Problemlage”

der Fordergebiete ein mittlerer bis starker Be-

volkerungsriickgang, die SchlieBung kleiner
und mittelstandischer Unternehmen sowie
Verlust von Funktionen und Gebaudeleer-
stand. Ziel des Denkmalschutzprogramms
ist, ,diesen strukturellen Defiziten entge-
genzuwirken®?” Bad Karlshafen erhalt seit
2014 Mittel aus diesem Programm.®® Zudem
fordert der Bund die Offnung des histori-
schen Hafenbeckens zur Weser von 2015
bis 2018 mit 5,5 Millionen Euro aus dem
»Zukunftsinvestitionspakt“.®

Sanierungsprogramme allein diirften den
grundlegenden strukturellen Defiziten aller-
dings nicht ausreichend entgegenwirken. Um
zumindest die Innenstadte attraktiver zu ge-
stalten und die leer stehenden Geschifte zu
beleben, hat das Landesumweltministerium
das Programm ,,Inge plus” aufgelegt, benannt
nach dem hessischen Gesetz zur Starkung
innerstadtischer Geschéftsquartiere, das die
rechtliche Grundlage bildet. Es unterstiitzt
Grundstiickseigentimer, Einzelhdndler und
Gastronomen dabei, ,,gemeinsam mit den
Kommunen zeitlich begrenzte MaBnahmen
zur Verbesserung des Umfeldes und der At-
traktivitdt des Quartiers® zu entwickeln und
umzusetzen. Im Rahmen von Inge plus hat
Bad Karlshafen eine Anschubfinanzierung
von 40.000 Euro erhalten, um von 2016 bis
2018 mithilfe eines Biiros fiir Stadtmarke-
ting und verschiedener Biirger-Dialogveran-
staltungen ein Konzept fir einen ,, Innovati-
onsbereich” in der historischen Altstadt zu
erstellen.’o®

Wie in den sechs ,,Land mit Zukunft“-Kom-
munen zu beobachten ist, stehen in den
Altstadten jedoch zunehmend nicht nur Ge-
schéftslokale, sondern auch bereits sanier-
te Wohngeb&ude leer. Das ist einmal Folge
des demografischen Wandels, es riihrt aber
auch daher, dass sich fiir die historischen
Hauser kaum noch Kaufer oder Erben inter-
essieren. Besonders Fachwerk steht im Ruf,
eine schlechte Energiebilanz aufzuweisen;
Denkmalschutzauflagen erschweren es, die
Gebaude barrierefrei und damit alters- oder
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familiengerecht herzurichten. Zudem stehen
sie in den historischen Vierteln sehr dicht
beieinander und verfiigen daher weder tber
einen Garten noch einen Balkon. Gleichzei-
tig gibt es vielerorts ein reichliches Angebot
an Neubauten der 1960er und 70er Jahre,
die weniger Sanierungsaufwand erfordern
und zudem oft im Griinen stehen und damit
eher den Vorstellungen vom ,,Leben auf dem
Land“ entsprechen.!®!

Unterstiitzung fiir
benachteiligte Quartiere

Um stddtebauliche Aufwertung geht es auch
in dem Bund-Lander-Programm ,Soziale
Stadt”, das die Bundesregierung 1999 aufge-
legt hat - allerdings speziell auf benachteilig-
te Stadt- und Ortsteile ausgerichtet, auf sozi-
ale Brennpunkte. Geférdert werden Projekte,
welche die Behebung baulicher und infra-
struktureller Mangel mit einer Verbesserung
der Lebensbedingungen und Starkung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts verkniip-
fen.'°2 Ein Projekt widmet sich dem Bahn-
hofsgebiet und den Efzewiesen in Homberg
(Efze). In den Sechzigerjahre-Mietshdusern
des Stadtteils, der frither viele Angehérige

der Bundeswehr beherbergte, haben sich vie-

le Aus- und Ubersiedler aus der ehemaligen
Sowijetunion niedergelassen. Aus Sicht der
Kernstadtbewohner galt das Gebiet einst als

,Ghetto®, aus dem, wer konnte, schnellstmog-

lich wieder wegzog. Es fehlte ein Ort, wo sich
gerade die vielen jungen Menschen aufhalten
konnten. Bis heute gibt es fiir die rund 1.800
Einwohner des Bahnhofsviertels weder einen
Kindergarten noch eine Schule.

Nach Angaben des Quartiermanagers Klaus
Herz hat sich die Lebens- und Wohnqualit&t
in dem Gehbiet seit dem Projektbeginn 2005
sehr verbessert. Die erste bauliche MaR-
nahme hatte darin bestanden, das friihere
Sparkassengebdude als Sitz des eigens fir
das Projekt gegriindeten Stadtentwicklungs-
vereins und als Treffpunkt fiir die Bewohner
herzurichten. Hier kdnnen sie sich bera-

ten lassen, es gibt Sprachkurse - zu denen
neuerdings auch Asylsuchende kommen -,

Hausaufgabenhilfe, Tanzgruppen und weitere
Angebote. Einige der Mitarbeiter sind ehren-
amtlich tatig. Allerdings wechsle diese Beset-
zung alle paar Jahre, sagt Klaus Herz. Beim
Umbau des ehemaligen Gaswerks an den
Efzewiesen zu einem vorbildlich gestalteten
Jugendzentrum haben die kiinftigen Nutzer
engagiert mitgewirkt. Ein groBer Spielplatz
wurde nach den Wiinschen der Bewohner
saniert und ist mittlerweile ein beliebter
Aufenthaltsort fiir Jung und Alt. Der Plan, im
Bahnhofsgebiet einen Bewohnerbeirat ins
Leben zu rufen, liel8 sich mangels Interesse
bisher allerdings nicht realisieren.

Programme und Projekte
zur Forderung des frei-
willigen Engagements

Hoher Einsatz in Hessen

Die Bereitschaft, sich ehrenamtlich in den
verschiedensten Lebensbereichen zu enga-
gieren, seiin Hessen ,auRerordentlich groR*
- hebt die Landesregierung hervor. Nach dem
jiingsten bundesweiten Freiwilligensurvey
von 2014 liegt das Land mit einer Engage-
mentquote von 44,4 Prozent immerhin etwas
tber dem Bundesdurchschnitt von 43,6
Prozent. Im Landervergleich folgt Hessen an
sechster Stelle. Die Spitzenplatze nehmen
Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg mit
tber 48 Prozent ein.'%?

Die Engagementquote bezeichnet dabei
den Anteil der Personen ab 14 Jahren, die in
Gruppen, Vereinen, Verbanden oder Initia-
tiven freiwillig Aufgaben Gibernehmen, die
also beispielsweise Vorstandsarbeit leisten,
Trainings leiten oder anderweitig ihre Dienste
zur Verfligung stellen, unbezahlt oder allen-
falls gegen eine Aufwandsentschadigung.
Der Anteil der Personen ab 14 Jahren an der
Wohnbevolkerung, die insgesamt in zivilge-
sellschaftliche Organisationen eingebunden
sind, ob lediglich als zahlende Mitglieder,
Passive oder aber in einer Funktion - die
Aktivitatsquote -, liegt entsprechend hé-
her: Bundesweit nahm er von 66 Prozent im



ersten Freiwilligensurvey von 1999 bis 2014
auf etwas iiber 70 Prozent zu. Hessen wies
tiber die 15 Jahre hinweg eine fast gleichblei-
bend hohe Aktivitdtsquote zwischen 71 und
knapp 73 Prozent auf.

In absoluten Zahlen bedeutet dies, dass von
den rund 5,3 Millionen Einwohnern Hessens
ab 14 Jahren fast 3,8 Millionen &ffentlich
gemeinschaftlich aktiv sind. Von diesen wie-
derum zéhlen fast 2,4 Millionen als freiwillig
Engagierte. Die verbleibenden 1,5 Millionen
sind weder in Parteien und Kirchen noch in
Vereinen oder Biirgerinitiativen aktiv; darun-
ter fallen aber auch jene, die friiher einmal
aktiv waren oder sich voriibergehend zuriick-
gezogen haben. Da die letzten Daten 2014
erhoben wurden, ist hierbei allerdings die
Zahl derer noch nicht beriicksichtigt, die seit
Herbst 2015 Gefliichtete unterstiitzen.

Wer engagiert sich?
Generell steigt die Wahrscheinlichkeit fiir

freiwilliges Engagement mit dem sozio6ko-
nomischen Status, zu dem der Bildungsgrad

gehdrt, und dem Gesundheitszustand. Gesell-

schaftliche Verdnderungen haben die Enga-
gementbereitschaft und -quote tber die Zeit
mehrheitlich positiv beeinflusst. An erster
Stelle steht dem jiingsten Freiwilligensurvey
zufolge, dass Ehrenamt zunehmend 6ffentlich
thematisiert wird und sich die Politik ver-
starkt damit befasst. Des Weiteren hat aber
auch die gestiegene Lebenserwartung zu
einer relativ langen Lebensphase gefiihrt, die
viele in guter Gesundheit und wirtschaftlich
abgesichert verbringen. Diese ,,jungen Alten*
engagieren sich in zunehmendem Mal3e.1%4

Wie in den meisten Bundesldndern bringt
sich auch in Hessen die jiingste Altersgrup-
pe am starksten ein. Die 14- bis 29-Jahrigen
liegen jedoch mit einer Engagementquote von

47 Prozent nur minimal iber derjenigen ande-

rer Altersgruppen bis 64. Unter den 65-Jah-
rigen und Alteren in Hessen bringen sich
immerhin noch fast 38 Prozent ein - deutlich
mehr als im Bundesdurchschnitt (34 Prozent).
Die Grenze, von der an Menschen aufgrund

WAS HEISST FREIWILLIGES ENGAGEMENT?

In den Freiwilligensurveys lasst die Bun-
desregierung seit 1999 alle fiinf Jahre
erheben, wer sich in welchem Umfang

in das Gemeinwesen einbringt. In den
reprasentativen Befragungen sollen die
Interviewten zunéchst angeben, ob sie
aulerhalb von Beruf und Familie in einem
von 14 gesellschaftlichen Bereichen aktiv
sind. Der Begriff der gemeinschaftlich aus-
gelibten Aktivitat ist dabei sehr weit ge-
fasst: Eine Mitgliedschaft im Sportverein
gehort ebenso dazu wie die Beteiligung
an einer Biirgerinitiative oder Selbsthilfe-
gruppe. ,,Aktiv sein“ kann also in diesem
Zusammenhang beispielsweise heilen,
am FuBballtraining oder an Spielen teilzu-
nehmen. Als ,freiwillig Engagierte” gelten
jedoch nur jene unter den Befragten,

altersbedingter Einschrankungen kaum noch
ehrenamtliche Aufgaben Gibernehmen, hat
sich im Zeitverlauf nach oben verschoben: Sie
liegt in Hessen bei etwa 75 Jahren.%®

Was treibt Menschen in Hessen an, sich frei-
willig zu engagieren? An vorderster Stelle
nannten die Befragten in Hessen 2014 zu
93,7 Prozent, sie hatten Spaf an ihrem En-
gagement. Sehr haufig gaben sie auch an,
sich freiwillig zu engagieren, um mit anderen
Menschen (84 Prozent) und anderen Genera-
tionen (82,7 Prozent) zusammenzukommen
sowie um die Gesellschaft mit zu gestalten
(82,3 Prozent).

Unterstiitzung erhielten die engagierten Frei-
willigen von ihren Arbeitgebern, vor allem
und tber die Jahre zunehmend in Form von
flexibler Arbeitszeitgestaltung und Nutzung
der betrieblichen Infrastruktur. Weiterhin be-
steht jedoch Bedarf an Unterstiitzung durch
Organisationen: Die Engagierten wiinschen
sich, dass diese geeignete Rdume und Aus-
stattungsmittel fiir Projekt- und Gruppenar-
beit zur Verfligung stellen, aber auch, dass sie

die angeben, innerhalb dieser Aktivitat
auch konkrete Aufgaben und Arbeiten zu
ibernehmen, etwa im Vereinsvorstand
oder beim Organisieren von Sportveran-
staltungen, unbezahlt oder gegen geringe
Aufwandsentschadigung.

Der Anteil der Personen ab 14 Jahren, die
nicht mit ihnen verwandte Kinder betreu-
en, die gesundheitlich eingeschrankten
Nachbarn, Freunden oder Bekannten bei
alltaglichen Verrichtungen helfen oder
diese pflegen, ist dhnlich hoch wie die
Engagementquote. Diese ,,informelle Un-
terstiitzung im auRerfamilialen sozialen
Nahraum® wird jedoch in den Freiwilli-
gensurveys nicht als gemeinschaftliche
Aktivitat eingestuft.

fachliche Unterstiitzung und Weiterbildungs-
moglichkeiten bieten. Wie es in der Sonder-
auswertung fiir Hessen heilt, in der die Frei-
willigensurveys bis 2009 erfasst sind, habe
es zwar in den vorangegangenen Jahren neue
Initiativen gegeben, um Engagierte besser
zu qualifizieren, auch vorangetrieben durch
die verschiedenen Programme des Landes.
Offensichtlich gentigten diese aber nicht, um
~dem ausgepragten Qualifizierungsbedarf
ausreichend nachzukommen, bzw. wurde
dieser durch die bereitgestellten Angebo-

te moglicherweise erst geweckt.” Auch die
Unterstiitzung durch den Staat ldsst bei den
Befragten noch Wiinsche offen. Sie vermis-
sen vor allem Informationen und Beratung
zu Engagementméglichkeiten. Offentliche
Ehrungen und Anerkennung werden eher
nachrangig genannt.

Stetig gewachsen ist dabei jedoch die grund-
satzliche Bereitschaft, sich in die Gemein-
schaft einzubringen'®” — wobei offen bleibt,
ob die Befragten hier lediglich eine positive
Einstellung angeben, ohne die Konsequen-
zen zu ziehen, oder sich ernsthaft fiir eine
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freiwillige Tatigkeit interessieren. Ob letztere
dann tatsdchlich aktiv werden, hangt der
hessischen Landesstudie zufolge von vieler-
lei Faktoren ab: ,Moglicherweise fehlt es (...)
an attraktiven und interessanten Angeboten
sowie an Zugangsmaglichkeiten zu einem
Engagement.“1°® Fazit der Landesstudie: Das
freiwillige Ehrenamt sei durch angepasste An-
gebote weiter zu férdern, um vermehrt auch
Frauen im jungen und mittleren Lebensalter,
jiingere Menschen mit mittleren und niedri-
gen Bildungsabschliissen sowie Bewohner
des landlichen Raumes zu gewinnen. Die
Freiwilligen seien verstarkt fachlich zu unter-
stiitzen, durch Hauptamtliche in den Organi-
sationen und durch Weiterbildungsangebote.
Projekte seien auBerdem an die knappen
zeitlichen Ressourcen der Engagierten anzu-
passen, mehr Informationen tiber Engage-
mentmoglichkeiten bereitzustellen und eine
bessere Anerkennungskultur zu schaffen.

»aemeinsam aktiv*
In Hessen geschieht schon einiges, um

diesen Forderungen nachzukommen. Zeit-
gleich mit der ersten Erhebungswelle des

Auf dem Land sind mehr
Menschen in Vereinen

Die Engagementquote (olive) liegt in den groRe-
ren hessischen Stéddten, die bis auf Kassel alle im
Siiden des Landes liegen, mit rund 30 Prozent im
Verlauf der ersten drei Freiwilligensurveys kon-
stant unter dem Landesdurchschnitt. Indessen hat
die Beteiligung (griin) an 6ffentlichen Organisati-
onen wie Vereinen oder Initiativen hier im Verlauf
der ersten drei Freiwilligensurveys zugenommen.
Im dicht besiedelten Umland der Stddte, wo viele
Familien sowie Personen mit hoheren Bildungs-
abschliissen leben, zeigt ein d@hnlich hoher Anteil
engagierten Einsatz fiir die Gemeinschaft wie

im iiberwiegend landlichen Nordhessen. In den
Dérfern ist der Grad der Beteiligung in Organisati-
onen aller Art generell am hochsten.

Anteile der Wohnbevélkerung ab 14 Jahren in Hes-
sen, die in zivilgesellschaftlichen Organisationen
aktiv sind, sich freiwillig engagieren respektive
keines von beiden, nach siedlungsstrukturellen
Kreistypen in den Jahren 1999, 2004 und 2009,
in Prozent

(Datengrundlage: Freiwilligensurveys Hessen'%®)
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und vernetzen, aber auch neue Projekte an-
schieben. Sie nehmen an Workshops teil, bei
denen die angehenden ,,E-Lotsen” Erfahrun-
gen austauschen, sich in Freiwilligenmana-
gement fortbilden, Projekte zu planen und
umzusetzen lernen. Das Programm lduft in
Verantwortung der Gemeinden, die dafiir
eine Anschubfinanzierung von jeweils 2.000
Euro erhalten. Voraussetzung ist ein fester
Ansprechpartner bei der Kommune.

Freiwilligensurveys im Jahre 1999 hatte die
hessische Landesregierung die eingangs
erwahnte Kampagne ,,Gemeinsam aktiv*“
begonnen. Unter dieser (berschrift lief und
[&uft nach wie vor eine Vielfalt von Program-
men und Projekten zur Férderung der Ein-
satzbereitschaft und zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Blirgerengagement
in Hessen. Die Verantwortung fiir die Kampa-
gne liegt bei der Staatskanzlei. Sie hat dafiir
gesorgt, dass Hessen als erstes Bundesland
Rahmenvertrage abgeschlossen hat, die
Freiwillige gegen Unfall- und Haftpflichtrisi-
ken versichert. Sie hat die ,,Ehrenamts-Card®
geschaffen, mit der Biirger, die sich mindes-
tens fuinf Stunden pro Woche fiir das Gemein-
wohl einsetzen, in den Genuss reduzierter
Eintrittspreise und anderer Vergilinstigungen
kommen - und damit Anerkennung erfahren.

Unter den sechs ,,Land mit Zukunft*-Kommu-
nen hat nur Homberg (Efze) einen E-Lotsen.
Urspriinglich hatten sich vier Biirger der
Stadt qualifiziert. 2011 machten sie sich
sogleich daran, ein Café fiir Menschen mit
wenig Geld zu realisieren. Die Idee stammte
vom Diakonischen Werk im Schwalm-Eder-
Kreis, das den ,,EinLaden” am Obertor der
Homberger Altstadt betreibt: Neben dem
Verkauf von Secondhand-Kleidung, Biichern
und Haushaltsgegenstanden sowie der Aus-
gabe von Lebensmitteln durch die ,,Homber-
ger Tafel” sollte in dem Ladenlokal auch ein
Treffpunkt ohne Verzehrzwang geschaffen
werden. Mit den vorhandenen ehrenamt-
lichen Mitarbeitern war dieses Vorhaben

Im Zuge der Kampagne hat die Regierung
auRerdem ein neues Ehrenamt erfunden: Seit
2004 konnen sich Freiwillige in Hessen auf
Vorschlag ihrer Gemeinde als Engagement-
Lotsen qualifizieren. Die ,.E-Lotsen” sollen
Engagementwillige wie auch Vereine und
andere Organisationen vor Ort informieren
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Politik und politische Interessenvertretung | —— 3,9

allerdings nicht umzusetzen. Die Homberger
E-Lotsen Gibernahmen fiirs Erste kurzerhand
selbst den Ausschank von Kaffee, zunéchst
an zwei Nachmittagen wochentlich. Es ge-
lang ihnen, Freiwillige zu mobilisieren und
sogar Ehrenamtliche zu finden, die einmal
pro Woche Essen kochten. Das Mittagstisch-
Angebot am Mittwoch wie auch das Café

im ,,EinLaden laufen langst von allein. Die
E-Lotsen haben sich neue Aufgaben gesucht
und einen ,,Danke-Tag" fir Ehrenamtliche in
Homberg organisiert sowie einen ,,lebendi-
gen Adventskalender*.

Das einstige Quartett ist allerdings infolge
Um- respektive Riickzugs auf einen einzigen
Lotsen zusammengeschrumpft. Und der hat

|j——— 2,9
— 1,4
Sonstiges Fl 2,5

Gesundheitsbereich

Umwelt, Natur- oder Tierschutz

auBerschulische Jugendarbeit, Erwachsenenbildung s 3,6
Justiz- oder Kriminalitatsprobleme

Unfall- oder Rettungsdienst, Freiwillige Feuerwehr
berufliche Interessenvertretung auBerhalb des Betriebes

neben seiner Rolle als Ehrenamtskoordina-
tor der Stadt noch eine ansehnliche Palette
hauptamtlicher Funktionen: Er ist Standesbe-
amter, Seniorenbeauftragter und obendrein
zustandig fiir die Presse- und Offentlichkeits-
arbeit der Gemeinde. Es sei schwieriger ge-
worden, sagt er, Leute fiir eine ehrenamtliche
Tatigkeit zu begeistern. Die 30- und 40-)ah-
rigen hatten wenig Zeit und Lust. Seit 2008,
als Homberg die jahrlich in wechselnden Re-
gionen stattfindende Festveranstaltung ,,Hes-
sentag® ausrichtete und tiber 800.000 Besu-
cher empfing, seien die Menschen zusatzlich
»miide und ausgepowert”. Die fiinfte Auflage
des Danke-Tages, den das Homberger E-Lot-
sen-Kleeblatt einst angestolRen hatte, musste
nach vier recht erfolgreichen Malen wegen zu
geringer Beteiligung abgesagt werden.1©

Sport liegt an der Spitze

Wie auf Bundesebene fand sich beim jiingsten
Freiwilligensurvey 2014 auch in Hessen der hochste
Anteil freiwillig Engagierter im Bereich Sport und Be-
wegung, gefolgt von den Bereichen Kultur, Soziales,
Kindergarten und Schule sowie Kirche.

Anteil freiwillig engagierter Personen ab 14 Jahren in
Hessen 2014 nach Bereichen, in Prozent (Mehrfach-
nennungen moglich)

(Datengrundlage: Freiwilligensurveys Hessen'®)

Strukturen fiir den Strukturwandel
im Ehrenamt

Trotz der ,,auBerordentlich hohen® Einsatz-
bereitschaft der Hessen ist das freiwilli-

ge Engagement kein Selbstlgufer. Wie auf
Bundesebene ist auch hier seit den 1990er
Jahren ein Wandel der Engagementstruktu-
ren zu beobachten: Der Einstieg tiber Vereine
und andere traditionelle Formen funktioniert
nicht mehr wie frither quasi automatisch.
Engagementwillige konnen oder wollen sich
tendenziell nicht mehr selbstverstandlich
langfristig binden. Ihre Interessen und Be-
diirfnisse haben sich verlagert. Organisati-
onen, die Ehrenamtliche gewinnen wollen,
missen sich verstarkt darum bemiihen und
sich dann auch um das ehrenamtliche Per-
sonal kiimmern. ,,Freiwilligenmanagement*
nennt sich das im Fachjargon. Die pl6tzliche
grolRe Nachfrage an ehrenamtlichen Unter-
stlitzern, Paten und Mentoren fiir Fliichtlinge
im Jahr 2015 hat zusétzliche Verschiebungen
bewirkt. So meldeten sich viele Hilfswillige,
die sich bis dahin ansonsten nirgendwo betei-
ligt hatten. Gleichzeitig entstand der Bedarf,
in Forthildungen spezifische Kenntnisse und
Hintergrundwissen fir diese Aufgaben zu
erwerben.'!

Der Strukturwandel im Ehrenamt erfordert
auch neue Strukturen fir die Férderung,
Information, Vernetzung und Qualifizierung
des Ehrenamts. Nach wie vor gibt es fir alle
Bereiche Zustandigkeiten in den Ressorts der
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Der gesellschaftliche Wandel
verdndert das Engagement

Altes Ehrenamt Neues Ehrenamt

Der demografische Wandel wirkt sich auch auf das freiwillige
Engagement aus: Traditionelle Vereine bekunden zunehmend
Nachwuchsprobleme, insbesondere bei der Neubesetzung von
Vorstandsposten. Verdndert haben sich im Zuge der gesell-
schaftlichen Modernisierung aber auch die individuellen Motiva-
tionen und Anforderungen an ehrenamtliche Tatigkeiten: Wer
sich engagiert, will genau wissen wofiir und welche Gegenleis-
tung zu erwarten ist. Dabei geht es auBerhalb des Sportbereichs
weniger um Ubungsleiterpauschalen oder Aufwandsentschadi-
gungen, sondern um den Zugewinn an Sinn und Erfahrung.

Gegeniiberstellung der Eigenschaften von traditionellem und

neuem Ehrenamt
(Nach: Braun'?)

Landesregierung: So kiimmert sich das Innen-
ministerium um die Freiwilligen Feuerweh-
ren, die Rettungsdienste und den Sport, wéh-
rend das Kultusministerium die Forderung
des Engagements im Bildungsbereich verant-
wortet, das Ministerium fiir Wissenschaft und
Kunst sich kultureller Initiativen annimmt und
das Sozialministerium der Generationen-,
Familien- und Seniorenhilfe. Das Sozialmi-
nisterium hat indessen auch die Entwicklung
aufgegriffen, dass die Zahl Engagementwilli-
ger und aktiver Freiwilliger in der Altersgrup-
pe tiber 60 Jahren wachst und dass diese sich
im Besonderen fiir die Unterstltzung alterer
Personen oder fiir die gegenseitige Hilfe tiber
die Generationen hinweg interessieren, ohne
sich jedoch an Vereine oder andere Organisa-
tionen zu binden. Im Herbst 2012 begann das
Sozialministerium ein Modellprojekt zum Auf-
bau von ,Senioren- und Generationenhilfen®,
das die Hessische Landesregierung als Teil
ihrer Seniorenpolitischen Initiative verstand.
Im Rahmen des Modellprojekts konnten drei
Landkreise, darunter der Schwalm-Eder-Kreis,
Koordinationsstellen einrichten mit dem Ziel,
»das Angebot der Senioren- und Generatio-
nenhilfen auszubauen, die Einrichtung neuer
Projekte zu begleiten und die im Modell-
projekt erzielten Erfahrungen auch weite-

ren interessierten Kommunen zuganglich zu
machen®. Dabei legte die Regierung Wert auf
die Feststellung, sie wolle keine Parallelstruk-
turen begriinden, sondern an die Arbeit der
bestehenden Anlaufstellen ankniipfen.'s
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weltanschauliche und dauerhafte
Bindung an eine charakteristische
Trégerorganisation

vielféltige, zeitlich befristete,
pragmatische und tatigkeitsorientierte
Engagements

milieugebundene Sozialisation

biografische Passung

selbstloses Handeln, Aufopferung
und Fiirsorge

Norm der Gegenseitigkeit; Medium der
Selbstfindung und Selbstsuche

unentgeltlich

Honorartatigkeit, Niedriglohnbeschéf-
tigung

Laientatigkeit

aushildungsorientiert, Kompetenzent-
wicklung, (Semi-)Professionalitat

Gleichzeitig haben einige Ministerien fur
ihre Zustandigkeitsbereiche teilweise eigene
Angebote der Qualifizierung und Anerken-
nung entwickelt, zusatzlich zu jenen des
Landes; so vergibt etwa das Sozialminis-
terium die Landesauszeichnung ,Soziales
Biirgerengagement““ Eine ressortiiber-
greifende Arbeitsgruppe dient dem Aus-
tausch und der Abstimmung der Ministerien
untereinander.’*>

Neue Moglichkeiten, sich zu informieren und
zu vernetzen, bietet die bereits erwédhnte
Landesehrenamtsagentur. Sie organisiert un-
ter anderem Fachtagungen, sorgt fiir die Ver-
breitung guter Ideen, vermittelt Kontakte und
berdt beim Aufbau lokaler Anlaufstellen fiir
Engagierte. Solche Ansprechpartner sind teil-
weise bei Kreisverwaltungen angesiedelt, es
gibt aber auch Freiwilligenagenturen, die von
Vereinen betrieben werden. Sie haben sich
unter dem Dach der Landesarbeitsgemein-
schaft Freiwilligenagenturen (LAGFA Hessen)
miteinander vernetzt und bieten Beratung,
Fortbildungen und Seminare an. Hessenweit
gibt es inzwischen rund 60 6rtliche Freiwilli-
genagenturen. Allerdings ballt sich die Mehr-
heit von ihnen im Stiden des Bundeslandes,
wdhrend sie im Norden vergleichsweise diinn
gesat sind.

Des Weiteren hat die hessische Regierung
Ende 2011 die 6ffentlich-rechtliche Landes-
stiftung ,Miteinander in Hessen" ins Leben
gerufen, um das biirgerschaftliche Engage-
ment im Land zu férdern. Ausgestattet mit
einem Stiftungskapital von inzwischen 20
Millionen Euro aus Landesmitteln, unter-
stiitzt die Landesstiftung biirgerschaftli-
ches Engagement und private Initiativen in
Hessen. ,,Ehrenamtliche Beteiligung ist heute
wichtiger denn je und tragt dazu bei, den Zu-
sammenhalt der Gesellschaft zu festigen®, so
beschreibt sie ihre Aufgabe: ,,Unsere Gesell-
schaft ist lebendig und vielfaltig. Damit dies
so bleibt, sind Ideen und Tatkraft gefragt.
Hierzu will die Stiftung ermutigen. Als Anstif-
ter zum Engagement und Motor fiir Verdnde-
rungen leistet die Landesstiftung Starthilfe
fur Projekte, von denen die Gemeinschaft
profitiert und starkt so das Miteinander in
Hessen.”

Engagierte befdhigen

Das Angebot an Qualifizierungs- und Fort-
bildungsprogrammen fiir Ehrenamtliche in
Hessen ist grof und vielféltig. Und die Zahl
der Menschen, die jahrlich in der einen oder
anderen Form an Qualifizierungsangeboten
teilnehmen, geht in die Hunderttausende.
In Bereichen wie Sport, Rettungsdienste
oder Kirche betreiben meist die Verbénde
oder Organisationen eigene Bildungswerke
und Akademien. In den letzten Jahren sind




neue, verbandsibergreifende Fortbildungs-
angebote von unterschiedlichen Anbietern
hinzugekommen, etwa von Kommunen,
Volkshochschulen, Bildungstragern der Wohl-
fahrtsverbédnde, Freiwilligenagenturen und
der Landesehrenamtsagentur.

Ein betrachtlicher Teil dieser Programme
zielt darauf ab, den Bedarf zu decken, der
sich durch den Wandel des Engagements er-
gibt: Vereine sind immer noch die wichtigste
Organisationsform flir ehrenamtliches Enga-
gement. Doch gestaltet es sich zunehmend
schwieriger, Freiwillige fiir Vorstands- und
Leitungsaufgaben zu gewinnen - nicht nur
aus Mangel an Zeit oder Lust, sondern auch
wegen gestiegener rechtlicher Anforderun-
gen und Haftungsrisiken. Und wie erwahnt,
miissen Organisationen generell ,,Freiwilli-
genmanagement" betreiben. Doch wie lassen
sich Freiwillige gewinnen und danach auch
fir eine Weile bei der Stange halten? Um die
Kenntnisse dariiber zu vermitteln, hat die
hessische Landesehrenamtsagentur eine
Fortbildung entwickelt. Der Kurs ,,Freiwilli-
genmanagement - eine Entwicklungschan-
ce flir gemeinniitzige Organisationen und
Kommunen* stellt die angehenden Freiwilli-
genkoordinatoren zundchst vor die Frage, wie
ehrenamtstauglich ihre Organisation ist. Er
verdeutlicht, dass Freiwilligenmanagement
eine kontinuierliche Aufgabe und gleichzeitig
eine lohnende Investition ist. Jahrlich schlie-
Ren rund 20 Teilnehmer die zwolftdgige Qua-
lifizierung ab.116

2011 schrieb die Landesehrenamtsagentur
zusammen mit der Landesstiftung ,Mitein-
ander in Hessen“ ein Modellprojekt ,,Ehren-
amt sicher in die Zukunft“ (EASI) aus mit
dem Ziel, ehrenamtliche Vereinsvorstande
und Fiihrungskréfte im landlichen Raum zu
gewinnen und zu halten. Aus 30 Bewerbun-
gen wurden acht Kommunen fiir das Projekt
ausgewahlt. Drei davon, Eschwege, GroR-
almerode und Wanfried im Werra-Meil3ner-
Kreis, hatten sich zusammengetan, um mit
Unterstiitzung durch die Eschweger Freiwil-
ligenagentur ,,0mnibus® teilzunehmen und
die ortsansassigen Vereine zukunftsfahig zu

machen. Der EASI-Abschlussbericht fasst die
Erkenntnisse aus diesem Projekt klar und gut
lesbar zusammen. Dariiber hinaus enthalt er
eine praktische Checkliste, mit der sich Orga-
nisationen Schritt fiir Schritt ehrenamtstaug-
lich machen konnen.*”

Eine vergleichbare Zielrichtung verfolgte das
Programm ,,Engagement braucht Leadership*
(EbL) der in Stuttgart beheimateten Robert
Bosch Stiftung, das diese nach ersten Erfah-
rungen in Bayern von 2014 bis 2016 in drei
weiteren Bundeslandern auflegte, darunter
Hessen. Wenn es immer schwieriger werde,
Vorstandsposten in Vereinen zu besetzen,
liege das oft auch ,,an einem verstaubten Bild
von Vorstandsarbeit, aber manchmal auch an
fehlender Offenheit in Vereinen fiir frischen
Wind von auBen oder zeitgemaRe Struktu-
ren”, so die Begriindung.“**® In Kooperati-

on mit der Landesarbeitsgemeinschaft der
Freiwilligenagenturen und der Landeseh-
renamtsagentur forderte die Stiftung lokale
~Werkstatt-Teams®. Diese erarbeiteten an die
jeweiligen Gegebenheiten angepasste Mal-
nahmen zur Qualifizierung bestehender Ver-
einsvorstande und zur Rekrutierung Freiwil-
liger aus allen gesellschaftlichen Gruppen.'*
Zu den ausgewahlten Regionen gehorte auch
der Landkreis Waldeck-Frankenberg. Die Ge-
meinde Waldeck war jedoch nicht beteiligt.°

Auch fir die Qualifizierung Freiwilliger in der
Fliichtlingsarbeit bieten die verschiedenen
regionalen und lokalen Anlaufstellen eine
Fille von Fortbildungen und Kursen. Das hes-
sische Innenministerium unterstiitzt gemein-
sam mit der Sportjugend Hessen in dem Pro-
gramm ,,Sport und Fliichtlinge” Gemeinden,
in denen Vereine Sport- und Bewegungsange-
bote fiir Asylsuchende anbieten maochten. Eh-
renamtliche, die sich als Coach und Vermitt-
ler solcher Projekte einsetzen, erhalten eine
kostenlose Qualifizierung, eine Aufwandsent-
schadigung und Versicherungsschutz.!#

Zwischenbilanz

Was vermégen all die vielen Programme und
Projekte, Service-Angebote und Anreizsys-
teme zu bewirken? Konnten oder kénnen

sie zur positiven Gestaltung des demogra-
fischen Wandels beitragen, den landlichen
Raum zukunftsfester und Dorfer, in denen
die Versorgungsangebote schwanden, wie-
der lebenswerter machen? Formulierungen
wie diese tauchen haufig in Ausschreibun-
gen, Antragen oder Projektbeschreibungen
auf. Sie sind indes zu unprazise, um als Krite-
rien zu taugen, an denen sich der Erfolg von
Forderprogrammen oder Projekten messen
lieBe.

Vorweg: Wirkungen solcher Programme und
Projekte lassen sich generell nur schwer
messen, da sich nicht feststellen lasst, wie
sich eine Region oder Gemeinde ohne das
jeweilige Vorhaben entwickelt hatte. Selbst
eine positive Entwicklung lasst sich zudem
nicht zwingend auf ein Férderprogramm zu-
rickfihren, da bestimmte gesellschaftliche
oder demografische Trends den Effekt be-
wirkt haben kénnen. Es fehlen die Kontroll-
variablen. Wenn beispielsweise Geld geflos-
sen ist, um einen Spielplatz in einem Dorf zu
errichten, und die Gemeinde daraufhin einen
Zuzug von Familien verzeichnet, l&sst sich
nicht sagen, ob sich die Zuzigler wegen des
Spielplatzes im Dorf niedergelassen haben
oder vielleicht, weil es billiges Bauland gibt
oder weil sich die Vorstellungen von Eltern
dartiber gedndert haben, wie und wo Kinder
aufwachsen sollen.

Ein einfaches, aber wichtiges Kriterium fiir
die Bewertung ware die Nachhaltigkeit:
Wenn ein geférdertes Projekt oder eine
Initiative auch nach Auslaufen der Forde-
rung weiter bestehen kann, ist anzunehmen,
dass der Bedarf daf(r tatsachlich vorhanden
ist und ein positiver Effekt eingetreten ist,
der Kréfte vor Ort zu mobhilisieren und auch
langerfristig zu halten vermag. Zur Beurtei-
lung wére in bestimmten Zeitabstanden zu
prifen, ob das jeweilige Projekt ,,tiberlebt*
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hat, etwa nach finf oder zehn Jahren. Dabei
kénnte festgestellt werden, welche Faktoren
das Uberdauern begiinstigen oder hemmen.
Evaluierungen dieser Art gibt es kaum. Hes-
sen bildet da keine Ausnahme.

Zu einigen der hier dargestellten Program-
me liegen Auswertungen, Abschlussberich-
te und Evaluierungen vor. Doch nur selten
findet sich eine klare Analyse, bei der die
urspriinglich gesetzten Ziele Punkt fiir Punkt
am Grad ihrer Erflillung gemessen werden,

wie sie bei der Evaluierung des Dorfentwick-

lungsprogramms zur Anwendung kommt:
Hier hat sich ein Berliner Planungsbiiro 15
Kommunen genauer angesehen, die fiir die
Umsetzung eines IKEK-Vorhabens nach
den neuen Richtlinien Férdermittel erhal-
ten hatten. Die Evaluierung ergab, dass die
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gesamtkommunale Perspektive, die integ-
rierten Dorfentwicklungskonzepten zugrunde
liegen sollte, bei den betrachteten Projekten
nach wie vor schwach ausgepragt war. Zwar
wirden jeweils umfassend Daten und Fakten,
Stérken und Schwéchen der GroRgemeinden
analysiert, aber die Ergebnisse wiirden kaum
zusammengefasst und interpretiert. Es fehle
daher an einer Gesamtstrategie. Noch immer
werde vorwiegend von den einzelnen Orts-
teilen her gedacht. Fazit der Gutachter: Im
Landervergleich ist Hessen Vorreiter, was den
gesamtkommunalen Ansatz in der Dorfent-
wicklung angeht. Aber das Verfahren bedarf
noch einiger Anpassungen.??

Viele Endberichte beschrédnken sich dar-
auf, minutios die Ausgangssituation und
die getroffenen Manahmen aufzulisten.

Als Erfolgskriterium missen haufig nackte
Zahlen geniigen, mit denen sich aber wenig
anfangen ldsst. So hat die Staatskanzlei im
Rahmen der ,,Gemeinsam aktiv“-Kampagne
eine landesweite Suchmaschine eingerichtet,
tiber die sich Nachfrager und Anbieter freiwil-
liger Tatigkeiten finden kénnen. Rund 13.000
Organisationen haben sich eingetragen, die
freiwillig Engagierte suchen. Das klingt nach
einer stolzen Bilanz. Es gibt jedoch keine Er-
hebung dariiber, wie viele der suchenden Or-
ganisationen fiindig geworden sind.?* Es ist
also nicht méglich, die ehrenamtsférdernde
Wirkung der Suchmaschine zu beurteilen.

Ein anderes Beispiel ist die Ehrenamts-Card:
Sie wurde geschaffen, um Menschen, die wo-
chentlich mehr als fiinf Stunden ihrer Freizeit
freiwillig Aufgaben im Sinne der Gemein-
schaft ibernehmen, Dank und Wertschatzung
auszudriicken. Besitzer erhalten verschie-
dene Vergiinstigungen, etwa beim Besuch
von Schwimmbédern, Sportveranstaltun-
gen, Freizeitparks, Konzerten und Theatern.
Fiir die Ausgabe der Karte und das Angebot
an Rabatten sind die Kreise und kreisfreien
Stadte zustandig. Sie stellten von der Einfih-
rung Anfang 2006 bis Mitte 2007 insgesamt
rund 11.000 Exemplare aus, inzwischen sind

Im Norden eher diinn gesat

und Siidhessen.

Die Rolle der Engagementlotsen, die in enger Zusam-
menarbeit mit ihrer Kommune ,,anderen Engagierten
mit Rat und Tat zur Seite stehen und neue Projekte
auf den Weg bringen“ sollen, ldsst sich bislang
hauptsédchlich nach Zahlen beurteilen: Bis 2013
haben landesweit 63 Kommunen insgesamt rund 300
Biirger zur Qualifizierung entsandt.*** Inzwischen
sind es iiber 600 E-Lotsen aus 96 Gemeinden.'?> Die
Standorte konzentrieren sich iiberwiegend auf Mittel-

Hessische Kommunen mit Engagementlotsen 2017
(Quelle: Gemeinsam aktiv'?%)



es etwa 15.000. Eine Befragung unter 2.300
Besitzern der Ehrenamts-Card in ganz Hessen
ergab 2007, dass rund 94 Prozent von ihnen
diese sehr positiv bewerten und dass auch
jene, die sie nicht einsetzen, sich dadurch ge-
wiirdigt fiihlen.?”

Allerdings wurde nicht erhoben, wo die Be-
fragten leben. Wie sich bei den Interviews

in den ,Land mit Zukunft“-Kommunen im
Rahmen der vorliegenden Studie herausstell-
te, spielt das jedoch eine Rolle: Einige der
Gesprachspartner beurteilen die E-Card als
entbehrlich, da es auf dem Land nur wenige
oder gar keine Angebote mit interessanten
Vergiinstigungen gebe.

Vielen Gesprachspartnern war indessen noch
nicht einmal bekannt, dass die Karte existiert.
Ebenso ist den meisten Interviewten hislang
verborgen geblieben, dass es Ehrenamts-Lot-
sen gibt - selbst in Homberg, der einzigen un-
ter den sechs Gemeinden, in der einer wirkt.
Gleichzeitig duBerten mehrere Personen

den Wunsch nach mehr Informationen tiber
modellhafte Projekte, nach Beratung beim
Entwickeln von Projekten und Unterstiitzung
beim Ausfiillen von Férderantragen — obwohl
es alles das im Prinzip gibt: Informationen
lassen sich unter anderem auf den Internet-
plattformen der Kampagne ,,Gemeinsam
aktiv* und der Landesarbeitsgemeinschaft
der Freiwilligenagenturen finden. Personliche

Bad Karlshafen

{
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Eschwege
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aldec Niedenstein o
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o
Homberg Sontra
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Dautphetal Bad Hersfeld @
Marburg
Dillenburg
Schlitz
Tann
. Lauterbach
GieBen Alsfeld
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()
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Beratung bieten die vielen Freiwilligenagen-
turen in unterschiedlichen Tragerschaften,
auBerdem steht in den meisten Landkreisen
ein Birger- oder Ehrenamtsbeauftragter als
Ansprechpartner zur Verfligung.

Diese Beobachtungen legen die Schlussfolge-
rung nahe, dass zumindest in den sechs land-
lichen Gemeinden im ,,Land mit Zukunft*-
Programm noch Aufklarungsbedarf zu den
zahlreichen Unterstlitzungsangeboten gibt.
Somit lassen sich die eingangs gestellten Fra-
gen teilweise beantworten: Das Land Hessen
bietet sehr gute politische Rahmenbedin-
gungen fur freiwilliges Engagement - aber
gerade in den abgelegenen landlichen Regio-
nen, die den demografischen Wandel bereits
verstarkt erleben, kommen die vielfaltigen
MaRnahmen und die Informationen darber
bislang nur spérlich an. Dieses Bild zeigte
sich zumindest in den sechs untersuchten
,Land mit Zukunft“-Kommunen.

Wo Ehrenamt Rat und Unterstiitzung findet

In den diinner besiedelten Regionen Hessens gibt es
weniger Anlaufstellen fiir Freiwillige als in der Metro-
polregion im Siiden. Das liegt unter anderem daran,
dass verschiedene Landkreise unterschiedlich aktiv
sind bei der Unterstiitzung von biirgerschaftlichem
Engagement. Die Gesprdchspartner in den sechs ,,Land
mit Zukunft“-Gemeinden nutzen die vorhandenen An-
gebote kaum, obwohl sie Beratungsbedarf haben. Sie
wissen wenig dariiber und wenn doch, ist womoglich
die Hemmschwelle hoch, einfach zum Telefonhdrer zu
greifen.

Anlaufstellen fiir Freiwillige in Mittel- und Nordhessen
(Datengrundlage: Gemeinsam aktiv'?®)

»Land mit Zukunft“-Gemeinde
Standorte von Freiwilligenagenturen
@ Ansprechpartner beim Landkreis
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»LAND MIT ZUKUNFT*

In Dorfern und kleinen Stddten auf dem Land
sind die Biirger enger mit dem Gemeinwesen
verbunden als in den urbanen Zentren. Und
sie haben die Herausforderungen, die der
demografische Wandel mit sich bringt, viel
direkter vor Augen. Folglich sind sie Experten
dafiir, maBgeschneiderte Lésungsansatze
fur diese Herausforderungen zu entwickeln.
Das ist der Grundgedanke hinter ,Land mit
Zukunft*, Das Programm baut auf die Bereit-
schaft der Biirger, sich freiwillig fiir das Ge-
meinwesen einzusetzen.

2.1 DIE ERSTE BEFRAGUNG

Was freiwillig Engagierte
antreibt und was sie hemmt

In der ersten Erhebungsrunde hatten wir eh-
renamtlich Tatige zu Interviews eingeladen,
die wir Uber &ffentlich zugéngliche Listen
finden konnten: Vorstande von Vereinen oder
Gewerbeorganisationen, Ortsvorsteher, Seni-
orenbeirdte und Wehrfiihrer der Freiwilligen
Feuerwehren. Damit war zwar eine gewis-

se Vorauswahl getroffen, die Einladung war
aber mit der Bitte verbunden, Menschen im
naheren Umfeld anzusprechen und mitzu-
bringen, die sich anderswo oder gar nicht
engagieren. Allerdings fanden sich auch bei
unseren Besuchen vor Ort nur vereinzelt Per-
sonen, die nicht in den bestehenden Vereinen
oder Organisationen aktiv sind und dariiber
Auskunft geben mochten. Zum Interview

eingeladen waren dariiber hinaus Hauptamtli-

che, die mit biirgerschaftlichem Engagement
zu tun haben. So haben wir Interviews mit
allen sechs Biirgermeistern gefiihrt, mit zwei
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Doch wie grol3 ist diese Bereitschaft in den
sechs Programmkommunen? Was motiviert
die Biirger bei ihrem Engagement und wo sto-
Ben sie an Grenzen? In welcher Rolle sehen
sich die Biirger selbst und welche Zukunftshil-
der haben sie von ihrer Heimat? Diese Fragen
standen am Ausgangspunkt unserer Untersu-
chungen. Zielsetzung war erstens, die spezifi-
schen Gegebenheiten vor Ort zu analysieren,
und zweitens zu erheben, welche konkreten
Erfahrungen die Beteiligten mit dem Pro-
gramm ,,Land mit Zukunft“ gemacht haben.

Stadtjugendpflegern, einem Fachbereichslei-
ter fir Stadtentwicklung und Wirtschaftsfor-
derung, der gleichzeitig ,Engagementlotse”
ist, zwei Pfarrern, Mitarbeitern der Diakonie
sowie der Freiwilligenagentur ,,0mnibus* in
Eschwege.

Insgesamt haben 25 Einzelinterviews und 6
Gruppendiskussionen stattgefunden, 3 von
ihnen mit 8, 12 respektive 19 Teilnehmern
sowie 3 Gruppengesprdche mit Jugendlichen,
zweimal Besucher eines Jugendhauses und
einmal Freiwillige der Jugendfeuerwehr. Die
jiingsten Teilnehmer zéhlten 15 Jahre, die &l-
testen waren in ihren Achtzigern. Die Auswahl
entspricht, wie bei qualitativen Untersuchun-
gen blich, nicht einem reprasentativen Quer-
schnitt der Bevolkerung. Vielmehr handelt

es sich tiberwiegend um Personen, die tiber
Erfahrungen im Bereich des Engagements
verfiigen und daher als Experten gelten.

Alle Befragungen folgten einer vorgegebenen
Struktur. Die Moglichkeit, dabei individuell

Dafiir haben wir alle sechs Kommunen be-
sucht und dort in zwei Befragungsrunden
Experten aller Art interviewt. Die erste Be-
fragung fand im Friihjahr 2016 statt, als die
Teilnehmer der Runden Tische gerade mit
dem Sammeln von Ideen begonnen hatten.
Zunéchst wollten wir herausfinden, wie es um
das Engagement in den sechs Kommunen be-
stellt ist, wie stark also das Fundament ist, auf
dem ,,Land mit Zukunft“ aufsetzt. Die zweite
Befragung erfolgte im Herbst 2017, als sich die
meisten ,Land mit Zukunft“-Projekte in der
Anfangsphase befanden. Dazu spater mehr.

Themen, Vorschldge und Gedanken einzu-
bringen, war ein fester Bestandteil dieser
Struktur. In den Gruppengesprachen konnten
die Teilnehmer auf Antworten und Meinun-
gen mit Gegenargumenten reagieren, was
diesen Gesprachsrunden eine Eigendynamik
verlieh.

Zusammengefasst ging es in der ersten Be-
fragungsrunde zundchst darum zu erfahren,
wer sich aus welchen Motiven heraus frei-
willig engagiert und wie es um das Umfeld
flir Engagement bestellt ist: Gibt es Anerken-
nung daftir? Wie leicht oder schwer fallt es,
andere fiir eine ehrenamtliche Tatigkeit zu
begeistern?

Des Weiteren haben wir danach gefragt, wie
sich der demografische Wandel konkret be-
merkbar macht, wie die Gesprachspartner
die Versorgungsangebote in ihrer Gemein-
de einschétzen und welche Perspektive

sie flir sich und fiir ihre Heimat sehen. Die



Gesprache mit kommunalen Vertretern und
anderen Hauptamtlichen haben zusatzlich fiir
einen Blick aus einer anderen Perspektive auf
die Moglichkeiten und Grenzen des Ehrenam-
tes gesorgt.

Die Auswertung der Gespréche erfolgte mit-
tels einer qualitativen Inhaltsanalyse. Dazu
wurden die Interviews zundchst verschrift-
licht und themengleiche Aussagen zusam-
mengefasst. Die ausgewahlte Methodik er-
moglicht es, aus verschiedenen Blickwinkeln
auf das ehrenamtliche Engagement in den
sechs Kommunen zu schauen. Die Ergebnisse
haben wir im Folgenden zusammengefasst
und haufig wiederkehrende zentrale Aussa-
gen in Form von Zitaten wiedergegeben.

Warum engagieren sich
die Menschen?

,Es bereichert mein Leben®, lautete eine hau-
fig vorgebrachte Antwort. In einem Verein
oder einer Initiative aktiv zu sein stérke den
Zusammenhalt und schiitze vor Vereinsa-
mung. Aber auch Tradition spielt eine Rolle:
Viele der Befragten sind schon in jungen Jah-
ren ins Engagement hineingewachsen. Kinder
und Jugendliche gehen zur freiwilligen Feu-
erwehr oder machen im Sportverein mit, ein-
mal, weil es auf dem Land immer noch dazu
gehort, aber auch, weil es nur wenige Alter-
nativen gibt, die Freizeit zu verbringen. Vor
allem wenn innerhalb einer Familie mehrere
Generationen aktiv sind, lernen die Kinder
schon friih, dass es gleichsam ,,normal* ist,
sich in die Gemeinschaft einzubringen. Ein
Pfarrer erzdhlte, die familidre Tradition spiele
innerhalb der Kirchengemeinde eine wichtige

,Sich gesellschaftlich einzubringen
und das eigene Umfeld mitzugestalten,
bedeutet fiir mich Lebensqualitdt. Ich
glaube, wer sich nicht engagiert, wird
irgendwann mal ganz einsam.”

Vereinsarbeit liegt bei uns in der Familie.
Mein Enkel, gerade mal sieben Jahre alt, ist
schon dabei und auch mein Sohn unter-
stiitzt den Verein. Wir sind also mit drei
Generationen vertreten.

Rolle: Wenn die Eltern selbst friiher bei den
Jugendfreizeiten mitgefahren sind, schicken
sie heute ihre Kinder hin. Hier macht sich ein
Kohorteneffekt bemerkbar: Wer sich bereits

in jungen Jahren engagiert, tut dies auch spa-

ter deutlich haufiger.

Neu Zugezogene gaben an, eine aktive Biir-
gergesellschaft sei ein Grund fiir die Wahl
des neuen Wohnortes gewesen. Fiir diese
Neubiirger war es vom ersten Tag an wichtig,
selbst zum Gemeinwohl beizutragen und Teil
einer lebendigen Dorfgemeinschaft zu wer-
den. Andere, auch Alteingesessene, die sich
in Initiativen fiir Nachbarschaftshilfe einset-
zen, bescheinigten sich halb ironisch, halb
ernst gemeint, sie hatten eben ein Helfersyn-

drom. Das treibe sie an, fiir andere da zu sein.

Wer will, wer kann sich engagieren?

Unseren Einladungen sind tiberwiegend
freiwillig Engagierte gefolgt, das heildt, Ver-
einsvorstande und Verantwortliche anderer
Organisationen, die bereits gut ausgelastet
sind, seltener ,,Aktive” im Sinne der Defini-
tion der Freiwilligensurveys, also einfache
Vereinsmitglieder (siehe S. 27). Dies kann als
Indiz dafiir gewertet werden, dass Engage-
ment meist an einigen wenigen hangt. Und
es passt zu der haufig gedulRerten Feststel-
lung, bei der Vereinsarbeit seien es gerade
in Kleinstadten und auf dem Dorf ,,immer

die Gleichen®, die Verantwortung tiberneh-
men, ob im Kindergarten, in der Schule oder
beim Sportverein. Diese Personen sind oft in
mehreren Vereinen aktiv, obendrein noch bei
der Freiwilligen Feuerwehr, in der Kirchen-
gemeinde und in der Politik. In allen sechs

Die sich in der Kirchengemeinde enga-
gieren, sind auch bei der Freiwilligen
Feuerwehr oder den Vereinen dabei.
Man trifft tiberall die Gleichen. Ich weif3
gar nicht, wie die das alles schaffen und
wie die sich immer wieder aufs Neue
motivieren.

Kommunen gab es solche Menschen, die viel
Zeit aufbringen und eine treibende Kraft fiir
eine aktive Zivilgesellschaft sind.

Auch bei weniger traditionellen Formen von
Engagement sind es haufig einzelne ,Ma-
cher*, die sich in eine Idee verbeiBen und ein
bestimmtes Vorhaben vorantreiben. Einen
groBBen Teil ihrer Energie investieren die Ma-
cher vorweg, um Mitstreiter zu finden. Sie
missen ,Klinken putzen“ und fir ihr Vorha-
ben werben. Von ihnen hangt somit maRgeb-
lich ab, ob Biirger lokale Probleme angehen.
Diese Schlusselfiguren gelte es entsprechend
zu fordern und zu unterstiitzen, lautete eine
Forderung. Haufig sind sie mehrfach enga-
giert und laufen Gefahr, sich zu tiberfordern.
Wenn sich diese Menschen dann wegen
Uberlastung oder aus anderen Griinden zu-
rickziehen, ist dies ein groRer Verlust fiir den
Ort und die Biirgerschaft.

Wir kénnen noch so viele Ideen spinnen,
letztlich braucht es immer einen, der
sich der Sache annimmt und andere
(iberzeugt mitzumachen. Die Leistung
dieser Motivatoren und Macher ist ent-
scheidend und sollte auch angemessen
gewlirdigt werden.
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Wie lassen sich Biirger aktivieren?

Damit das zivilgesellschaftliche Engagement
nicht zu stark an Einzelnen hangt, gilt es
Menschen zu gewinnen, die sich nicht - oder
nicht mehr - engagieren. Je grolRer die akti-
ve Gemeinschaft, desto eher kann sie dazu
beitragen, die Lebensqualitét vor Ort zu er-
halten, und verhindern, dass sich die Macher
,verbrennen®. Neue Mitstreiter lassen sich
nach den Erfahrungen mehrerer Befragter
am ehesten mobilisieren, wenn man die Men-
schen zum richtigen Zeitpunkt, passend zu
ihrer Lebenssituation anspricht, zum Beispiel
wenn die Kinder gerade das Haus verlassen
haben oder der Ruhestand naht.

Wenn die Kinder ausziehen oder der
Ruhestand ansteht, haben einige auf ein-
mal Zeit und suchen eine neue Aufgabe.
Genau dann muss man sie ansprechen.
So konnten wir etwa einen pensionierten
Berufskraftfahrer fiir den Biirgerbus
gewinnen.

Unter jenen, die sich bislang wenig oder gar
nicht engagieren, finden sich nach Ansicht
vieler Befragter hdufig Zugezogene, die sel-
tener in das soziale Umfeld integriert sind.
Die Frage, wie sich neue Dorfbewohner fiir
die etablierten Vereine und ehrenamtlichen
Strukturen besser gewinnen lassen, beschaf-
tigte vor allem die Teilnehmer der Gruppen-
diskussionen. Einige stuften die Chancen
dafiir aufgrund schlechter Erfahrungen als
eher gering ein. Zu oft seien sie mit ihren
Versuchen gescheitert, Zugezogene fiir ihre
Sache zu gewinnen. Den Grund dafiir sehen
sie darin, dass die meist jungen Familien in
den Neubaugebieten andere Interessen hét-
ten. Neben den familidren Verpflichtungen
und dem Pendeln zum Arbeitsplatz fanden
diese kaum noch Zeit fiir ehrenamtliche
Aktivitaten.
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Bei uns sind es dlie beriihmten 13
Familien, die alles am Laufen halten.

Die werden jedoch allmdhlich weniger.
Man kennt auch nicht mehr jeden im

Ort. Wir miissen stéirker auf die Neuen
zugehen. Das Dorfleben funktioniert nur,
wenn alle an einem Strang ziehen und
vorhandene Angebote wahrnehmen -
wenigstens punktuell.

Mehrheitlich kamen die Gespréchspartner
aber zu dem Schluss, dass verstarkte An-
strengungen seitens der Alteingesessenen
und der Gemeinde dazu beitragen kénnten,
die Neuen in die vorhandenen Strukturen
einzubinden. Es gab auch eine Reihe von
Vorschldgen, wie dies praktisch aussehen
konnte: Die Gemeinde solle neue Mitbiirger
bei der Anmeldung gleich mit allen Informati-
onen zum Vereinsleben versorgen. Die Orts-
vorsteher und Vereinsaktiven sollten neue
Bewohner zu BegriiBungsabenden einladen.
Aus dem betriebswirtschaftlichen Personal-
management stammt schlieBlich die Idee, die
Engagierten vor Ort kénnten sich Zugezoge-
nen als Mentoren anbieten.

Viele Gesprachsteilnehmer - darunter auch
solche, die selbst einst zugezogen oder nach
langeren Lebensphasen in stadtischer Umge-
bung aufs Land zuriickgekehrt sind - verwie-
sen bei dieser Diskussion allerdings darauf,
dass man auch eine gewisse Eigeninitiative
seitens der neuen Bewohner erwarten konne:
Im Dorf mache man sich normalerweise bei
den Nachbarn bekannt. Dabei konne man
sich auch tiber das Angebot der Vereine und
ehrenamtliche Aktivitdten informieren.

Mit der Zuwanderung vieler Fliichtlinge nach
Deutschland gelangten vom Herbst 2015 an
auch Menschen aus Syrien, dem Irak oder
aus Nordafrika in die sechs Gemeinden. Wie
in vielen anderen Regionen zeigte sich auch
hier eine grole Bereitschaft, den neuen

Nachbarn zu helfen. Wie einige Gespréchs-
partner bestatigten, tauchten neben den
LUblichen® Ehrenamtlichen, die sich bereits
seit Jahren engagieren, auch neue Gesichter
bei den Helferkreisen auf. Aktiviert habe die-
se Freiwilligen wahrscheinlich die zeitweilig
herrschende Not, die Neuankémmlinge zu
versorgen und sie bei den ersten Schritten
auf neuem Terrain zu begleiten - sicherlich
eine Ausnahmesituation. Es sei jedoch zwei-
felhaft, ob dieses Engagement anhalte und
sich die neuen Freiwilligen, einmal aktiviert,
auch in anderen Bereichen einsetzen.

Eigentlich miisste man den Neubiirgern
am Anfang zeigen, was es alles gibt
und ein Mentoring- Programm anbieten
nach dem Motto: Wenn du Fragen hast,
wende dich an mich. Denn wer zuge-
zogen ist, weif3 doch erst einmal nichts
dariiber, was es alles bei uns gibt.

Was hemmt das Engagement?

Was miisste sich dndern, um die Arbeit der
Freiwilligen zu erleichtern? Dies war eine wei-
tere Frage bei den Interviews und Gruppendis-
kussionen. Die Freiwilligenkoordinatorin Ka-
thrin Beyer sieht eine Hiirde darin, dass es an
Moglichkeiten fehlt, den freiwillig Engagierten
wenigstens ihren Aufwand zu erstatten: Mit-
unter scheitert das Engagement daran, dass

es nicht nur Zeit erfordert, sondern auch Geld
kostet. Dies ist etwa dann der Fall, wenn Biir-
ger Fahrten zu ihrem Einsatz mit dem Bus oder
dem eigenen Auto selbst bezahlen missen.
Aufgrund der groBen Entfernungen fallen aber
solche Kosten gerade im l@ndlichen Raum hau-
fig an. ,Die Fahrtkosten muss man sich leisten
kénnen. Alleinerziehenden und Rentnern fehlt
manchmal das Geld. Die stiinden eigentlich
bereit und wiirden ihre Zeit investieren. Die ei-
genen finanziellen Méglichkeiten werden dann
zu einem begrenzenden Faktor®, so Kathrin



Beyer. Threr Meinung nach diirfte Engagement
eigentlich kein Geld kosten. Es reiche doch,
wenn jemand Zeit mitbringe.

Die Befragten und Diskussionsteilnehmer, die
in Vereinen Aufgaben tibernommen haben,
sahen Handlungsbedarf etwa bei den zahl-
reichen Vorschriften und Regulierungen, die
tendenziell zunehmen. Diese erschwerten die
Vereinsarbeit und schreckten Menschen ab,
verantwortliche Positionen zu tibernehmen.
Vor allem steigen den Befragten zufolge die
Anforderungen an die Rechnungslegung der
Vereine. Immer 6fter meldet sich das Finanz-
amt fir eine Betriebspriifung an. Von den
Kassenwarten erfordert dies ein umfangrei-
ches steuerrechtliches Wissen. Von Gliick re-
den kann ein Verein, in dem Menschen diese
Aufgaben tibernehmen, die aus ihrem berufli-
chen Alltag das nétige Wissen mitbringen.

Viele Engagierte wiinschten sich eine bessere
Unterstiitzung durch hauptamtliche Krafte.
Dabei wiirde es oft schon reichen, wenn die
Verwaltung fir das Ausleihen von Ausstat-
tung fuir Feste oder fiir die Nutzung gemein-
deeigener Raumlichkeiten durch lokale
Initiativen keine oder nur geringe Gebiihren
verlangen wiirde. Wenn es bei Projekten um
kleine Betrdge oder rechtliche Fragen geht,
liegt es nahe sich erst einmal an die kommu-
nalen Verwaltungen zu wenden. Diese gdben
sich zwar oft hilfsbereit, sagen die Interview-
partner. Da aber viele Landkreise und Ge-
meinden knapp bei Kasse seien, bleibe es in
vielen Féllen bei fachlicher Unterstitzung.

Bei Festen im Ort muss man jedes Mal
eine Schankerlaubnis beantragen, einen
Ordnungsdienst und StrafSensperrung
organisieren. Der Aufwand dafiir ist
erheblich. Zudem fehlt es an den not-
wendigen kleinen Hilfestellungen durch
die Verwaltung. Dazu kommen noch die
hohen Geblihren. Das drgert mich, weil
es die Motivation di@mpft.

Generell fehlt es nach Meinung der meisten
Befragten an Ansprechpartnern bei Kommu-
ne, Kreis oder Land, die bei rechtlichen oder
anderen Fragen, die professionelle Expertise
erfordern, schnell und unbiirokratisch aushel-
fen. Ein Bereich, in dem die Gespréchspart-
ner groBe Hemmnisse sahen, betrifft die be-
stehenden Forderprogramme. Informationen
dartiber erreichten die Engagierten vor Ort
nur selten. Und wenn doch, koste es viel Zeit
und Nerven, sich Gber die Anforderungen und
Voraussetzungen zu erkundigen und Antrdge
formgerecht auszufiillen. Viele wiirden dies
gar nicht erst in Angriff nehmen, weil sie da-
von ausgingen, dass eine Forderung mit ho-
hem birokratischem Aufwand verbunden sei.
Ohne schliissige Antwort blieb die Riickfrage,
ob bekannt sei, wo man sich gegebenenfalls
Informationen zu den vielen verschiedenen
Forderprogrammen und -tépfen holen konne.
Die Sportvereine verwiesen auf ihre Dachver-
bande. Dass es bei fast jedem Landkreis ei-
nen Ansprechpartner gibt, war den Befragten
nicht bekannt.

Forderprogramme konnen indessen auch wie
Korsette wirken und ihrerseits biirgerschaft-
liches Engagement hemmen, so der Hinweis
einer hauptamtlichen Freiwilligenkoordina-
torin: Wenn im Detail definiert ist, fiir welche
Zwecke das Geld ausgegeben werden darf,
schranke dies Initiativen ein, die neue Ansét-
ze erproben méchten. Es gehe oft darum, was
sich politisch gut nach aulen verkaufen l&sst.
Da flieRe dann zu viel Energie in den Uberbau
anstatt in das eigentliche Projekt. Initiati-
ven wiirden gestartet, aber haufig fehle eine
nachhaltige Finanzierung. Damit lieBen sich
Angebote kaum verstetigen oder Prozesse
nachhaltig gestalten.

Letzteres greift ein zentrales Problem der
aktuellen Forderpraxis auf. Fast immer ist
diese zeitlich begrenzt und es gibt selten die
Méglichkeit, das Programm aufgrund guter
Ergebnisse zu verldngern. Mit dem Auslau-
fen der Unterstiitzung enden dann auch die
Projekte. Fir die Beteiligten bedeutet das,
dass sie sehr viel Zeit aufwenden missen, um

immer neue Férdermdglichkeiten zu finden.
Diese Zeit fehlt ihnen dann, um das eigentli-
che Projekt voranzubringen.

Die Férderformulare sind oft so ge-
schrieben, dass ein normaler Mensch sie
kaum versteht. Wenn das Land mit dabei
ist, wird es nochmal komplizierter. Da
muss man etwa die jeweilige Haushalts-
stelle wissen. Bei der Gemeinde geht das
viel einfacher: Meist formlos, man reicht
einfach hinterher die Rechnung ein.

Zwischen Nachwuchssorgen
und Konkurrenzdenken

Mit neuen Ideen begeistern

In allen sechs Gemeinden sinken die Einwoh-
nerzahlen. Besonders junge Menschen zieht
es weg, meist in die GroBstadt oder sogar ins
Ausland. Nach der Schule wollen viele erst
einmal die Welt kennenlernen. Allerdings fallt
es nicht allen leicht, die Heimat zu verlassen.
So gaben bei den Gesprachen in den Jugend-
zentren und bei der Jugendfeuerwehr einige
an, dass sie gerne in der Region bleiben
wiirden, wenn es die entsprechenden Ausbil-
dungsplatze oder Hochschulen gébe.

Ich will erst einmal in der Stadlt studie-
ren. Was danach ist, weif3 ich noch nicht.
Spdter wiirde ich schon gern zurtickkom-
men. Meine Schwester hat das auch so
gemacht. An sich ist Schlitz schon und es
ist gut, eine Heimat zu haben.
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Das Fehlen junger Erwachsener wirkt sich
auch auf das freiwillige Engagement aus.
Vereine oder Freiwillige Feuerwehren haben
Probleme neue Mitglieder zu finden und vor
allem verantwortliche Positionen zu beset-
zen. Dies gefahrdet die Staffeltibergabe in
den Vereinen und Initiativen und verscharft
den Wettbewerb um die jungen Bewohner.

Bei uns fehlen die jungen Menschen.

Die machen hdéufig Abitur und sind dann
weg. Ein Vereinswesen kann aber nur
qut funktionieren, wenn ein Generations-
wechsel stattfindet.

Doch auch wahrend der Schulzeit, wenn die
Kinder und Jugendlichen noch zuhause leben,
ist es fiir einige Vereine oder ehrenamtlichen
Organisationen schwierig, diese fir sich zu
gewinnen. Wie sich in Gesprachsrunden mit
jungen Menschen in zwei Jugendhdusern er-
gab, sind fiir die Jingeren vor allem Sportver-
eine attraktiv, eventuell engagieren sie sich
auch bei der Jugendfeuerwehr oder als Schii-
lersprecher. Wandergruppen, Chore oder
Musikvereine mit einem eher traditionellen
Repertoire konnen dagegen bei jungen Men-
schen weniger punkten. Auch wenn dieser
Befund kaum Gberrascht - fiir solche Vereine
bedeutet dies, dass sie sich neu aufstellen
miissen, wenn sie (iberleben wollen. Zumal
die jungen Befragten - unter anderem dank
des medialen Angebotes - ihre Freizeit viel-
faltiger als friiher gestalten konnen.

Einige Vereine und Organisationen haben
bereits reagiert und Ansdtze entwickelt,

um den Nachwuchssorgen zu begegnen. So
hat sich die Feuerwehr Schlitz nach einem
starken Riickgang bei der Jugendfeuerwehr
entschlossen, eine Projektwoche in der Ge-
samtschule anzubieten, um den Kindern die
Aufgaben der Feuerwehr nahezubringen.
Dieses Angebot war so erfolgreich, dass es in
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den zwei folgenden Jahren wiederholt wurde.
Das sei zwar sehr zeitaufwendig gewesen,
sagt der Stadtbrandinspektor, man habe aber
zwanzig Nachwuchsfeuerwehrleute hinzuge-
winnen kénnen.

Es gibt viele Vereine oder Veranstal-
tungen, an denen man sich beteiligen
konnte, aber es fehlt hiufig am Interesse
bei den Jugendlichen. Und in den eige-
nen Reihen finden die Vereine auch nicht
geniigend Helfer unter dem Nachwuchs.
Die Vereine leiden darunter.

Auch Sportvereine gehen in die Schulen und
werben um neue Mitglieder, wurde berichtet.
Die Méglichkeit mit Schulen zusammenzuar-
beiten wird jedoch bislang zu wenig genutzt,
wie sich in den Gesprdchen gezeigt hat. Ein
Hindernis ist dabei, dass dieser Ansatz den
Verantwortlichen ein hohes Maf an zusétz-
lichem Einsatz abverlangt. Die Organisation
von Projektwochen oder Sportangeboten
nehme viel Zeit in Anspruch. Ebenfalls eine
Rolle spielt dabei, dass viele der Aktiven
berufstatig sind und es den Vereinen daher
schwer féllt, Gruppenleiter fir Nachmit-
tagsangebote in Schulen zu finden.

Ich sehe ein grofSes Potenzial in einer
besseren Vernetzung mit den Schulen. Der
Spielmannszug hier oder die Gitarren-
gruppe dort kénnten doch Musikunterricht
erteilen, damit die Schiiler nicht in die
Kreisstadt zur Musikschule miissen. In der
Schule kriegt man den Nachwuchs auf
dem Silbertablett serviert.

Die Staffeliibergabe in den Vereinen
wird zur Herausforderung

Bei uns fehlen die 30- bis 50-/dhrigen.
Die arbeiten, haben Familien, miissen den
Alltag organisieren. Die gehen allenfalls
malin eine Kulturveranstaltung zur Ent-
spannung. Aber bei der aktiven Vereins-
arbeit sind die nicht dabei. Das machen
hauptscchlich Senioren.

Selbst wenn die Organisationen erfolgreich
Kinder und Jugendliche fiir sich gewinnen
konnen - wenn die jungen Menschen nach
der Schule weggehen und nicht wiederkom-
men, ist die mittlere Generation automa-
tisch schwacher vertreten. Diese beteiligt
sich nach Aussagen vieler Teilnehmer schon
heute vergleichsweise wenig am Vereins-
und Gemeinschaftsleben. Die Beobachtung
deckt sich allerdings nicht mit den Zahlen
des Freiwilligensurveys fiir ganz Hessen.! Die
Befragten erklaren sich ihre Wahrnehmung,
dass die mittlere Generation fehle, so: Junge
Eltern fanden neben der Familienarbeit und
dem Beruf allenfalls noch Zeit und Kraft, sich
im Kindergarten, in der Schule oder in den
entsprechenden Fordervereinen zu engagie-
ren. Ein Nachwuchsproblem haben die Verei-
ne demnach nicht nur bei den Jugendlichen.
Sondern auch bei den Menschen im mitt-
leren Alter, die theoretisch Verantwortung
tibernehmen und Vorstandsposten besetzen
konnten. Daher gestaltet sich der Generati-
onswechsel in den Leitungsfunktionen zu-
nehmend schwierig.

Viele Vorstande sind im fortgeschrittenen
Rentenalter und Nachfolger nicht in Sicht.
Damit ist die Existenz der Vereine geféhrdet.
Denn, so die Freiwilligenkoordinatorin, blei-
be der alte Vorstand zu lange unter sich und
hore dann irgendwann auf, werde es schwie-
rig, den Verein in die nachste Generation zu
retten.



Die Einsicht, dass Vereine zu wenig dafiir tun,
jingere Menschen an die Vorstandsarbeit
heranzufiihren, zeigte sich in einer Reihe von
Gesprachen und Diskussionen. Auch erste
Ideen, wie sich das d@ndern lieBe, wurden ge-
nannt. Beispielsweise kénnten Interessierte,
die sich noch nicht zutrauen, Verantwortung
zu Ubernehmen, zundchst Beisitzer werden.
So kénnten sie einen Einblick in die Aufga-
ben eines Vereinsvorstandes gewinnen, ohne
sich gleich zu verpflichten. Auch sollte es die
Méglichkeit geben, sich fir einen kiirzeren
Zeitraum wahlen zu lassen. Gerade jlingeren
berufstatigen Vereinsmitgliedern kdme das
entgegen, da sie haufig nicht absehen kan-
nen, wie sich ihr Berufsleben entwickelt.

Aus der Zeit gefallen?

Trotz neuer Ideen und Ansétze, fiir einige Ver-

eine dirfte sich die Frage stellen, ob sie tiber-
haupt weitermachen kénnen, wenn die Zahl
der Mitglieder kontinuierlich schwindet und
ihr Angebot inshesondere jiingere Menschen
kaum noch anspricht. Die verbleibenden Mit-
glieder stehen damit vor der schwierigen Ent-
scheidung, ihren Verein womdglich sterben
zu lassen. Das fallt gerade den langjahrig Ak-
tiven schwer, da sie teilweise seit Generatio-
nen mit dem Verein verbunden sind. Mitunter
haben die Vereine aber auch zu spét auf neue
Entwicklungen reagiert. Das Festhalten an al-
ten Strukturen, das Gedanken und Diskussio-
nen Uber eine neue Ausrichtung nicht zuldsst,
schrecke jiingere Interessenten ab, so eine
Bilanz der Gesprache.

Vereine miissen aber auch erkennen,
wenn ihre Zeit abgelaufen ist. Dazu gehort
viel Mut. Aber vielleicht ist das die Chance
fiir einen Neuanfang, dass im Ort etwas
Neues entstehen kann.

Erwéchst aus der Not ein starkeres
Miteinander der Vereine?

Mangel an Nachwuchs gefahrdet den Be-
stand vieler Vereine. Fordert diese Not ihr
Zusammenriicken? SchlieRen sich Vereine
zusammen, um zu Uberleben? Die Bereit-
schaft aufeinander zuzugehen erwies sich
in den Gesprachen als unterschiedlich grol3

und malgeblich von der lokalen Situation ab-

hangig. Zu wirklichen Zusammenschliissen
kommt es haufig erst, wenn der Betrieb al-
lein nicht mehr aufrecht zu erhalten ist. Hier
ist das Beispiel der Freiwilligen Feuerwehr
Schlitz zu nennen: Weil in den einzelnen
Ortsteilfeuerwehren nicht gentigend Leute
zusammenkommen, werden die Ubungen
eben gemeinsam abgehalten.

Bei uns hat sich die Vernetzung der Verei-
ne untereinander in den letzten Jahren gut
entwickelt. Das ist aber aus der Not her-
aus geboren. Wir haben in fiinf Ortsteilen
Sportvereine. Die kriegen jeder allein gar
keine Mannschaft mehr zusammen, daher
gehen sie zusammen. Das diirfte kiinftig
noch zunehmen.

Der haufigste Anlass fiir eine Zusammenar-
beit, zumindest fiir eine zeitlich begrenzte,
sind groRere Veranstaltungen in den Orten
selbst: Da sorgen beispielsweise die Land-
frauen fir die Verpflegung, der Spielmanns-
zug oder Chor fiir die musikalische Beglei-
tung und der Sportverein iibernimmt die
Organisation. Doch bei der Zusammenarbeit
tiber die Ortsteile hinweg zeigte sich Verbes-
serungsbedarf: Immer wieder komme es zu
Terminkollisionen mit dem Ergebnis, dass
die Kirmes im einen Ortsteil dem gleichzeitig
stattfindenden Fest im anderen die Besucher
abspenstig macht. Vereinzelt war tatsachlich
ein gewisses Konkurrenzdenken herauszu-
horen. Die Mehrheit der Interviewpartner
sprach sich daher dafiir aus, dass die Vereine

und Organisationen ihre Aktivitdten und Ver-
anstaltungen besser aufeinander abstimmen.
Denn ein Wetthewerb um die weniger wer-
denden Bewohner und deren Aufmerksam-
keit schade am Ende allen.

Es gibt zwar viele Schnittpunkte zwischen
den Vereinen, an einer guten Abstimmung
untereinander hapert es jedoch bislang.
Und dann passiert es, dass (iber die Som-
mermonate an einigen Sonntagen zwei,
drei Veranstaltungen gleichzeitig statt-
finden. Da nehmen sich die Vereine selbst
die Butter vom Brot. Alle Versuche das zu
dndern, haben bisher wenig gebracht.

Einige, die sich professionell mit dem Ehren-
amt beschaftigen, denken indessen weiter.
Thnen geht es nicht mehr nur darum, die Zu-
sammenarbeit der eigenstandigen Vereine zu
verbessern, sie schlagen vor, alle Vereine in
einem Dorf unter einem gemeinsamen Dach
zu bindeln. Jeder bisherige Verein wére dann
eine Sparte im gemeinsamen Dorfverein und
wiirde keinen eigenen Vorstand mehr beno-
tigen. Bei den Engagierten stieB dieser Vor-
schlag im Allgemeinen auf wenig Gegenliebe.
Dennoch haben sich innerhalb von ,Land mit
Zukunft“ tibergreifende Initiativen gebildet.

An der Dorfgrenze endet
haufig das Engagement

Die Zusammenarbeit der Vereine wird in
einigen der sechs Gemeinden durch ein aus-
gepragtes ,,Kirchturmdenken® erschwert.
Dieses hat zwei Seiten. Einerseits ist es
Ausdruck einer lokalen Verwurzelung. Die
Bewohner schauen genau hin, was in ihrem
Ort passiert und versuchen Einfluss darauf zu
nehmen. Sie bringen sich in die Gestaltung
ihres direkten Umfelds ein. Andererseits kann
der fehlende Blick Gber die Dorfgrenze hinaus
nachteilig sein. Herausforderungen wie etwa
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die Fliichtlingshilfe oder das Schaffen neuer
Mohilitdtsangebote machen es notwendig,
dass die Ortsteile gemeinsam nach Losun-
gen suchen. Auch darf die Fokussierung auf
den eigenen Ort nicht einer Zusammenarbeit
bestandsgefahrdeter Vereine tiber mehrere
Ortsteile hinweg im Wege stehen. So kon-
nen gemeinsame FuRballmannschaften bei
Nachwuchsmangel helfen den Vereinsbetrieb
aufrecht zu erhalten.

Die Bewohner betrachten héufig nur, was
um ihren Kirchturm herum passiert. In ei-
nigen Ortsteilen funktioniert das sehr gut.
Die haben ein sehr lebendiges Vereinsle-
ben und teilweise auch noch Gastronomie,
was es in den andern Ortsteilen so nicht
gibt. Von ihrem Lokalstolz wollen die nicht
so recht abriicken. Es ist dann schwierig
zu sagen, die sollen sich dndern.

Viele der ehemals eigenstandigen Dorfer
haben bis heute die Gemeindereform der
1970er Jahre nicht tiberwunden. Es gibt
grolRe Unterschiede in der Wahrnehmung
und im Lebensgefiihl zwischen den urbanen
Kernstddten und den teilweise sehr kleinen,
entlegenen Ortsteilen. In einigen Dérfern
wird bis heute ein gewisses Maf an Lokalpa-
triotismus gepflegt, die Identifikation mit der
GroRgemeinde ist hingegen schwach ausge-
pragt. Besonders stark zeigte sich diese un-
terschiedliche Wahrnehmung zwischen den
zwei Ortsteilen von Bad Karlshafen.

Engagement im Umbruch
Neue Aufgaben

Trotz Nachwuchsproblemen - in den dorf-
lichen Ortsteilen der sechs Kommunen und

teilweise auch in den Kleinstadten haben wir
lebendige Vereinsstrukturen vorgefunden.

40 Land mit Zukunft

Fiir die Lebensqualitdt in den Orten sind Fei-
ern und Veranstaltungen im Sommerhalbjahr
offensichtlich von groer Bedeutung: Von
Aprilan laden tiberall Tafeln zur Kirmes, zum
Ziegen-, Wein-, Schlepper- oder Gartenfest
ein. Kein Wunder, dass die gegenseitige Un-
terstiitzung und die Zusammenarbeit der Ver-
eine bei diesen Anldssen in den Gesprachen
breiten Raum eingenommen haben.

Indessen verandert der gesellschaftliche
Wandel auch in den sechs Kommunen das Eh-
renamt. Die Aussagen vieler Gesprachspart-
ner decken sich mit den Befunden der Frei-
willigensurveys: Neue Aufgaben stehen an,
neue Formen von Engagement gewinnen an
Boden (siehe S. 29). Wie die Befragung erge-
ben hat, spielt dabei das Alter der Freiwilligen
eine wichtige Rolle. Die alteren Bewohner
sind stark in den traditionellen Ehrenamtsfor-
men aktiv. Jiingere Menschen engagieren sich
hingegen eher in offenen Strukturen und bei
zeitlich begrenzten Projekten.

Die Vereine sind wichtig, aber unmodern
geworden. Viele wollen kein Vereinsmit-
glied mehr sein. Wir haben etwa eine
Boule-Bahn gebaut. Das war lose verabre-
det und hat geklappt. Fiir mich stellt sich
die Frage: Wie bekommt man Aufgaben in
diese offenen Strukturen rein?

Neue Formen des Engagements vermégen
nach den Beobachtungen der Gesprachsteil-
nehmer auch Menschen zu aktivieren, die
sich bisher kaum oder nicht engagiert haben.
Das hat sich deutlich gezeigt, als Unterstiit-
zung fur die Fliichtlinge gefragt war und sich
schnell und spontan Helfergruppen gebildet
haben.

Eine wichtige Frage bei den Gruppenge-
sprachen war, ob sich diese hisher haufig
schwer erreichbaren Bewohner auch fir

die etablierten Vereinsstrukturen gewinnen
lassen — aber nicht nur in klassischer Form,
indem sie als Mitglieder geworben werden,
sondern auch, indem sich die etablierten
Vereinsstrukturen fir die neuen Formen des
Engagements 6ffnen und sich die Vereine auf
diese Weise erneuern. Die Vereine kénnten
etwa jene verldsslichen und bestandigen
Strukturen bieten, an denen es kurzfristigen
Projekten mitunter fehlt. Beispielsweise kon-
nen Sportvereine einen wichtigen Beitrag zur
Unterstiitzung der Fliichtlinge leisten. Dabei
hilft, dass es Uberschneidungen gibt: Viele,
die sich in den offenen Hilfenetzwerken enga-
gieren, sind auch Vereinsmitglieder. Unbeant-
wortet blieb jedoch die Frage, wie Strukturen
aussehen kénnten, die mit weniger Verldss-
lichkeit auskommen, wenn sich immer mehr
freiwillig Engagierte nicht mehr dauerhaft
einer Sache verschreiben wollen.

Persanlich finde ich es Quatsch, dass
Vereine nicht mehr modern sein sollen.
Gesellschaftliche Arbeit in den Orten

ist tiber Jahrhunderte von den Vereinen
geleistet worden. Beides sollte gehen,
Vereine und lose Projekte. Es gibt in den
Helfergruppen fiir die Fliichtlinge auch
viele Vereinsmenschen. Das sollte man
nutzen und Kontakte kniipfen. Fliicht-
lingsarbeit ldisst sich ja auch gut mit den
Sportvereinen verbinden.

Wie fiihlt sich der demografische
Wandel vor Ort an?

Bei unseren Besuchen vor Ort konnten wir
einen personlichen Eindruck davon gewin-
nen, welche Spuren Abwanderung, Alterung
und wirtschaftlicher Strukturwandel in den
sechs landlichen Gemeinden bereits hinter-
lassen haben. Am deutlichsten lassen sich die
Verdnderungen am Leerstand ablesen. Un-
genutzte Wohnhduser und Geschéftslokale,



stillgelegte Gaststatten und Laden finden
sich in allen sechs Kommunen - in den Kern-
stadten ebenso wie in den dazugehdrigen
Dorfern.

Im Zuge des demografischen Wandels muss
sich biirgerschaftliches Engagement nicht nur
an veranderte Vorstellungen und Anspriiche
anpassen, es kommen auch ganz neue Auf-
gaben auf die Zivilgesellschaft zu. Leerstand,
Versorgungslicken und ein steigender Anteil
alterer Menschen, deren Familienangehorige
nicht mehr vor Ort wohnen, stellen ein wach-
sendes Aufgabenfeld fiir Blirger dar.

Entstehen aus der Biirgerschaft Initiativen,
diesen Herausforderungen zu begegnen? Se-
hen es die Biirger tiberhaupt als ihre Aufgabe
an, in diesem Bereich tatig zu werden? Wel-
che Entwicklungen nehmen die Menschen in
Orten wahr? Wo sehen sie Handlungsbedarf
und werden selber aktiv?

Aus den Ortsteilen erhdlt unser Verein ei-
gentlich nur Hilfsanfragen von Menschen,
die nicht in die Dorfgemeinschaft oder in
die Nachbarschaft eingebunden sind. In
der Kernstadt vereinsamen aber immer
mehr Altere und die trauen sich oft auch
nicht, um Hilfe zu bitten. Wir kiimmern
uns dann um die, lesen vor, gehen spa-
zieren, einkaufen oder begleiten sie bei
Behdrdengdngen.

Im Ergebnis der ersten Befragung ist dies
ein Bereich, in dem die Biirger bereits die
Initiative ergriffen haben. Traditionell unter-
stiitzen sich Nachbarn im dérflichen Alltag
meist formlos. Vereine oder Organisationen
sind dafiir in der Regel nicht nétig. Dieses
Engagement ist daher von auBen kaum sicht-
bar, ibernimmt aber im gemeinschaftlichen
Zusammenleben viele wichtige Aufgaben.

In vielen Ortschaften der sechs Kommunen

SONDERFALL FREIWILLIGE FEUERWEHR

Vor dem Hintergrund der Fragestellung,
welche Aufgaben das Ehrenamt ange-
sichts schmaler werdender Daseinsvor-
sorge im l@ndlichen Raum tibernehmen
kann, spielt das Brand- und Katastro-
phenschutzwesen eine besondere Rolle:
Diese originar staatliche Aufgabe wurde
in Deutschland hauptsdchlich auf die
Freiwilligen Feuerwehren tibertragen, die
es verpflichtend in jeder Gemeinde geben
muss. Berufsfeuerwehren sind in Hessen
nur fiir Stadte mit mehr als 100.000 Ein-
wohnern vorgesehen. Das Bundesland
gibt die Rahmenbedingungen wie Be-
darfsplanung, Personalstarke oder Regel-
fristen vor und finanziert die technische
Ausstattung. Auf Gemeindeebene gibt es
jeweils eine 6ffentlich-rechtliche Einsatz-
abteilung sowie einen Feuerwehrverein,
der meist privatrechtlich organisiert ist.

Bei dem Gruppengesprach in Schlitz
zeigte sich beispielhaft, was das heute im
landlichen Raum bedeutet: Wenn es in der
Kernstadt brennt oder ein Ungliick gege-
ben hat, ist die Einsatzabteilung rasch zur
Stelle, weil ein guter Teil ihrer Mitglieder
beim stadtischen Bauhof arbeitet oder
aber bei Firmen, die bereit sind, freiwillige

funktioniert offenbar diese Nachbarschafts-
hilfe gut. Altere, meist alleinstehende Be-
wohner kénnen sich derzeit darauf verlas-
sen, dass sie zum Einkaufen mitgenommen
werden oder bei Bedarf Unterstiitzung im
Haushalt erhalten, wenn sie nicht génzlich
zuriickgezogen leben und wenig Kontakt mit
der Gemeinschaft pflegen. Die Anzahl der
alteren Menschen, die Hilfe benétigen, wird
jedoch kiinftig weiter ansteigen. In vier der
sechs ,,Land mit Zukunft“-Kommunen haben
Biirger deshalb Vereine gegriindet, die Nach-
barschaftshilfe organisieren. Sie bringen

Feuerwehrleute fir Einsdtze freizustel-
len. In den dorflichen Ortsteilen hangt die
Einsatzbereitschaft wesentlich davon ab,
wie viele Mitglieder der 6rtlichen Feuer-
wehrvereine in der Nahe verfiigbar sind.
Viele Erwerbstdtige pendeln, sodass sie
im Ernstfall tagstiber nicht schnell genug
vor Ort sein konnen. Hinzu kommt, dass
die Verantwortlichen Aufgaben wie das
Vorbereiten von Ubungen, das Abneh-
men von Priifungen und die Verwaltung
zur Ganze am Feierabend und in der Frei-
zeit erledigen missen. Die Freiwilligen
bekdmen immer mehr aufgebiirdet, sagt
der Stadtbrandinspektor. Dadurch sei es
schwieriger geworden, Leute zu finden,
die sich als Wehrfthrer zur Verfigung
stellen. Nachwuchssorgen vermelden
teilweise auch die Jugendfeuerwehren.
Wie sich in einer Gesprachsrunde bei der
Jugendfeuerwehr im Bad Karlshafener
Stadtteil Helmarshausen herausstellte,
sehen es erstaunlich viele Jugendliche
auf dem Land immer noch als selbstver-
standlich an, sich dort zu engagieren.
Aber wenn sie fiir ihre Aushildung oder
das Studium wegziehen, sind sie fiir die
Feuerwehr verloren.

Unterstlitzer und Menschen, die Hilfe brau-
chen zusammen, organisieren Fahrdienste fur
Personen, die nicht eigenstandig mobil sind,
oder betreiben Second-Hand-Laden, Suppen-
kiichen oder Treffpunkte, die fir kleines Geld
einen Kaffee anbieten, obendrein Beratung
und Gelegenheit fiir Gespréche. Diese Organi-
sationen sind unabhéngig von ,Land mit Zu-
kunft” entstanden. Trotzdem beteiligten sich
auch einige der in diesen Initiativen aktiven
Personen an dem Programm.
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Wo sehen die Biirger den
groBten Handlungsbedarf?

Bei der ersten Erhebungsrunde haben sich
vier Schwerpunkte herauskristallisiert,

bei denen die Gesprachsteilnehmer den
groBten Handlungsbedarf sahen: Mohilitét,
Nahversorgung, soziale Einrichtungen und
Leerstand.

Wie in vielen landlichen Regionen in
Deutschland diinnt sich auch in den sechs
untersuchten Kommunen der Nahverkehr zu-
nehmend aus. Busverbindungen gibt es meist
nur noch im Schiilerverkehr. Die Anbindung
der Ortsteile an die Kernstadt fanden viele
Befragte unzureichend. Zudem verkehren die
Busse kaum zwischen den einzelnen Orts-
teilen. Besonders bei Alteren oder Jugendli-
chen, die kein eigenes Auto haben, waren die
fehlenden Mobilitdtsangebote ein wichtiges
Thema. Beide Gruppen sind darauf angewie-
sen, von anderen mitgenommen zu werden.
Von Biirgern organisierte Mobilitatsangebo-
te gab es zu diesem Zeitpunkt in keiner der
sechs Kommunen.

Wir haben in Sontra eigene Fahrdienste
organisiert fiir die Menschen, die Unter-
stiitzung bendtigen. Wir betreiben eine
Telefonzentrale und haben eigene Fahrzeu-
ge, die wir gesponsert bekommen haben.

In vielen Ortsteilen gibt es schon lange keine
Metzger, Backer oder Lebensmittelgeschafte
mehr. Den Befragten war bewusst, dass sich
daran auch in Zukunft nichts dndern diirfte:
Fiir die groBen Handelsketten ist der Einzugs-
bereich zu klein und ein kleiner Laden l&sst
sich kaum wirtschaftlich betreiben. Ein Bir-
germeister wies darauf hin, dass die Kommu-
nen wenig ausrichten konnen: ,.Einen Super-
markt kann man kaum noch ansiedeln, selbst
wenn man dem die Flache schenken wiirde.”
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Vor allem &ltere Menschen in den Orten sind
aber auf eine fulaufig erreichbare Nahver-
sorgung angewiesen. Was kdnnen Biirger
tun? Im Waldecker Ortsteil Horinghausen
haben der Ortsbeirat und einige Bewohner
die Initiative ergriffen, um einen von Biirgern
betriebenen Dorfladen und damit auch einen
Treffpunkt zu schaffen (siehe S. 71). Dies ist
jedoch unabhangig von ,,Land mit Zukunft*
geschehen. Ein vergleichbares Projekt ist im
Rahmen des Programms nicht entstanden.

Soziale Einrichtungen wie Kindergérten oder
Dorfgemeinschaftshduser erfiillen vor allem
in den kleinen, randstandigen Ortsteilen
wichtige Funktionen als soziale Treffpunk-
te. Bei letzteren stellt sich aber zunehmend
die Frage, wer fiir den Erhalt dieser Gebdude
aufkommen soll. Aufgrund der angespannten
finanziellen Lage der Kommunen besteht bei
einigen die Absicht, diese Aufgabe starker

in die Hande der Dorfgemeinschaft zu legen.
Mancherorts haben Biirger in Eigenarbeit ge-
holfen, die Gebaude zu renovieren.

Auch im privaten Immobilienbestand
miisste viel investiert werden. Einige
Hduser sind am Verfallen. Das ldsst sich
kaum dndern, weil keiner bereit ist, in

alte Wohnhduser zu investieren. Die Kom-
mune konnte die leerstehenden Héuser
tibernehmen, aber dann miisste sie fiir die
Abrisskosten aufkommen.

Der zunehmende Leerstand vor allem in den
Kernstadten beschéftigte viele Gesprachs-
partner. Da die historischen Hauser dort
meist eng beieinander stehen und in vielen
Féllen tber keinen Garten oder Hof verfiigen,
sind sie fiir Zuziigler wenig attraktiv. Diese
zieht es meist in die umliegenden Ortsteile,
wo es mehr Platz und Nahe zur Natur gibt. In
Homberg (Efze) hat sich der Verein ,,Biirger

flir Homberg® schon vor Jahren auf die Fahne
geschrieben, die vom Verfall bedrohten histo-
rischen Gebdude in der Innenstadt zu retten
und wieder mit Leben zu fiillen - mit wech-
selndem Erfolg. Gespréachspartner aus dem
Vorstand setzten bei der ersten Befragung
grofBe Hoffnungen darauf, dass es mit Hilfe
des Programms ,Land mit Zukunft” gelingen
konnte, diese Anstrengungen zu verstarken
(siehe S. 49).

Was kann biirgerschaftliches
Engagement hier leisten?

Die angefiihrten Beispiele zeigen, dass Biir-
ger in den sechs Kommunen bereits begon-
nen haben, Aufgaben zu Gibernehmen, die
von der klassischen Daseinsvorsorge nicht
mehr geleistet werden, oder zum Zeitpunkt
der Befragung im Begriff waren, dies im Rah-
men von ,Land mit Zukunft” zu tun. Einige
Befragte gaben jedoch zu bedenken, dass
diese neuen Aufgaben das freiwillige Engage-
ment tiberfordern kdnnen und dass die Biir-
ger nicht jede Liicke zu fiillen vermégen. Sie
sahen schon jetzt die Grenze dessen erreicht,
was freiwillig Engagierte leisten konnen,

und fiirchteten, dass diese sich zuriickzie-
hen kénnten, wenn sie sich iberlastet fiihlen.
Auch neue Mitstreiter kénnten so kaum ge-
funden werden.

Die Sicht der Biirgermeister

Diese Feststellungen fiihren zwangslaufig zur
Frage: Wie kénnen die Gemeinden die freiwil-
lig Engagierten unterstiitzen, wenn diese im-
mer mehr Aufgaben im Bereich der Daseins-
vorsorge auffangen? Dies war eine der Fragen
an die Blrgermeister der sechs Kommunen,
denn gerade den Gemeindevorstehern fallt

in diesem Kontext eine zentrale Rolle zu. Sie
wiirdigten einhellig das groRe Engagement
ihrer Biirger. ,Wir wissen, was das Ehren-
amt leistet, wie viele Stunden da unbezahlt
aufgewendet werden®, so der Tenor. ,,Was die
Menschen da auf die Beine stellen, von der
Renovierung des Dorfgemeinschaftshauses
tiber die Vereinsarbeit bis hin zu Nachbar-
schaftshilfe, das kénnte die Kommune selbst



nicht leisten.” Insbesondere die zahlreichen
Vereine bewegten viel in den Kommunen

und bereicherten das soziale Leben. Dabei
seien einige Biirger sogar Vorsitzende gleich
mehrerer Vereine. Anerkennung erhielten die
freiwillig Engagierten durchaus, meinte ein
Biirgermeister, ,,ob in dem MaRe, wie sich der
Einzelne das vorstellt, ist allerdings eine Fra-
ge des Betrachters®.

Wenn die Zivilgesellschaft aber Aufgaben au-
Rerhalb der klassischen Bereiche wie Sport,
Musik oder Feuerwehr Gibernimmt, stoft

dies vereinzelt auch auf Skepsis. Wenn also
Biirger den Dorfplatz pflastern oder das Dorf-
gemeinschaftshaus ausbauen, ist dies nach
Ansicht eines Biirgermeisters problematisch:
Bei ehrenamtlich geleisteten Arbeiten gebe
es keine Ausschreibung oder fachgerechte
Abnahme. Wenn dann etwa ein so reno-
viertes kommunales Geb&ude den Brand-
schutzauflagen nicht gentige und Nachbes-
serungsarbeiten notig wiirden, entstiinden
nachtréglich hohe Kosten. Ahnlich, wenn Biir-
ger sich anbéten, den Rasenplatz zu méhen,
dies aber wegen anderer Verpflichtungen
nicht in der gebotenen RegelmaRigkeit tun
kénnten und der Platz dann zum Sanierungs-
fall werde. ,Im Nachhinein wére es in einigen
Féllen glinstiger gewesen, eine Firma die
Arbeiten machen zu lassen®, sagte einer der
befragten Biirgermeister.

Von dhnlichen Erfahrungen berichteten auch
andere Biirgermeister. In den meisten Féllen
habe sich das Problem jedoch durch pro-
fessionelle Unterstitzung l6sen lassen. Bei
UmbaumaRnahmen wurde etwa ein Architekt
hinzugezogen, der die Statik berechnete und
den Engagierten zur Seite stand: ,,Diese Ent-
scheidung hat zwar zundchst fiir Unruhe bei
den beteiligten Vereinen gesorgt, am Ende
herrschte aber die Einsicht, dass allein das
gute Ergebnis z&hlt." Notwendig sei eine klare
Aufgabenteilung zwischen Engagierten und
bezahlten Kréften, eine eindeutige Festle-
gung, was Biirger in Eigenleistung erbringen
kénnen und was fachliche Unterstiitzung
erfordert.

Kinftig durfte es in landlichen Rdumen aber
schwieriger werden, diese Grenze zu ziehen.
Der Ubergang zwischen Tétigkeiten, die von
Hauptamtlichen und solchen, die von Freiwil-
ligen ausgelibt werden, zerfliest zunehmend,
wenn die Versorgungsliicken groRer werden
und Biirger in die Bresche springen. Einige
Biirgermeister sahen diese Entwicklung kri-
tisch. ,,Die Kommunen diirfen sich nicht aus
der Daseinsvorsorge zuriickziehen und den
Biirgern die Verantwortung tiberlassen®, un-
terstreicht etwa der Waldecker Biirgermeis-
ter J6rg Feldmann. In Homberg (Efze) formu-
lierte es sein Amtskollege Nico Ritz so: ,,Die
Kommune muss den Engagierten den Riicken
freihalten fir ihre eigentlichen Aufgaben und
sich um die Dinge kiimmern, die keinen Spal}
machen.”

Die Antworten auf die Frage, wie das Engage-
ment aus den Rathdusern heraus unterstiitzt
werden konnte, fielen unterschiedlich aus.
Das Wichtigste ist nach Ansicht einiger Biir-
germeister, dass die Politik und die Verwal-
tung den Engagierten nicht im Wege stehen,
dass sie den Mut aufbringen, Projekte und
Vorhaben erst einmal laufen zu lassen und
beizeiten die richtigen AnstoRe zu geben.
Dabei kénne man von den Ehrenamtlichen
auch etwas fordern: ,,Die Leistungen der En-
gagierten zu wiirdigen heilt auch, mit ihnen
kritisch zu diskutieren und auszuloten, wie
ein Vorhaben funktionieren konnte", sagte
einer der befragten Biirgermeister. Die kom-
munale Planung miisse die Menschen vor Ort
mit einbeziehen.

Wie dies funktionieren kann, ldsst sich bei-
spielhaft in Homberg (Efze) beobachten.
Statt die Haushaltsplanung im Rathaus zu
entwerfen, sie dann vorzustellen und zu be-
schlieRen, sind die kommunalen Verantwort-
lichen einen neuen Weg gegangen. Sie haben
die Ortsvorsteher der Gemeinde gebeten,
eine Wunschliste aller mittel- und langfris-
tigen Investitionen zu erstellen und sich
dabei auch nicht zu scheuen, vermeintlich
abwegige Vorschlage aufzuschreiben. ,,Das
hat in einigen Féllen zu sehr kreativen Ideen

gefiihrt und einen wichtigen Diskussionspro-
zess angestoRen®, bilanziert Biirgermeister
Nico Ritz.

Fazit

Die erste Befragungsrunde im Friihjahr 2016
hat gezeigt, dass es in den sechs Gemeinden
insgesamt gut bestellt ist um das freiwillige
Engagement. Allerdings zeichnen sich Ent-
wicklungen ab, welche die Engagementland-
schaft verandern. So haben die Befragten
festgestellt, dass neue Formen des Engage-
ments auf dem Vormarsch sind, die noch we-
nig in die traditionellen Strukturen eingebet-
tet sind. Gleichzeitg leiden althergebrachte
Vereine an Nachwuchsmangel, sei es, weil
ihr Angebot jiingere Menschen nicht mehr
anspricht oder weil diese nach der Schule
wegziehen. Hinzu kommt, dass Engagierten,
die in mehreren Vereinen und Organisationen
gleichzeitig eingebunden sind, Uberlastung
droht. Wenn sie wegfallen, wére dies ein Ver-
lust, denn viele Initiativen und Projekte han-
gen von ihrem Einsatz ab. Deren Fortbestand
ist ohne diese treibenden Kréafte gefahrdet.

Die Biirger sind sich der Herausforderungen
bewusst, vor die der demografische Wandel
nicht nur das traditionelle Vereinsleben stellt,
sondern auch das gesamte Gemeinwesen.
Die Bereitschaft, dartiber nachzudenken,

zu diskutieren und Ideen zu entwickeln, ist
hoch, inshesondere dort, wo auch die Verwal-
tung offen ist fir Impulse und Initiativen aus
der Biirgerschaft.

Entsprechend gut fiel die Resonanz auf die
Einladung aus, im Rahmen des Programms
,Land mit Zukunft“ Ideen und Projekte zu
entwickeln. Was daraus geworden ist, zeigt
das folgende Kapitel.
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2.2 DAS PROGRAMM

Ansatz und Umsetzung

Der Informations-Flyer, mit dem die Landes-
stiftung ,Miteinander in Hessen" und die
Herbert Quandt-Stiftung ihr Kooperations-
projekt 6ffentlich bekannt gemacht haben,
bringt prézise auf den Punkt, worum es geht:
,Das Programm ,,Land mit Zukunft“ starkt
Biirgerinnen und Birger in ihrer Gestaltungs-
kraft. Die Ideen entstehen direkt vor Ort und
werden selbststdndig verwirklicht. Um Men-
schen nachhaltig zu unterstiitzen, setzt das
Programm nicht einseitig auf Finanzierung.
Vielmehr begleiten die beiden Stiftungen die
Engagierten beim Erwerb von Wissen und
Austausch von Erfahrungen.”

Das Programm ruhe auf drei S&ulen, schrei-
ben die beiden Stiftungen weiter: Erstens
kénnten die Biirger bei der Projektarbeit neue
Erfahrungen sammeln, gemeinsam Chan-
cen ergreifen und die Kreativitat ihres Ortes
wecken. Zweitens ermogliche eine intensive
Vernetzung den Beteiligten, Erfahrungen im
Ort, zwischen den Orten und im Land aus-
zutauschen, sich gegenseitig zu beraten und
Ideen weiterzugeben. Und drittens wiirden
Forthildungen den Engagierten helfen, ihre
Kompetenzen zu starken, um beispielsweise
relevante Gesetze und Vorschriften besser zu
verstehen.?

Soweit der Ansatz. Offizieller Start des Pro-
gramms war im Herbst 2014 mit der Unter-
zeichnung der Kooperationsvereinbarung.
Richtig los ging es im Friihsommer 2015,
zundchst unter Federfiihrung der Herbert
Quandt-Stiftung. Die Stiftungen luden in allen
sechs Gemeinden die Einwohner zu ,,Biir-
gerdialogen® ein und machten dies unter
anderem tber Artikel in den lokalen Zeitun-
gen publik. Bei diesen Auftaktveranstaltun-
gen standen jeweils vier leere Pinnwande
bereit. Sie waren jeweils einem Themenbe-
reich gewidmet: , Alltag®, ,,Zusammenleben®,
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LAttraktivitat der Stadt” und ,,Mein Einsatz -
Bedingungen fiir biirgerschaftliches Engage-
ment“. Nach einer kurzen Einfiihrung teilten
sich die Teilnehmer in kleinere Gruppen auf
und diskutierten reihum an diesen vier Stati-
onen den Ist-Zustand und ihre Vorstellungen
zur Zukunft ihrer Gemeinde. Mitarbeiter der
Stiftungen griffen die Themenvorschlage auf,
schrieben sie auf Zettel und héngten diese
an die Pinnwande. Auch erste Projektideen
waren dabei. Zum Schluss konnten die Teil-
nehmer mithilfe von Klebepunkten dariiber
abstimmen, bei welchem Thema sie den
groBten Handlungsbedarf sahen. Die drei
am hochsten bewerteten Themen bildeten
jeweils den Ausgangspunkt fiir die weitere
Arbeit.

In der nachsten Stufe des Programms ver-
sammelte sich jeweils ein kleiner Kreis Enga-
gierter, die sich ausdriicklich dafiir gemel-
det hatten, in regelmaRigen Abstanden zu
Gesprachen am sogenannten Runden Tisch.
Um eine ,vertrauliche und konstruktive Ar-
beitsatmosphare zu ermoglichen, fanden
diese Sitzungen in einem geschlossenen
Rahmen statt. Moderiert und begleitet von
Mitarbeitern der beiden Stiftungen, diskutier-
ten die Teilnehmer die ausgewahlten Schwer-
punktthemen. Ziel war, konkrete Projekte
auszuarbeiten, diese im Detail zu planen und
Forderantrage dafiir zu stellen. Im Verlaufe
dieses mehrere Monate andauernden Prozes-
ses hatten die Teilnehmer die Moglichkeit,
Fachleute einzuladen, Erfahrungswissen aus
vergleichbaren Projekten einzuholen oder
selbst an Fortbildungen teilzunehmen. Eine
Konferenz in Bad Hersfeld am 11. Juni 2016
bot zudem Gelegenheit, die Projekte vorzu-
stellen, sich untereinander zu vernetzen und
Erfahrungen auszutauschen. Eine Einbindung
von politischen Mandatstragern war in dieser
Phase bewusst nicht vorgesehen.

Fliegender Wechsel

Im Sommer 2016 fand ein Rollentausch statt,
der beim Start des Programm nicht vorge-
sehen war. Die Landesstiftung ,,Miteinander
in Hessen® ibernahm die Projektleitung und
damit die Verantwortung fiir die Umsetzung
des Programms. Die Herbert Quandt-Stiftung,
die einer Entscheidung ihrer Stifterin zufolge
Ende 2016 ihre operative Tatigkeit einstel-
len sollte, behielt lediglich ihre Rolle als Ko-
operationspartner und Forderer bei. ,Nach
intensiven Verhandlungen®, heift es hierzu
im Jahresbericht der Landesstiftung, habe ein
~nahtloser Ubergang*“ gewahrleistet werden
kénnen und ,,die bei einem solchen Prozess
natiirlicherweise entstehenden Reibungs-
verluste sind in einem sehr tiberschaubaren
Rahmen geblieben®?

Dies nahmen manche der Engagierten vor Ort
allerdings anders wahr. Zum Zeitpunkt des
Wechsels waren die moderierten Gespréache
an den Runden Tischen in einigen Orten ab-
geschlossen und es lagen mehr oder weniger
ausgereifte Projektideen und Férderantrage
vor. Den Mitwirkenden kam der Wechsel folg-
lich duRerst ungelegen. Denn damit gingen
ihnen die vertrauten Ansprechpartner verlo-
ren, die bis dahin eine wesentliche Stiitze des
Prozesses gewesen waren. ,Es herrschte auf
einmal eine groBe Unsicherheit. Wir hingen
einige Monate in der Luft®, berichtete einer
der Teilnehmer, ,,das war ziemlich demotivie-
rend und hat dazu gefiihrt, dass sich viele der
Aktiven zuriickgezogen haben.”

Hinzu kam, dass den Beteiligten erst jetzt
klar wurde, dass sie die Halfte der fiir ihr Vor-
haben notwendigen finanziellen Mittel aus
eigener Kraft aufbringen mussten. Bei der
Auslobung des Programms hatten die beiden
Stiftungen fir jede teilnehmende Gemeinde
bis zu 60.000 Euro fiir einen Zeitraum von
dreiJahren in Aussicht gestellt. Dabei hatten



sie im Kooperationsvertrag festgelegt, dass
die Partner vor Ort einen Eigenanteil nach
dem ,Matching Fund*“-Prinzip leisten miiss-
ten. Auch die Férderrichtlinien der Landes-
stiftung besagen, dass diese in der Regel 30
bis héchstens 50 Prozent der Gesamtkosten
eines Projekts tibernimmt. Die Richtlinien
sind im Internet einsehbar. Beides war den
Mitarbeitern der Stiftungen bekannt, doch
wie sich jetzt herausstellte, war diese Infor-
mation bei der Mehrheit der Engagierten vor
Ort nicht angekommen. In einigen Kommu-
nen gingen die Teilnehmer der Runden Tische
davon aus, dass die Forderung samtliche Kos-
ten ihrer Projekte decke. In anderen Gemein-
den hatten die Teilnehmer zwar mit einem
Eigenanteil gerechnet, jedoch hochstens von
15 bis 20 Prozent der Gesamtkosten. Diesen
Anteil hofften sie in Form von Eigenleistun-
gen erbringen zu kénnen.

Der Eigenanteil stellte die Beteiligten vor
eine unerwartete Hiirde. Denn nun mussten
sie Uiberlegen, wie sie die nétigen finanzi-
ellen Mittel aufbringen sollten. Die meisten
fanden letztlich Wege, diese aufzutreiben,
um ihre Projekte voranzubringen. Einige
stiegen jedoch aus. Sie empfanden es als
Jfrustrierend”, dass die Mitarbeiter der Lan-
desstiftung nach der Stabiibergabe bei dem
Versuch, aus den vorliegenden Vorschlédgen
forderfahige Projekte im Sinne des Pro-
gramms zu entwickeln, teilweise Verande-
rungen vorschlugen, teilweise zusatzliche
Anregungen oder Erfahrungen aus anderen
Regionen oder neue Ideen in die Gespréache
einbrachten. So kamen vereinzelt Ideen nicht
weiter voran, weil sich niemand mehr dafir
einsetzen mochte, sei es aus Mangel an Moti-
vation oder an freier Zeit.

Ahnliche Ideen

Schon bei den Biirgerdialogen zum Auftakt
des Programms hat sich deutlich gezeigt,
dass die Biirger in den sechs Gemeinden
vergleichbare Probleme wahrnehmen: Hau-
ser und Ladengeschafte stehen leer. Trotz
schmucker Altstddte und beeindruckender

Naturschonheiten ziehen die Orte nicht ge-
niigend Touristen an. Der Nahverkehr ldsst zu
wiinschen iibrig. Die Ortsteile haben wenig
miteinander zu tun, die Vereine stimmen ihre
Veranstaltungen nicht aufeinander ab, es
fehlt also am Miteinander.

Kein Wunder also, dass die Gruppen teilwei-
se identische Projektideen entwickelten,
zumindest um jene Probleme anzugehen, zu
deren Losung Biirger im Rahmen dieses Pro-
gramms beitragen konnen. Wo die Teilneh-
mer feststellten, dass es mit der Kommunika-
tion und Kooperation zwischen den Dorfern
und Vereinen hapert, lag der Gedanke nahe,
sich tiber das Internet zu vernetzen. Und wo
ganze Ladenzeilen verddeten, gab es verbrei-
tet das Bediirfnis, die Schaufenster mithil-

fe von Kunstausstellungen oder anderen
Verschénerungsmalinahmen attraktiver zu
gestalten.

Es lag also nahe, diese Ideen zu biindeln,
damit auch fiirderhin nicht jede Initiati-

ve oder Gemeinde, die ein solches Projekt
realisieren will, das Rad neu erfinden und
ihre Ressourcen fiir Fragen oder Aufgaben
einsetzen muss, die ldangst erledigt sind. Ein
solches ,,Ergebnis-Projekt” hat sich etwa fur
den immer wieder vorgebrachten Vorschlag
ergeben, eine digitale Plattform fir eine
bessere Vernetzung innerhalb der Gemein-
de zu schaffen. Die Landesstiftung plante
zundchst, einen professionellen Entwickler
mit der Programmierung einer entsprechen-
den Website zu beauftragen. Die teilneh-
menden Gemeinden sollten diese Plattform,
angepasst an die jeweiligen Bedirfnisse,
tibernehmen konnten. Dazu kam es aller-
dings nicht. Denn inzwischen hatte ein IT-
Unternehmer aus Sontra in Eigeninitiative
eine Stadtplattform geschaffen und an den
Start gebracht - ohne Auftrag der Stadt und
ohne das Programm ,,Land mit Zukunft“ zu
kennen. Motivation des Geschaftsfiihrers
war und ist es, die Digitalisierung in Sontra
voranzubringen. Wie die Stadt zum Start des
Pilotprojekts im Mai 2017 meldete, leistet
die Plattform ,Sontra digital® ihr ,wichtige

Dienste in der Kommunikation, insbesondere
bei der Beteiligung der Birger an Stadtent-
wicklungsprozessen™.* Vorerst finden Birger
und Interessierte hier am PC oder tiber eine
Smartphone-App Termine, Angebote und
Informationen von Vereinen, Verbanden,
Unternehmen, sozialen und &ffentlichen
Einrichtungen. Eine Anmeldung oder das
Anlegen eines Profils ist hierftr nicht erfor-
derlich. Vereine und Organisationen kdnnen
ihre Veroffentlichungen tiber Facebook in die
Plattform einspeisen. Dieser Ansatz ist ein-
facher als bei einer Vielzahl von Webseiten,
bei denen dies Kenntnisse im Umgang mit
einem Content-Management-Systems oder
den Umweg tiber einen Systemadministrator
erfordert.

Dieses Konzept tiberzeugte die Landesstif-
tung. Sie verwarf ihre Plane und schlug den
Arbeitsgruppen in den tbrigen ,,Land mit
Zukunft“-Gemeinden vor, das System von
LSontra digital“ zu ibernehmen und sich so
den Aufwand fiir die Programmierung einer
eigenen Website zu ersparen. Die Landesstif-
tung will die Nutzung mit Hilfe von Werbe-
partnern kostenfrei gestalten und zusatzlich
eine redaktionelle Unterstiitzung durch das
Unternehmen aus Sontra ermoglichen. Die
Planungen dafir sind im Gange.

Auch bei anderen Ideen, die im Zuge der Ge-
sprache an den Runden Tischen in mehreren
Gemeinden aufgekommen waren, bietet sich
eine Ubergreifende Losung an. Dazu gehort
etwa der Vorschlag, in leeren Schaufenstern
Werke lokaler und regionaler Kiinstler zu
prasentieren. Bislang ist dieser nur in sehr
begrenztem Umfang umgesetzt worden, in
Bad Karlshafen, Tann und Sontra. Allerdings
wadre denkbar, in einer Art Wanderausstel-
lung mehrere Kommunen bei einem solchen
Projekt zusammenzubringen oder ein , Artist
in Residence®-Programm zu starten, bei dem
Kiinstler fir einen festlegten Zeitraum im Ort
leben und arbeiten. Die Landesstiftung arbei-
tet gemeinsam mit der Hessischen Kulturstif-
tung daran, ein derartiges Projekt 2018 zu
realisieren.
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Was in den sechs
Gemeinden geschah

Bad Karlshafen

Auftaktveranstaltung:
16.Juli 2015 im Biirgerhaus Helmarshausen mit
rund 80 Teilnehmern

Runde Tische:

8 Treffen mit gut 30 Teilnehmern, September 2015
bis Médrz 2016, anschlieBend regelmaBige Treffen
Vereinsvorstand und Programmleitung

Beim Auftakt identifizierte Schwerpunkte:

- Geb&ude und Leerstand (25 Stimmen)

- Angebote fiir Kinder und Jugendliche (22 Stimmen)
- Tourismus und Freizeit (21 Stimmen)

Daraus entstandene Projekte:
- Freiluft-Treffpunkt ,Im Todt* fir Jugendliche
- Kinoprogramm

Forderung:

14.500 Euro fur Jugendtreff

7.900 Euro fiir Kinoprogramm

30.000 Euro Aktionsgemeinschaft HafenStadt

Bei den ersten Gesprdachen des Runden Ti-
sches in Bad Karlshafen bildeten sich drei
Gruppen heraus: Eine suchte nach Raumen,
die sich als Treffpunkt fiir alle Generationen
eignen kénnten. Eine zweite Gruppe nahm
sich vor, einen Ort fiir die rund 700 Jugend-
lichen in der Gemeinde zu schaffen. Die
dritte Gruppe beschéftigte sich damit, wie
Bad Karlshafen attraktiver fiir Besucher und
Bewohner zu machen sei, etwa mit kulturel-
len Angeboten oder mit einer kiinstlerischen
Gestaltung der leeren Schaufenster.

Ein erstes Ergebnis war die Griindung eines
Biirgervereins am 20. Mai 2016. Wie der
Name ,Biirgerverein Karlshafen-Helmar-
shausen e.V.” ausdriickt, besteht dessen
wesentliches Ziel darin, das Miteinander
von Menschen und Vereinen aus den bei-
den Stadtteilen zu fordern. Dass dies notig
war, hatte sich bei der Auftaktveranstaltung
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gezeigt, wo als Schwerpunktthemen auch
,Starkung des Wir-Gefiihls” und ,,Bad Karls-
hafen und Helmarshausen naher zusammen-
bringen” viel Zustimmung fanden.

Tanzkurs und Kinoprogramm

Der Biirgerverein zahlt inzwischen rund 80
Mitglieder und hat einen eigenen Internet-
auftritt.> Um schnell erste Ideen umzusetzen,
organisierten die Aktiven ohne Férderung
zundchst einen Tanzkurs, fiir den sie einen
Teilnahmebeitrag erhoben. Der Kurs erfreu-
te sich aus dem Stand heraus einer groRen
Nachfrage. Dadurch kam Geld in die Vereins-
kasse, sodass der Biirgerverein den notigen
Eigenanteil fiir zwei Projekte im Rahmen von
»Land mit Zukunft“ stemmen konnte: einen
Jugendtreff von und mit Jugendlichen zu
gestalten sowie ein regelmaRBiges Kinopro-
gramm anzubieten. Im Dezember 2016 fan-
denim Kursaal die ersten Vorstellungen statt,
weitere folgten im Frithjahr 2017. Der Eintritt
war frei, eine Spende jedoch willkommen.
Die Kinderfilme waren gut besucht, das Pro-
gramm flr Erwachsene konnte dagegen nur
wenige anlocken.

Jugendtreff

Das zentrale Projekt bestand darin, den bis-
herigen ,wilden® Badeplatz bei der Kanu-
Anlegestelle am Ufer des Fliisschens Diemel
in Helmarshausen mit einem tiberdachten
Unterstand und einem Volleyballfeld zu
einem Freiluft-Treffpunkt fiir Jugendliche
auszugestalten. Die kiinftigen Nutzer sollten
mit eigener Arbeit dazu beitragen. Bei zwei
Préasentationen in der Bad Karlshafener Ge-
samtschule vermochte der Verein rund 50
Jugendliche fiir das Vorhaben zu begeistern,
sodass im Herbst und Winter die Planung
erfolgen konnte. Im Friihjahr 2017 erfolgte
der erste Spatenstich fiir den Jugendtreff ,,Im
Todt". Die kiinftigen Nutzer haben inzwischen
mit der Bepflanzung begonnen und Spenden
gesammelt, sodass es im Friihjahr 2018 los-
gehen kann.

Kulturtreff

Die schon zur Zeit der Runden Tische ge-
startete Suche nach Raumen fiir einen
Mehrgenerationen-Treffpunkt blieb vorerst
erfolglos. Zwar fehlt es nicht an ungenutzten
Lokalitdten in Bad Karlshafen, aber es gelang
nicht, im Rahmen von ,Land mit Zukunft*

ein forderfahiges Projekt zu entwickeln. Der
Verein hat indessen anderweitig Fordermit-
tel akquiriert, um in ehemaligen Biirordumen
einen ,Kulturtreff* einzurichten. Dort finden
sich jetzt regelmaRig Vereinsmitglieder und
Biirger unter anderem zum Stammtisch ein,
um - gleichsam in Fortsetzung der Runden
Tische - Bediirfnisse festzustellen und An-
regungen aufzunehmen, aber auch weitere
Mitstreiter zur Umsetzung der Projekte zu fin-
den. RegelmaRig treffen sich hier auch eine
N&h- und eine Kulturgruppe, die sich auch um
Geflichtete kiimmert.

Hiirden:

Im (Iberschwang, endlich etwas in Gang zu
bringen, haben die Aktiven den ersten Spa-
tenstich fiir den Jugendtreff gesetzt, bevor die
Baugenehmigung vorlag. So kam es, dass die
Verwaltung erst einmal einen Baustopp ver-
hangte. Ein hoher Einsatz an Zeit und Geduld
war notig, um die Einwédnde aus dem Weg zu
raumen, Auflagen des Landschaftsschutzes
zu erfiillen und das Vorhaben ordnungsge-
maR fortzuftihren. Im Herbst 2017 wurde der
Bauantrag endgiiltig genehmigt.

Warum das Kinoangebot so wenig Zuspruch
fand, kénnen sich die Aktiven nicht so richtig
erklaren. Denn in Bad Karlshafen gibt es seit
30 Jahren kein Kino mehr. Zum néchstgele-
genen Lichtspielhaus sind es 17 Kilometer.
Sicherlich spielt die Konkurrenz durch Fern-
sehen und Online-Filmangebote eine Rolle.
Vor allem aber machen generelle Hiirden
solche nichtkommerziellen Angebote wenig
attraktiv: Die Veranstalter diirfen keine ak-
tuellen Filme zeigen und in ihrer Werbung
nur verklausuliert darauf hinweisen, welche
Titel zu sehen sind. Sie sind an bestimmte



Verleiher gebunden und deren Auswahl ist
begrenzt. Erschwerend kommt hinzu, dass
Gema-Gebihren anfallen und im Falle von
Bad Karlshafen die Stadtverwaltung je Vor-
stellung 120 Euro Saalmiete fordert. Der Biir-
gerverein konnte diese Kosten zum Teil aus
,Land mit Zukunft“-Férdermitteln decken,
zum Teil durch Spenden von Zuschauern
und von Geschéftsleuten. Inzwischen ist das
Kinoprogramm im Angebot des Kulturtreffs
aufgegangen.

Den Plan, leere Schaufenster im Rahmen und
geférdert von ,Land mit Zukunft” fiir eine
groRere Kunst-Schau zu nutzen, mussten die
Engagierten vorldufig auf Eis legen. Es gab
den Einwand, ein solches Projekt hatte im
Jahr 2017 kaum Chancen, Besucher nach Bad
Karlshafen zu locken, da gleichzeitig die ,,Do-
cumenta® in Kassel die Aufmerksamkeit der
Kunstinteressierten auf sich zieht. Allerdings
konnten die Aktiven nicht verhehlen, dass sie
sich dadurch in ihrem Elan gebremst fihlten.
Immerhin reichte das Engagement aus, in
Eigenregie ein paar leere Schaufenster mit
Werken heimischer Kiinstler und historischen
Objekten des Heimatvereins zu dekorieren.
Mehr hatten sie aus eigener Kraft ohnehin
nicht geschafft, sagen die Engagierten: Es
erfordere einigen Aufwand, die privaten, teils
auswartigen Ladenbesitzer ausfindig zu ma-
chen und dazu zu bewegen, ihre Schaufenster
zur Verfligung zu stellen.

Indessen ist der Biirgerverein, zusammen mit
der Bad Karlshafener Werbegemeinschaft
und der Landesstiftung ,Miteinander in Hes-
sen”, eingebunden in das Projekt der Bad
Karlshafener Stadtmarketing-Gesellschaft
zur Wiederbelebung der Altstadt. Dazu ge-
hort unter anderem ein ,,Baustellen-Begleit-
programm® mit Picknicks, Konzerten und
anderen Angeboten rund um den Hafen, eine
Reaktivierung leerstehender Gebdude an
zentraler Lage sowie eine Existenzgriinder-
Kampagne. Im Rahmen dieser Zusammenar-
beit ist auch die Realisierung des Kunstpro-
jekts geplant.

Ideen gibt es noch viele beim Biirgerverein.
Die Freiwilligen sehen sich jedoch weder
personell noch finanziell in der Lage, groBe
Vorhaben zu stemmen wie etwa eine Um-
gestaltung des ehemaligen Schwimmbades
am Weserufer, das seit Jahren ungenutzt vor
sich hin rottet - ein Schandfleck an zentraler
Stelle. Sie kénnen eher kleine, tiberschau-
bare Projekte umsetzen. Es fehlt vor allem
an dauerhafter Unterstiitzung, an Beratung
und Expertise beziiglich der Erstellung von
Forderantragen.

Homberg (Efze)

Auftaktveranstaltung:
22.)uli 2015 in der Stadthalle mit rund 80
Teilnehmern

Runde Tische:

6 Treffen mit rund 20 Teilnehmern, September bis
Dezember 2015, 15 Sitzungen Projektgruppe und
Lenkungsausschuss Biirgerbus Mérz bis November
2016, 3 Treffen zum Kulturzentrum Krone April bis
August 2017

Beim Auftakt identifizierte Schwerpunkte:

- Bessere, intelligentere Losungen fir die Mobilitat
(23 Stimmen)

- Bessere Zusammenarbeit der Ehrenamtlichen mit
Stadt, anderen Vereinen, Schulen (20 Stimmen)

- Belebung der Altstadt, Leerstand als Chance
wahrnehmen (18 Stimmen)

Daraus entstandene Projekte:
- Biirgerbus
- Kulturzentrum ,,Krone“ (geplant)

Forderung:
30.000 Euro fir Biirgerbus

Biirgerbus

Das Schwerpunktthema ,,unbefriedigende
Verbindungen des 6ffentlichen Nahverkehrs
zwischen den Stadtteilen hatte beim Biir-
gerdialog in Homberg die héchste Zustim-
mung erhalten. Am Runden Tisch kam daher
schon bald der Vorschlag auf, einen Biirger-
bus ins Leben zu rufen. Dieser konnte die
Liicke schlieBen, die durch den Wegfall des

»Stadtbusses” entstanden war. Ein 6rtliches
Busunternehmen hatte diese innerstadtische
Linie betrieben, sie jedoch wegen mangeln-
der Nachfrage, bedingt auch durch die Schlie-
Bung des Krankenhauses, 2011 eingestellt.®
Im Februar 2016 luden die Stadt und die
Organisatoren des Programms ,Land mit Zu-
kunft zu einer Informationsveranstaltung, zu
der etwa 50 Biirger kamen. Der Biirgerbus-
Experte Holger Jansen vom Berliner nexus-In-
stitut, der zuvor schon den Teilnehmern des
Runden Tisches Rede und Antwort gestanden
hatte, brachte den Biirgerbusheauftragten
der rheinland-pfalzischen Verbandsgemein-
de Langenlonsheim mit. Dieser schilderte

mit groBer Detailkenntnis, wie ein solches
Projekt aufzubauen und zu betreiben sei.
Spontan meldeten sich anschlieBend rund 20
Personen, die bereit waren, an der Realisie-
rung des Projekts mitzuwirken.

Dies gelang binnen eines halben Jahres. Die
Projektgruppe konnte sich weiterhin bei
dem Biirgerbus-Experten Holger Jansen Rat
holen. Eigens eine gemeinniitzige Organisa-
tion als Rechtstrdger zu griinden, erwies sich
als unnotig: Der Biirgerbus Homberg konnte
sich als Abteilung in den bestehenden Verein
LBiirger fir Homberg*“ (siehe S. 49) einglie-
dern. Der Vorstand des Vereins unterzeich-
nete im August 2016 eine Kooperationsver-
einbarung mit der Herbert Quandt-Stiftung,
die im Rahmen von ,,Land mit Zukunft® eine
Anschubfinanzierung von 30.000 Euro zur
Verfuigung stellte. Damit konnte der Verein
einen fast neuen Opel Vivaro Kleinbus und
einen Laptop kaufen, Prospekte drucken und
den Gesundheitscheck fiir die Fahrer bezah-
len. Im September 2016 stellte die Gruppe
das Vorhaben anldsslich einer Pressekonfe-
renz der Offentlichkeit vor.

Seit dem 20. Oktober 2016 fahrt ,,d’Bus” nun
zweimal wochentlich: Dienstags bedient er
die Kernstadt Homberg und ihre nordlichen
Ortsteile, donnerstags die Kernstadt und

den Siiden.” Wer den Biirgerbus nutzen will,
ruft jeweils am vorherigen Tag zwischen 15
und 17 Uhr beim Organisationsteam an, um
Abholungsort, Fahrtziel und Uhrzeiten zu
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vereinbaren. Das Angebot richtet sich an alle
Biirger, die ,,noch nicht, nicht oder nicht mehr
selbst mobil sind*. Es ist kostenlos, aber die
meisten Nutzer werfen gerne ein paar Euro

in die Spendenbox. Denn den Biirgerbus-
Service in Anspruch zu nehmen sei besser als
Nachbarn um einen Gefallen bitten zu mis-
sen, erzahlte eine Mitfahrerin.

Pro Fahrtag beférdert der Biirgerbus bis zu
15 Passagiere, meist Stammgéaste, zum Arzt,
zum Einkaufen oder zum Friseur und wieder
nachhause. 30 Ehrenamtliche arbeiten im
Fahr- und im Telefondienst mit. Fiir den Tele-
fondienst und die regelmaBigen Koordinati-
onssitzungen des siebenkopfigen Lenkungs-
ausschusses hat die Stadtverwaltung Rdume
in einem der Fachwerkh&user am histori-
schen Marktplatz zur Verfligung gestellt. Die
laufenden Kosten von rund 13.000 Euro
jahrlich kann das Team vor allem durch die
Vermietung von Werbeflachen auf dem Bus
decken. Die Stadt steuert jahrlich rund 3.000
Euro bei. Der Rest kommt tiber Spenden in
die Kasse. Damit lassen sich auch Riickla-
gen bilden, um in zehn bis zwdlf Jahren einen
neuen Bus zu erwerben, wie der Sprecher
Dirk Schumacher betont. Er macht aber auch
deutlich, dass der Biirgerbus ohne Anschubfi-
nanzierung nicht zustande gekommen ware.
Einmal zum Laufen gebracht, trégt sich das
Projekt jedoch weitgehend finanziell selbst -
solange sich geniigend Ehrenamtliche finden,
die esin ihrer Freizeit betreiben und weiter
entwickeln.

Hiirden:

Die Anschubfinanzierung war die grolte
Hirde bei der Umsetzung der Projektidee
im Rahmen von ,Land mit Zukunft”. Ohne
Fahrzeug kein Biirgerbus. Ein Leasing wére
tiber die Kommune grundséatzlich méglich
gewesen, aber nicht tiber den Verein, da

die Finanzierungsinstitute von Autohdu-
sern solche Vertrage mit gemeinnitzigen
Vereinen nicht zulassen. Blieb also nur der
Kauf. Unterschiedliche Auffassungen bei den
beiden Stiftungen dartiber, welche Signalwir-
kung die Finanzierung des Kaufpreises aus

48 Land mit Zukunft
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Fordermitteln hétte, brachten das Projekt zu-
ndchst ins Stocken. Die engagierten Freiwilli-
gen in Homberg wéahnten sich dagegen sicher,
ihr Forderantrag erfiille dank der fachkundi-
gen Begleitung alle Kriterien und sie kénnten
mit der Finanzierung der vollen Kaufsumme
rechnen. Sie hatten daher schon viele Stun-
den fiir die Klarung offener Fragen und die
konkrete Organisation aufgewendet. So habe
sich vorlibergehend groRe Enttduschung
breitgemacht, sagt Biirgerbus-Sprecher Dirk
Schumacher. Erst als die Herbert Quandt-Stif-
tung zusicherte, im Zuge des Wechsels der
Programmleitung die komplette Kaufsumme
zu iibernehmen, hellte sich die Stimmung un-
ter den Mitwirkenden wieder auf.

Dass das Projekt dann endgtiltig ins Rollen
kam, verdankt sich auch der Unterstiitzung
durch die Stadtverwaltung: Neben der finan-
ziellen Beteiligung hat sie im stadtischen
Bauhof einen iberdachten Abstellplatz fiir
den Biirgerbus eingerichtet. Und sie hat es er-
moglicht, den Biirgerbus tiber die kommunale
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Fahrzeugflotte zu glinstigeren Konditionen
zu versichern. Dies half, eine weitere Hiirde
zu tiberwinden: Die marktiiblichen Versiche-
rungspramien hatten das Budget gesprengt.

Die Idee, einen Biirgerbus einzurichten, hatte
schon 2011 der damalige Biirgermeister ins
Gespréch gebracht, als der Stadtbus seinen
Betrieb einstellte. Ein Aufruf zum Mitmachen
fand jedoch seinerzeit keine ausreichende
Resonanz. Die Veranstaltungen im Rahmen
von ,.Land mit Zukunft®, verbunden mit der
Aussicht auf Fordermittel, vermochten die
Lkritische Masse” an engagierten Biirgern

zu mobilisieren, die bereit waren, diese Idee
auch umzusetzen.

Inzwischen hat die hessische Landesregie-
rung angekiindigt, im Rahmen ihrer Offensi-
ve ,Land hat Zukunft - Heimat Hessen* die
Beschaffung von Biirgerbussen zur Sicherung
der Mobilitat 2018 und 2019 mit jeweils 1,2
Millionen Euro zu fordern.



»BURGER FUR HOMBERG* - EHRENAMTLICHER EINSATZ FUR DEN ERHALT HISTORISCHER GEBAUDE

Lebenswerter, liebenswerter und zukunfts-
sicherer soll die Stadt werden. Das ist das
Ziel des Vereins ,,Biirger fiir Homberg*.
Hervorgegangen ist er 2007 aus dem
Geschichtsverein Homberg, der mangels
Nachwuchs kurz vor der Auflésung stand.
Aufgaben wie die ehrenamtliche Fiih-

rung des lokalen Archivs wurden einem
Zweigverein des Vereins fiir Hessische
Geschichte und Landeskunde tibertragen.
Die historische Perspektive tibernahm der
neue Verein ,Birger fiir Homberg™: Die
Aktiven kiimmerten sich zundchst darum,
den Alten Friedhof und das Geb&ude des
heimatkundlichen Archivs herzurichten.
Bald fassten sie aulerdem die Erhaltung
der Fachwerkgebdude ins Auge, die zuneh-
mend leer standen. 2009 ersteigerten sie
ein Wohngebdude aus dem 18. Jahrhun-
dert in der Innenstadt von Homberg (Efze),
sanierten es teilweise und verkauften es

— nicht ohne sich zusichern zu lassen, dass
die denkmalgerechte Sanierung zu Ende
gebracht wird. Der Verein hatte diesen
Kraftakt aus eigenen Mitteln vorfinanziert,
fur dieses und weitere Projekte aber auch
eine Birgerstiftung Pro Homberg ins Le-
ben gerufen, die inzwischen tiber ein Stif-
tungskapital von 55.000 Euro verfiigt.

Mit einem Teil dieser Mittel und massivem
freiwilligem Einsatz hat sich der Verein
grolRe Verdienste bei der Rettung der ,,Kro-
ne“ erworben. Dieses Fachwerkgebdude
am Marktplatz hat eine lange Geschichte:
Erbaut 1480, als der Wollhandel Homberg
zu Wohlstand gebracht hatte, Giberstand es
die Zerstérungen im DreiBigjdhrigen Krieg

dank eines kaiserlichen Schutzbriefs un-
versehrt. Seit 1721 diente es als Gaststétte
und blieb bis ins 21. Jahrhundert in gutem
Zustand erhalten. Ab 2011 war ein ren-
tabler Betrieb nicht mehr méglich, unter
anderem wegen zu hoher Energiekosten.
Das Restaurant musste schlieBen. Der
Verein ,Biirger fir Homberg" mochte das
drohende Ende nicht hinnehmen und be-
gann Spenden zur Rettung der ,,Krone* zu
sammeln. 26.000 Euro kamen zusammen.
Dieses Geld steht seither als Beitrag zur
denkmalgerechten Sanierung des histori-
schen Kleinods zur Verfiigung. Es wurde
aber bisher nicht eingesetzt.

2015 hatte die Stadt das Geb&ude von
dem hisherigen Eigentlimer, einer Inves-
torengesellschaft, gekauft - und eigene
Plane dafiir entwickelt. Fiir den Erwerb
musste sie nicht einmal die Stadtkas-

se antasten: 70 Prozent des Kaufpreises
von knapp 71.000 Euro kamen von dem
Bund-Lander-Férderprogramm ,,Stadtum-
bau West*, den Eigenanteil der Stadt von
21.400 Euro tibernahm der Verein ,,Biirger
fir Homberg*. Es fand sich ein Pachter, der
den gastronomischen Betrieb zumindest
abends aufrechterhalt. Er will das Lokal
auch weiterhin bewirten und moglicher-
weise auch den Festsaal fiir Gesellschaf-
ten anbieten. Allerdings ist dringend eine
energetische Sanierung notig: Die Rdume
in dem schlecht isolierten Fachwerkge-
mauer auf gastlichen Temperaturen zu
halten, verursacht enorme Kosten. Inzwi-
schen zeichnet sich eine neue Nutzung als
Kulturzentrum im Rahmen des Programms
,Land mit Zukunft“ ab (siehe S. 50).

Die Arbeit geht dem Verein indessen nicht
aus. Der Vorsitzende Gerhard Grebe,
Arztin Rente, und der Kassenwart Georg
Ritter, Bauingenieur und pensionierter
ehemaliger Bauamtsleiter, schatzen den
Leerstand allein in der Kernstadt auf 15
bis 20 Prozent aller Gebaude. Der Kataster
misste auf den aktuellen Stand gebracht
werden, sagt Ritter: ,,Dann wollen wir die
Eigenttimer aufsuchen und ihnen unseren
Sachverstand anbieten.” Ritter hat sich
ausgiebig damit beschaftigt, wie sich
Fachwerk denkmalgerecht von innen dam-
men lieRe, ohne feucht zu werden. Dafir
seien weitere bauphysikalische Forschung
und gednderte gesetzliche Bestimmungen
notig, damit Hausbesitzer an Férdermittel
fir eine energetische Sanierung kamen. Es
fehle aber an Geld und es gebe ,,Behinde-
rungen an jeder Ecke®.

Das vom Verein sanierte Wohnhaus dient
als Modell und Anschauungsobijekt fiir Ei-
gentiimer historischer Gebaude. Diese sol-
len wieder genutzt werden, malt Gerhard
Grebe die Vorstellungen des Vereins aus,
und zwar so, dass sie modernen Wohnan-
spriichen genligen, dass sie generations-
tibergreifendes Zusammenleben ermog-
lichen und dass in die Ladenlokale im
Erdgeschoss Kleingewerbe oder Anbieter
von Nischenprodukten einziehen. Damit
Homberg noch lebenswerter und zukunfts-
sicherer wird.
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Kulturzentrum ,,Krone“

Zum Schwerpunktthema ,,Leerstand und Be-
lebung der Altstadt” lieferte ein Vortrag von
Ulrich Berding, Experte fiir Stadtentwicklung
an der Technischen Hochschule Aachen, den
Teilnehmern des Runden Tisches Impulse fiir
die Wiederbelebung verlassener Immobili-
en. Berding pladierte dafir, kreativ mit dem
Leerstand umzugehen, beispielsweise durch
temporare Zwischennutzung oder durch eine
dauerhafte Umnutzung, und sich dafiir auch
Anregungen von aufen zu holen. Vertreter
des Vereins ,,Biirger fiir Homberg® (siehe
Kasten S. 49) schlugen vor, als Projekt im
Rahmen des Programms ,,Land mit Zukunft*
ein Leerstandskataster zu erfassen und eine
Fachberatung fiir modernes Wohnen in his-
torischen Bauten dhnlich wie in Wanfried
(siehe S. 68) aufzuziehen. Die anschlieBende
Diskussion ergab, dass weder das eine noch
das andere ausreichen wiirde, die Innen-
stadt als Wohnstandort attraktiv zu machen.
Dennoch machten sich daraufhin einige En-
gagierte daran, die Ideen des Vereins ,Biirger
fir Homberg" weiterzuentwickeln. Ein forder-
fahiges ,Land mit Zukunft“-Projekt ist daraus
nicht geworden.

Indes erdrterte eine kleine Gruppe vom
Frithjahr 2017 an bei drei weiteren Runden
Tischen, wie das traditionsreiche, aber sanie-
rungsbediirftige Restaurant ,Krone* am zent-
ralen Marktplatz (siehe S. 49) kiinftig genutzt
werden kdnnte. Der Architekt Klaus Mienert
nahm als profunder Kenner des Gebaudes und
seiner Schwachstellen an den Gesprachen teil.
Ein Vorschlag lautete, die Krone zu einem Kul-
turzentrum zu machen und sowohl die Gastro-
nomie als auch das Veranstaltungsprogramm
rein blrgerschaftlich zu betreiben. Ein funkti-
onierendes Vorbild dafiir gibt es beispielswei-
se im Dorftreffpunkt ,Schule Dalwigksthal®
(siehe S. 69). Bernd Wecker, Mitglied der
dortigen Biirgergenossenschaft, schilderte
der Gruppe in Homberg bei einem der Treffen
Ende Juni 2017 die positiven Erfahrungen.
Daniela Watzke vom Genossenschaftsverband
sprach (iber die Rahmenbedingungen und die
Vorteile dieser Rechtsform.

50 Land mit Zukunft

Die Idee, eine Genossenschaft zu griinden,
fand allerdings keine Anhanger. Aber als
Trager flr das kulturelle Angebot bot sich der
bestehende Verein ,Homberger Kulturring”
an. Gegriindet 1990, nach der erfolgreichen,
biirgerschaftlich initiierten Sanierung der
Stadthalle (siehe S. 13), koordiniert der Kul-
turring die Termine aller Vereine und Organi-
sationen in Homberg und seinen Ortsteilen,
von der Kirmes bis zum Barockkonzert. Er
organisiert aber auch selbst Konzerte, Auf-
fihrungen und Ausstellungen mit lokalen wie
tiberregional bekannten Kiinstlern. Die Ideen
fir das Kulturprogramm in der ,,Krone* hatten
sie bereits im Kopf, sagten die Projektverant-
wortlichen im Herbst 2017. Sie konnten allein
in der ndheren Umgebung aus dem Vollen
schopfen. Und der ,,Krone*-Saal mit seinen
etwa 120 Platzen eigne sich gut fiir Veranstal-
tungsformate, fir die der Saal der Stadthalle
tiberdimensioniert sei. Voraussetzung daftir
sei, dass der Saal geddmmt und verniinftig
beheizbar sei. Denn: ,Die Liedertafel, die fri-
her in dem Saal geprobt hat, musste winters
im Mantel singen. Wenn wir jetzt Veranstal-
tungen in einem kalten Raum anbieten, sagen
die Leute hinterher: Da haben wir gefroren,
da gehen wir nie mehr hin.*

Hiirden:

Eine Zeitlang standen zwei unterschiedliche
Vorschlage im Raum, wie die ,,Krone* zu sa-
nieren sei. Die sachkundigen Mitglieder des
Vereins ,Biirger flir Homberg" hatten ein Kon-
zept fiir eine einfache Isolierung des Saales
ausgearbeitet, die sich mit dem gesammelten
Spendenbetrag realisieren liee. Der Magis-
trat der Stadt Homberg verfolgte zundchst
eine eigene Idee: Ortliche Handwerksbetrie-
be sollten die Sanierung vornehmen und als
Entgelt fiir einen Teil ihrer Arbeitsleistung
Anteile an einer Handwerkergenossenschaft
erhalten. Das lieB sich nicht realisieren.
SchlieBlich fand sich eine Lsung: Auf Grund-
lage der am Runden Tisch entwickelten Ideen
und in Zusammenarbeit mit dem beteiligten
Architekten erarbeitete die Stadt Homberg
ein Konzept fiir ein Kultur- und Begegnungs-
zentrum Krone. Damit bewarb sie sich um

eine Forderung aus dem Bund-Landerpro-
gramm ,Investitionspakt Soziale Integrati-
on im Quartier”. Im Dezember 2017 erfolgte
die Forderzusage tiber 405.000 Euro. Damit
kann die Stadt die geplanten Sanierungsmaf-
nahmen und die tibrigen Investitionen zu 90
Prozent finanzieren.

Der Veranstaltungsbetrieb auf biirgerschaft-
licher Basis ist dank des ,,Kulturring®-En-
gagements gesichert. Und hinsichtlich der
Bewirtung wird derzeit gepriift, das Ausbil-
dungsrestaurant des Vereins ,Starthilfe in
die ,,Krone* zu verlagern. Dieses ist zurzeit in
einem anderen Fachwerkgebdude an der Un-
tergasse untergebracht. Schulisch und sozial
benachteiligte junge Menschen erhalten hier
eine Berufsausbildung zum Koch oder zur
Fachkraft im Gastgewerbe.®

Schlitz

Auftaktveranstaltung:
23.Juli 2015 im Biirgerhaus Hutzdorf mit tiber 60
Teilnehmern

Runde Tische:
16 Treffen mit bis zu 40 Teilnehmern, September
2015 bis Marz 2017

Beim Auftakt identifizierte Schwerpunkte:
- Tourismuskonzept (17 Stimmen)

- Medizinische Versorgung (16 Stimmen)

- Werbung um junge Familien (10 Stimmen)

- Angebote fiir Jung und Alt (10 Stimmen)

Daraus entstandene Projekte:
- Markierung Wanderwege
- Outdoor-Aktivitdten (wurde nicht fortgesetzt)

Forderung:
keine

Die Protokolle der Runden Tische in Schlitz
zeigen, dass es nicht immer leicht ist, kon-
krete Projekte zu identifizieren, die von
Freiwilligen realisiert werden kénnen, um
den Herausforderungen des demografischen
Wandels zu begegnen. So diskutierten die
Teilnehmer zu Beginn ausgiebig dariiber,



wie sich das Schlitzerland fiir Tagestouris-
ten attraktiver machen konnte und wie sich
die medizinische Versorgung verbessern
lieBe. Sie mussten einsehen, dass weder die
Erstellung eines globalen Tourismuskonzepts
noch die Anwerbung von Arzten oder die
Einrichtung eines Arztehauses im Rahmen
eines ehrenamtlichen Projekts machbar sind.
Auch bei der Frage, wie sich junge Familien
nach Schlitz holen lieRen, wurde bald klar,
dass Biirger nicht leisten kénnen, was in
diesem Zusammenhang erforderlich ist: die
Schaffung von Arbeitsplatzen und attrakti-
vem Wohnraum. Im weiteren Verlauf drehten
sich die Gesprache darum, wie sich bisher
gefundene Ideen moglicherweise kombinie-
ren lieBen, um dennoch zur Verbesserung
auf den Gebieten Tourismus, medizinische

Versorgung und Attraktivitat fir junge Famili-

en beizutragen - dabei aber keine doppelten
Strukturen zu schaffen. Denn manches, was
vorgeschlagen wurde, gibt es bereits. Zum
Beispiel den Verein ,,Wir in Schlitz*, der eh-
renamtliche Dienstleistungen vermittelt und
so die Liicke zwischen professionellen Pfle-
gediensten und Nachbarschaftshilfe schlieBt
(siehe Kasten).

Die Diskussion ergab, dass das Schlitzerland
eigentlich gut mit Schulen, Kindergarten,
Kirchen und Vereinen versorgt ist. Es fehlt
aber an einer Vernetzung und gemeinsamen
Kommunikation der Angebote. Daraus ging
die Projektidee einer digitalen Biirgerplatt-
form hervor, auf der sich alle Vereine und
Institutionen vorstellen und ihre Termine
bekanntgeben konnen. Mithilfe eines solchen
»Binnenmarketings®, so der Gedanke, wiirde
sich Schlitz auch nach aulRen besser darstel-
len kénnen. Die Arbeitsgruppe stellte hierzu
umfangreiche Uberlegungen an. Sie verfolgte
das Projekt jedoch nicht weiter, nachdem

die Entscheidung gefallen war, die digita-

le Biirgerplattform als ,,Ergebnis-Projekt”

fur alle sechs Kommunen zu realisieren. Die
Landesstiftung hat Ende 2017 allen Gruppen
angeboten, das in Sontra entwickelte System
(siehe S. 45) zu ibernehmen.

»WIR IN SCHLITZ*

Seit einigen Jahren lebt eine Frau mit
ihrem Mann und ihrer betagten Mut-

ter in einem Dorf des Schlitzerlandes.
Wahrend sie neben ihrer Berufstatigkeit
leicht Anschluss an die Dorfgemeinschaft
fand, ist die Mutter nie so recht heimisch
geworden: Nach all den Jahren hat sie
kaum Kontakte im Dorf gekntipft, zumal
es ihrimmer schwerer féllt, das Haus zu
verlassen. Jetzt hat sich die Tochter an
den Verein ,,Wir in Schlitz“ gewandt mit
der Frage, ob es nicht moglich sei, jeman-
den zu finden, der ihre Mutter ab und zu
besucht.

»Es ist uns gelungen, eine Dame in unse-
rem Verein zu finden, die bereit war, das
zu tibernehmen®, sagt Erika Wunsch, die
Vorsitzende des Vereins, ,,und es geht
beiden gut dabei, der Besuchten und der
Besucherin.” Eigentlich funktionieren die
Dorfgemeinschaften noch, sagt Wunsch.
Aber das @ndere sich: ,Wir werden lter,
die jungen Leute gehen weg.“ Deshalb
hat sie mit anderen zusammen 2007 den
Verein gegriindet. Dieser hat sich zum
Ziel gesetzt, Menschen zu helfen, die Zu-
wendung und Unterstiitzung bei leichten
Verrichtungen des Alltags benétigen. Das

Als weitere Projektidee ging aus den Ge-
sprachen am Runden Tisch hervor, dass eine
Verbesserung und Erneuerung des Outdoor-
Angebotes die Attraktivitat des Schlitzerlan-
des fiir Bewohner, Zugezogene und Touristen
steigern konnte. Der Fokus sollte dabei auf
dem Wandern sowie dem Vermitteln von Wis-
sen rund um Sehenswiirdigkeiten und Natur-
schonheiten liegen.

Nach dem Wechsel der Programmleitung
wurde das Schwerpunkthema ,,Outdoor-Kon-
zept“ erneut aufgegriffen. Fachliche Beratung
dafiir holten sich die Teilnehmer bei Jochen

Angebot umfasst Begleitung beim Spa-
zierengehen, bei Einkdufen oder Arztbe-
suchen, Gesellschaft leisten und vorlesen,
Hilfe bei Reparaturen, Entlastung pflegen-
der Familienangehdriger, aber auch Kin-
derbetreuung bei Notfallen. Sigrid Stock,
die zweite Vorsitzende weist darauf hin,
dass der Verein sich sorgfaltig gegentiber
professionellen Dienstleistern abgrenzen
muss: ,,Wir diirfen nicht wirtschaftlich
tatig werden. Wenn es um Krankenfahrten
geht, miissen Taxifahrer das tibernehmen,
die ja dafiir ausgebildet sind. Und wenn
wir gefragt werden, ob wir etwa Rasen
mahen oder putzen kénnten, dann vermit-
teln wir das an bezahlte Krafte.”

Als Anlaufstelle hat der Verein ein kleines
Biiro im Gebdude der ortlichen Sparkasse
gemietet. Er finanziert sich ausschlieB-
lich Giber die Beitrage der mittlerweile
120 Mitglieder und tiber Spenden von
Unternehmen, ,.die gut finden, was wir
machen®, sagt Erika Wunsch. Die Mitglie-
der, die sich fiir Einsatze abrufen lassen,
sind tiberwiegend jiingere Rentner, die fit
genug sind und sich Zeit nehmen kénnen,
um Altere zu unterstiitzen.

Becker vom Biiro ,,ProjektPartner Wandern®
im mittelhessischen Bad Endbach, der am 23.
Mérz 2017 beim Runden Tisch eine Prasen-
tation zum Thema ,,Premiumwanderwege"”
hielt. Das sind Routen, die mit einem Siegel
ausgezeichnet sind und ein ,modernes, erleb-
nisorientiertes” Wanderangebot garantieren,
das heilt unter anderem keine asphaltierten
Wegstrecken oder verbaute Aussichtspunkte.
In der anschlieBenden Diskussion herrschte
bald Einigkeit dariiber, dass sich die vorhan-
denen Wege im Schlitzerland nicht fir einen
Ausbau in diesem Sinne und fir eine touris-
tische Vermarktung eignen. Vielmehr sollten
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sie als grine Infrastruktur fiir die eigene Be-
volkerung erneuert und instandgehalten wer-
den. Eine Gruppe hatte zu diesem Zeitpunkt
aber bereits begonnen, sich um die Erneu-
erung des teilweise veralteten und ungeni-
gend gepflegten Wanderwegenetzes zu kiim-
mern: Die Aktiven glichen alte Wanderkarten
mit internetbasierten aktuellen Karten ab
(Georeferenzierung), suchten fachliche Unter-
stlitzung, Sponsoren und Helfer. SchlieRlich
machten sie sich daran, drei Wanderwege auf
dem Tempelberg auszubessern und zu mar-
kieren. Aufgrund von mangelnder Riicken-
deckung begann die Anzahl der engagierten
Mitstreiter allerdings schon bald zu brockeln.
Die Bereitschaft, sich tiber das Markieren der
Wanderwege hinaus zu engagieren, hielt sich
letztlich in Grenzen, was dazu gefiihrt hat,
dass das Projekt keine Fortsetzung gefunden
hat.

Hiirden:

Die eigentliche Hiirde in Schlitz diirfte gewe-
sen sein, dass an den Runden Tischen keine
ziindende Projektidee entstanden ist. Die
Idee der digitalen Biirgerplattform wurde
zwar aufgegriffen und vor Ort weit vorange-
trieben, am Ende aber in Form eines ,,Ergeb-
nis-Projekts* fiir alle beteiligten Gemeinden
realisiert. Alle weiteren Ideen entpuppten
sich entweder als zu grof, um von Ehrenamt-
lichen umgesetzt werden zu kénnen, oder sie
versprachen nicht den gewiinschten Erfolg.
Mbglicherweise eignen sich touristische
Themen auch weniger fur freiwilliges Enga-
gement, da sie einen langen Atem erfordern
und die Freiwilligen nicht nachhaltig binden
kénnen.

Hier hat sich gezeigt, dass ein Dialogprozess
nicht automatisch in ein tragféhiges Projekt
miindet. In der Folge hat dies dazu gefiihrt,
dass im Rahmen von ,Land mit Zukunft* kei-
ne finanzielle Férderung erfolgte.

52 Land mit Zukunft

Auftaktveranstaltung:
28. September 2015 mit rund 200 Teilnehmern

Runde Tische:
19 Treffen mit durchschnittlich 15 Teilnehmern,
November 2015 bis November 2017

Beim Auftakt identifizierte Schwerpunkte:

- Ehrenamt férdern und anerkennen, Kommunika-
tion und Kooperation zwischen Vereinen bzw. mit
der Stadt verbessern

- Freizeit- und Kulturangebote ausbauen,

Angebote fiir Kinder und Jugend stéarken

- Zusammenhalt in Sontra verbessern

Daraus entstandene Projekte:
- Netzwerk ,,SontrAktiVereint®
- Wander-Event ,,Sontra von 8 bis 8*

Forderung:
15.000 Euro fir Aktionsprogramm 2018 und 2019
38.000 Euro fiir Stadtmanager

Im Januar 2015 hatte die Gemeinde Sontra
mit Unterstiitzung der Landesregierung ihre
Biirger bereits zu einem ,lokalen Demografie-
Dialog“ eingeladen (siehe S. 21). Rund 250
Sontraer kamen ins Biirgerhaus, um dariiber
zu diskutieren, welches die gréBten Heraus-
forderungen sind und wie sie die Zukunft
sehen. An vorderster Stelle benannten sie

die Sicherung und Schaffung qualifizierter
Arbeitsplatze, den Leerstand in der Stadt,
den Arztemangel auf dem Land und das aus-
baufahige Angebot des 6ffentlichen Nahver-
kehrs. Sie regten jedoch auch dazu an, auf
mehr Sauberkeit im Straenbild zu achten
und ,,positiv tiber Sontra zu reden“?® Konkret
schlugen sie unter anderem vor, die Innen-
stadt mit einem Wochenmarkt zu beleben,
Zuwanderer besser in die lokalen Vereine ein-
zubinden und ein Familienzentrum einzurich-
ten. Um auch die Bediirfnisse der jiingeren
Bevolkerung zu erfassen, verteilte die Ge-
meinde anschlieBend 450 Fragebdgen an der
Adam-von-Trott-Gesamtschule, die vollzahlig
ausgefillt zurtickkamen. Daraus ergab sich
als erstes konkretes Projekt die Einrichtung
eines Skaterplatzes.

Das Programm ,Land mit Zukunft konnte an
diesen Demografie-Dialog ankniipfen. Bei der
Auftaktveranstaltung zog der Biirgermeister
zundchst eine erste Bilanz der realisierten
Vorschlage. So war es mit Unterstiitzung der
LArbeitsgemeinschaft Sontraer Handel” ge-
lungen einen Wochenmarkt zu etablieren. An-
schlieBend prasentierten sich zwei Arbeits-
gruppen, die sich bereits gebildet hatten.
Eine von der Stadt getragene Gruppe widme-
te sich der Image-Entwicklung und Aulen-
darstellung der Stadt Sontra. Moderiert wur-
de sie vom Biiro Selzer Konzepte, das schon
den Demografie-Dialog begleitet hatte.’®

Netzwerk ,,SontrAktiVereint*

Eine zweite, rein biirgerschaftlich getrage-

ne Arbeitsgruppe ,Soziale Infrastruktur und
biirgerschaftliches Engagement“ machte sich
daran, im Rahmen des Programms ,,Land

mit Zukunft® Ideen dafir zu entwickeln, wie
Ehrenamt, Freizeit- und Kulturangebote so-
wie der Zusammenhalt innerhalb Sontras zu
verbessern seien. Knapp 20 Engagierte trafen
sich ab November 2015 am Runden Tisch. Sie
kamen zum Schluss, ,,dass es in Sontra sehr
viele aktive Vereine und Engagierte gibt, die
das Leben in der Stadt auf unterschiedlichste
Art bereichern. Leider arbeiten die Ehrenamt-
lichen jedoch nur selten tiber die Grenzen des
eigenen Vereins oder tiber die Grenzen des
eigenen Stadtteils zusammen - dabei konnen
aus einer solchen Zusammenarbeit viele Vor-
teile entstehen, zumal viele Ehrenamtliche vor
sehr dhnlichen Herausforderungen stehen.”

Aufgrund dieses Befundes entstanden zwei
Projektideen: die Entwicklung einer digitalen
Biirgerplattform und die Schaffung eines
Netzwerks der Aktiven unter dem Namen
LSontrAktiVereint®, das vor allem den Aus-
tausch und die Zusammenarbeit unter den
tiber 90 Vereinen in Sontra férdern soll. Im
Idealfall wiirde dieses Netzwerk zu einer Art
»Denkwerkstatt®, die neue Ideen und Veran-
staltungsformate flr Sontra entwickelt. Bei
einem ,Vereinsforum®am 17. Marz 2016 im
Biirgerhaus Sontra erlduterte die Arbeits-
gruppe ihre Vorstellungen: Das Netzwerk



kénnte beispielsweise Schulungen fir Ver-
einsaktive organisieren, ,Paten® aus anderen
Vereinen fir Anwérter auf Vorstandsposten
vermitteln, die sich die Aufgabe nicht zutrau-
en, oder Unterstiitzung finden fir Vereine, die
eine gréBere Veranstaltung planen. Die Idee
stiel$ bei den Vertretern der Vereine auf viel
Zustimmung. Es gab aber auch Bedenken: Sie
sei zu utopisch oder sie lasse sich nicht ohne
einen zentralen Ansprechpartner bei der
Stadt realisieren.™

Eine solche Anlaufstelle gibt es inzwischen.
Die Landesstiftung ,,Miteinander in Hessen®
hat Ende 2016 mit der Stadt eine entspre-
chende Kooperationsvereinbarung geschlos-
sen. Fernziel ist, ein ,,Haus der aktiven Biirger-
schaft” zu schaffen, um das biirgerschaftliche
Engagement in Sontra zu biindeln und zu
unterstiitzen. Vorerst handelt es sich dabei
nur um ein imagindres Haus. In einem ersten
Schritt wurde die Stelle eines Stadtmana-
gers ausgeschrieben und zum 1. Juli 2017 mit
Alexander Dupont besetzt, zuvor Leiter des
Stadtmarketings im nahe gelegenen Schwalm-
stadt. Neben der Entwicklung eines Leitbildes
ftr Sontra soll er hauptsachlich die bisher
entwickelten Ideen voranbringen und neue
Projekte anstoBen. Die Schaffung dieser Stelle
hat die Landesstiftung im Rahmen von ,Land
mit Zukunft* mit 38.000 Euro unterstiitzt. Da-
mit sind rund 40 Prozent der Kosten gedeckt,
fur den Rest kommen die Stadt und 6rtliche
Unternehmen auf. Die Stadt hat zugesagt, mit
Hilfe von Sponsoren die Stelle Gber den For-
derzeitraum hinaus zu finanzieren.*?

Den Vereinen und Freiwilligen steht jetzt ein
Profi zur Seite, der allerdings einen duRerst
breiten Aufgabenbereich abdecken muss:
Neben dem Handels- und Innenstadtmanage-
ment, der Presse- und Offentlichkeitsarbeit,
dem Tourismus- und Standortmarketing kiim-
mert er sich auch um die Koordination von
Projekten und die Férderung der Vereine.3
Vorgesehen ist, dass der Stadtmanager sich
gemeinsam mit zwei oder drei Ehrenamtli-
chen zum Engagement-Lotsen weiterbilden
lasst (siehe S. 28). Vielleicht finden sich kiinf-
tig auch Rdumlichkeiten fiir ein reales ,,Haus

BURGERHILFE SONTRAER LAND

Unter den vielen leeren Schaufenstern
entlang der EinkaufsstraRe von Sontra
fallen einige auf, die mit einer bunten
Mischung von Geschirr, Haushaltgeraten,
Kleidern oder M&beln aller Stilrichtun-
gen sorgfaltig dekoriert sind. Der Verein
,Burgerhilfe Sontraer Land*“ hat tiber die
Innenstadt verteilt Ausstellungsraume
und ungenutzte Ladenlokale gemietet. In
der ,Stoff-Wechsel-Stube” bietet er gut
erhaltene, getragene Kleidung gegen eine
Spende an. In der ,,Stéber-Ecke* gibt es
gebrauchte Mébel, Haushaltartikel, Spiel-
sachen sowie Baby- und Kleinkindbedarf.

In ,Sontras Warenkorb* kénnen sich Men-

schen, die an der unteren Einkommens-
grenze leben oder in Not geraten sind, Le-
bensmittel abholen, die der Verein kauft
oder {iber Spenden von Unternehmen in
und um Sontra erhalt. Im ,,Blickpunkt*
steht ein heller Raum fiir Beratungen,
Vortrage, Spielkreise, Fortbildungen und
dergleichen zur Verfiigung.

In allen Einrichtungen arbeiten Vereins-
mitglieder ehrenamtlich. Sie tibernehmen
auch Fahrdienste mit einem gesponserten
Kleinwagen oder holen mit einem eigenen
Transporter Lebensmittel- und Sachspen-
den ab. Auf Wunsch besuchen sie Men-
schen, die Hilfe bendtigen. Und sie helfen
sich gegenseitig, wenn nétig. ,,Ich glaube,
gerade bei ,Geben und Nehmen* spielt
der Gedanke mit, wenn ich jetzt helfe, ist
auch jemand da, der mir hilft, wenn ich
mal alt und beddirftig bin“, sagt Barba-

ra Persch. Die gelernte Erzieherin und
agile Geschéftsfrau hat den Verein 2008
gemeinsam mit dem damaligen Sontraer

der aktiven Biirgerschaft®. Ein Trager dafiir
béte sich in dem Verein ,,Biirgerhilfe Sontraer
Land“ an, der sich bereits leerstehende La-
denlokale in der Kernstadt zunutze gemacht
hat (siehe Kasten).

Biirgermeister Karl-Heinz Schafer aus der
Taufe gehoben. Die Idee dazu sei ihr beim
Besuch einer Freundin gekommen, die in
Hessisch Lichtenau den Verein ,,Arche*
mit aufgebaut hat, erzahlt Persch: ,,Es war
offensichtlich, dass es auch bei uns einen
Bedarf gibt."

Rasch fanden sich auch Freiwillige, die
bereit waren mitzumachen. Die Initianten
hatten zu einer Informationsveranstal-
tung eingeladen, um das Interesse an der
Griindung eines Blirgervereins zu erkun-
den. 140 Biirger fanden sich ein. Bei der
Griindung des Vereins im Sommer 2008
zéhlte dieser 48 Mitglieder. Heute sind es
tiber 200, davon tiber 50 Aktive, die Wo-
che fir Woche mitarbeiten. Sie kommen
mehrheitlich aus der Kernstadt, weniger
aus den Ortsteilen.

Der Bedarf wird aus Sicht der Biirgerhilfe
nicht geringer — im Gegenteil. Durch die
Fluchtlinge, die in einer zur Erstaufnah-
meeinrichtung umgewidmeten Ferien-
siedlung untergekommen waren, hat er
noch zugenommen. ,,Unsere Gesellschaft
hat die Vorstellung: Die Menschen, die zu
uns kommen, sehen ja gar nicht arm aus®,
sagt Barbara Persch: ,,Aber wann ist man
wirklich bediirftig? Und wer will schon
zeigen, dass er arm ist? Manche beilen
sich durch, ihr Stolz lasst es nicht zu, sich
von der Stadt unterstiitzen zu lassen.
Manche sind aber einfach nur einsam und
nehmen aus diesem Grund die Gelegen-
heit wahr, in unseren Raumen Kontakte zu
kntipfen und einfach reden zu kénnen.”

Wander-Event, Chorprojekt, Website
Die im Netzwerk engagierten Biirger haben

als weiteres Projekt im Rahmen von ,,Land
mit Zukunft* den Wander-Event ,,Sontra von
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8 bis 8 am 30. September 2017 organisiert.
Start war in Mitterode, Ziel in Berneburg.
Unterwegs gab es Halte in fiinf weiteren
Sontraer Stadtteilen, mit Darbietungen loka-
ler Vereine, einem Friihstiick, Mittagessen,
Grillen zum Abschluss und einem Shuttlebus,
der die Teilnehmer wieder zum Ausgangsort
brachte. Bei schénem Herbstwetter waren
streckenweise bis zu 60 Biirger dabei. ,,Ein
groBer Erfolg” sei der Event geworden, sagen
die Organisatoren, sie hatten viele positive
Riickmeldungen erhalten. Wenn méglich,
werden sie daraus eine jahrlich wiederkeh-
rende Veranstaltung machen, wobei stets an-
dere Sontraer Dérfer zum Zuge kdmen.

Des Weiteren hat sich ein Projektchor aus
Séngern verschiedener Stadtteile gebildet.
Diese proben gemeinsam und laden dazu
auch Nicht-Chormitglieder ein.** Und mit
,Sontra digital“ (siehe S. 45) verfligt Sontra
nun auch tber eine digitale Stadtplattform,
auf der sich Vereine, Ortsteile und Stadt tiber
Termine und Neuigkeiten austauschen kon-
nen. Die Seite wird gut genutzt.”

Hiirden:

In Sontra wird Biirgerbeteiligung grof ge-
schrieben. So hat sich der Magistrat sehr
dafiir eingesetzt, sowohl die bei dem voran-
gegangenen Biirger-Dialog als auch die im
Rahmen des Programms ,,.Land mit Zukunft*
festgestellten Bedarfe aufzunehmen und die
eingebrachten Ideen umzusetzen. Das ist
lobenswert. Allem Anschein nach hat dies je-
doch den engagierten Biirgern teilweise den
Wind aus den Segeln genommen. Mit der Ein-
stellung des Stadtmanagers hat sich etwa die
urspriingliche Projektidee erledigt, dass biir-
gerschaftlich Engagierte aus dem Netzwerk
»SontrAktiVereint” Aufgaben wie die Vernet-
zung oder die Unterstlitzung der Ehrenamtli-
chen ibernehmen. Dadurch gewannen einige
Beteiligte den Eindruck, ihr Einsatz bei ,,Land
mit Zukunft® habe nicht den erwiinschten
Erfolg gezeigt.

54 Land mit Zukunft

Tann (Rhon)

Auftaktveranstaltung:
21. Oktober 2015 in der Rhonhalle mit rund 50
Teilnehmern

Runde Tische:
9 Treffen mit rund 30 Teilnehmern, November 2015
bis Februar 2017

Beim Auftakt identifizierte Schwerpunkte:
- Wirtschaft besser fordern, Jobs schaffen
(23 Stimmen)
- Leerstand kreativ nutzen (15 Stimmen)
- Hilfen und Anlaufstellen fiir Altere und sozial
Benachteiligte (15 Stimmen)

Daraus entstandene Projekte:
- Masterplan Wohnen fiir Tann

Forderung:
25.000 Euro fiir Masterplan

Masterplan Wohnen

Tann hat als letzte der sechs Kommunen mit
der Projektarbeit begonnen. Mitte November
2015 kam der Runde Tisch erstmals zusam-
men. Im Frithjahr 2016 entschied die Gruppe,
zwei Projekte zu verfolgen, welche die Ge-
meinschaft und den Zusammenbhalt innerhalb
der Gemeinde starken sollten. Dem ersten
Projekt lag der Gedanke zugrunde, Ehrenamt-
liche, Vereine und Gewerbe sollten sich bes-
ser vernetzen, etwa (iber Vereinskonferenzen
oder eine Website.

Um die bessere Vernetzung auch praktisch
anzugehen, war als zweites Projekt geplant,
einen Begegnungsort ,, Tanner Treff* zu schaf-
fen, den sozial Bediirftige wie auch Vereine,
Familien, Jugendliche oder Kulturschaffen-
de nutzen kénnen. Als Ort fiir einen solchen
Treff war unter anderem das ,,Elf-Apostel-
Haus* am Marktplatz im Gesprach. Parallel
dazu machten sich die Mitglieder des Vereins
LFureinander da sein” fiir eine Losung in der
Rhonhalle stark. Dort hatten sie bereits zuvor
Vereinsraume gefunden (siehe Kasten S. 55).
Im Sommer 2016 entschied die Landesstif-
tung, den Verein ,,Fiireinander da sein® auBer-
halb des Programms ,,Land mit Zukunft” zu

fordern und damit zu einer Entflechtung der
Interessen beizutragen. Die Vertreter von
~Fureinander da sein“ konzentrierten sich
in der Folge auf die Weiterentwicklung ihrer
Aktivitaten und zogen sich aus der Arbeits-
gruppe zuriick.

Ubrig blieb eine Arbeitsgruppe, die aus der
noch recht vagen Idee, Vernetzung und Um-
gang mit Leerstand zu verkniipfen ein neues
Projekt entwickelte. In weiteren Gesprachen,
unter anderem mit einem Experten fiir Stadt-
planung, verstandigten sich die Beteiligten
darauf, einen Masterplan auf den Weg zu
bringen, der dazu beitragen soll, Tann als
Wohnort attraktiv zu machen. Ein Master-
plan ist ein Konzept, das die Eckpunkte fiir
die Entwicklung stadtplanerischer Strategien
vorgibt und dariiber hinaus weitere Anregun-
gen liefert. Ehrenamtliche kénnen ein solches
Vorhaben mit professioneller Hilfe umsetzen,
gaben sich die Beteiligten tiberzeugt. Bei ei-
ner Biirgerversammlung in der Rhénhalle im
Februar 2017 stellten sie diese und andere
Projektideen vor.'® 30 der rund 80 Teilneh-
mer griindeten noch am gleichen Abend den
gemeinnitzigen Verein ,, Tann Aktiv®, Erist in-
zwischen auf rund 40 Mitglieder angewach-
sen und hat die Zusage fiir 25.000 Euro aus
dem Programm ,,Land mit Zukunft“ erhalten,
um die Erstellung eines ,Masterplans Woh-
nen® auf den Weg zu bringen. Daftir muss
w1ann Aktiv* allerdings den gleichen Betrag
aus anderer Quelle aufbringen. Bisher ist es
noch nicht gelungen, diese Summe aus dem
stadtischen Haushalt zu erhalten. Die Gespra-
che hierfur laufen.

Der Tanner Masterplan soll sich auf das The-
ma Leerstand und Wohnen fokussieren und
zundchst ein abgegrenztes Gebiet in den
Blick nehmen. Ziel ist, gemeinsam mit einem
Architekten und/oder Stadtplaner gezielt
Lésungsansatze und Anregungen dafiir zu
entwickeln. Die Umsetzung kénnte in dem
Quartier rund um das ,,Elf-Apostel-Haus*

am Marktplatz beginnen. Dieses schmucke
Fachwerkgebaude, um 1500 erbaut und mit
lippigen Schnitzereien verziert, steht seit
langem leer. Die Eigentiimerfamilie bietet es
flir 77.000 Euro an.' Einen moglichen Kaufer



»FUREINANDER DA SEIN“ IN TANN

Dass Nachbarn Nachbarn helfen, ist in
Tann mit seinen dorflichen Strukturen im-
mer noch weitgehend selbstverstandlich.
Dennoch gibt es Menschen, die dartiber
hinaus Hilfe und Unterstiitzung brauchen.
Der Mangel an Arbeitsplétzen vor Ort und
der demografische Wandel bringen mit
sich, dass auch auf dem Land Mehrgene-
rationenhaushalte seltener werden und
Altere wie auch junge Familien zuneh-
mend auf sich gestellt sind. Diese Entwick-
lung brachte einige Tanner auf die Idee,
einen Verein fiir ehrenamtliche Nachbar-
schaftshilfe ins Leben zu rufen. Anfang
2011 griindeten sie ,,Fiireinander da sein®.
Der Verein hat inzwischen 111 Mitglieder,
davon sind rund 40 aktive Ehrenamtli-
che. Deren Dienstleistungen reichen von
Fahrdiensten zum Arzt oder zum Einkau-
fen tiber Rasenmahen bis zur Hilfe beim
Umzug. Und wo die Freiwilligenarbeit an
ihre Grenzen stoRt, verweist der Verein an
geeignete professionelle Einrichtungen
oder Pflegedienste.

hat sie in der Aktiv-Stiftung gefunden, die nur
zuféllig ahnlich heiBt wie der Verein. Die Ak-
tiv-Stiftung hat in Tann bereits das Geburts-
haus des Stifters, den Rhonhof, restauriert
und an die Diakonie vermietet (siehe S. 24).
Der Architekt des Rhénhofs stammt selbst
aus Tann und kénnte die Umsetzung des Mas-
terplans begleiten. Mit dem ausgearbeiteten
Plan konnte sich Tann anschlieBend fiir eine
Forderung aus dem Programm ,,Soziale Integ-
ration im Quartier 2018 bewerben.

Der Verein ,,Tann Aktiv® setzt derweil Pro-
jekte um, die in den Masterplan einflieBen
sollen. Ziel ist, das Zusammenleben in den
weit verstreuten Stadtteilen wie auch die
Aulenwahrnehmung der Stadt zu verbes-
sern. Die Arbeitsgruppe ,,Rhéngardening”
hat damit begonnen, im Museumsdorf neue
Beete anzulegen. So sind ein Staudenbeet,

Seit April 2016 verfiigt der Verein tiber
eigene Raumlichkeiten. Nachdem der Ver-
such, daraus im Rahmen von ,,Land mit
Zukunft“ einen ,Tanner Treff* zu machen,
nicht zustande gekommen war, machte
sich der Verein daran, die Idee eines Be-
gegnungsortes fiir alle unter diesem Na-
men eigenstdndig zu verwirklichen.

Die Stadt hat ,,Fiireinander da sein” die
Lokalitdt im Erdgeschoss der zentral gele-
genen Rhonhalle zur Nutzung tiberlassen.
Nur fiir die Nebenkosten muss der Verein
selbst aufkommen. Aktive Mitglieder ha-
ben die Rdume in Eigenleistung renoviert,
finanziell und materiell unterstiitzt von
Tanner Unternehmen. Eine kleine Teekii-
che konnte durch Crowdfunding beschafft
werden: Fir jede private Spende von fiinf
Euro legte die lokale Bank zehn dazu.

Der Verein hat einen eigenen Projektan-
trag an die Landesstiftung gestellt, der
Ende 2016 unter dem Titel ,,Raus aus der

ein Krautergarten, eine Bienenwiese und ein
Bauerngarten entstanden. Die Arbeitsgruppe
~Schaufensterprojekt” hat leere Ladenfens-
ter mit Werken lokaler Kuinstler dekoriert.

An weiteren Ideen fehlt es nicht, aber mehr
schaffen die Ehrenamtlichen in ihrer Freizeit
nicht.

Hiirden:

Ahnlich wie in Schlitz zeigt sich auch in Tann,
dass es den Blirgern trotz Biirgerdialogen,
Bedarfsanalyse und moderierter Diskussion
an den Runden Tischen mitunter schwer fallt,
eine Projektidee zu entwickeln, die freiwil-

lig Engagierte praxisnah umsetzen konnen.
Wenn es darum geht, Hauser zu erhalten und
Leerstand kreativ zu nutzen, kénnen sie etwas
bewirken - allerdings nur in kleinen Schritten.

Einsamkeit - Zeit fiir Gesprache und Kon-
takte” genehmigt wurde und von der Stadt
Tann sowie Sponsoren mitfinanziert wird.
Damit konnte der Verein im ,, Tanner Treff*
gleich mehrere Aktivitdten starten: das
»Montagsfriihstiick*, die ,Familienzeit*
sowie einen Nachmittag mit gemeinsa-
men Spielen und anderen Aktivitdten alle
zwei Wochen freitags. Ein Teilzeit-Mitar-
beiter unterstiitzt seither die Ehrenamt-
lichen und kiimmert sich gezielt um die
Anwerbung neuer Freiwilliger. Dartiber
hinaus bietet ,,Fiireinander da sein® ein
regelmaBiges Treffen fiir ,Menschen aller
Nationen, die in Tann leben® an, Kurse
zum Umgang mit Smartphones oder zum
Gedachtnistraining, einmal im Monat das
,Erzahlcafé” sowie einen wéchentlichen
Biirgerhilfetreff. Dieser dient als Anlauf-
stelle fur Freiwillige, die Fahrdienste leis-
ten oder an Projekten mitwirken mochten,
und fiir Ratsuchende, die sich bei einer
Tasse Tee oder Kaffee tiber soziale Ange-
bote informieren wollen.

Auftaktveranstaltung:
15.Juli 2015 in der Stadthalle Sachsenhausen mit
rund 60 Teilnehmern

Runde Tische:
18 Treffen mit durchschnittlich 8 Teilnehmern,
September 2015 bis November 2017

Beim Auftakt identifizierte Schwerpunkte:

- Ubergreifendes Marketingkonzept fiir den
Tourismus- und Wohnort Waldeck (26 Stimmen)

- Begegnungsorte schaffen, um Neubiirger und
Jugendliche besser zu integrieren (17 Stimmen)

- Informationen und Angebote biindeln, bessere
Kommunikation der Stadtteile und der Vereine
untereinander (14 Stimmen)

Daraus entstandene Projekte:
- Waldecker Kultursommer

Forderung:

35.100 Euro fiir Kultursommer 2017, 2018 und 2019
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Waldecker Kultursommer

Beim ersten Runden Tisch war bald klar, dass
ein , ibergreifendes Marketingkonzept® fiir
Waldeck als Tourismusziel und Wohnort zu
erstellen keine Aufgabe fiir biirgerschaftli-
ches Engagement ist. Darum missen sich die
Verwaltung und die Wirtschaftsforderung
kiimmern. ,,(bergreifend“ war dennoch das
zentrale Stichwort: In der Summe hatten bei
der Auftaktveranstaltung jene Handlungsfel-
der am meisten Stimmen erhalten, die darauf

abzielen, die unterschiedlichen Befindlichkei-

ten in den zehn Ortsteilen zu tiberwinden so-
wie die Kommunikation und die Zusammen-
arbeit untereinander zu verbessern.

Von Januar 2016 an tagte der Runde Tisch
als offene Projektgruppe unter dem Namen
,Wir in Waldeck". Die Gruppe ging am 22.
Mérz 2016 mit einem Aktionsplan an die
Offentlichkeit. Zielsetzung war, Wissen und
Knowhow unter den Waldeckern auszutau-
schen, sich gegenseitig zu unterstiitzen und
gemeinsam Ideen fiir Waldecks Zukunft zu
entwickeln. Bei einem Stammtisch im April
diskutierte die Gruppe ihre Vorstellungen
mit interessierten Biirgern. Am 22. Mai 2016
waren alle zu einem Aktionstag in Form einer
Bustour eingeladen: Im Verlauf dieser Fahrt
durch alle Waldecker Ortsteile konnten die
Biirger die Besonderheiten und das Engage-
ment dort kennenlernen. Zum Abschluss gab
es ein Fest auf Schloss Waldeck.

Unterdessen hatte sich die Gruppe darauf
geeinigt, im Rahmen des Programms ,,Land
mit Zukunft® einen Férderantrag fiir ein Pro-
jekt ,Wir in Waldeck* mit vier Bausteinen zu
stellen: Regelmé&Rige Stammtische sollten
der Vernetzung und Weiterbildung der En-
gagierten dienen. Eine Vereinsmesse wiirde
Gelegenheit zum Kennenlernen schaffen,
eine digitale Birgerplattform den Austausch
fordern. Die Anschaffung eines Zeltes mit
Verstarkeranlage sollte Theaterauffiihrun-
gen, Konzerte oder Feste in allen Ortsteilen
ermdglichen, in denen die entsprechende In-
frastruktur nicht zur Verfiigung steht.
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Die Landesstiftung legte im Sommer 2016
den Mitwirkenden nahe, das Vorhaben zu
modifizieren. Zum einen, da an allen Orten
Raumlichkeiten zur Verftigung stehen und die
Stadt Veranstaltungstechnik fiir die Schloss-
gartenblihne bereits mit Leader-Forderung
beschafft. Zum zweiten war es sinnvoller, die
digitale Birgerplattform als ,,Ergebnis-Pro-
jekt” fuir alle zu realisieren. Auch in Waldeck
fihrte dies bei einigen Teilnehmern dazu,
dass sie sich enttauscht zuriickzogen.

Die verbleibende Gruppe griff daraufhin den
Gedanken des Runden Tisches auf, dass es
fur das Wir-Gefiihl forderlich ware, kulturelle
Veranstaltungen in den einzelnen Ortstei-

len zu organisieren. So entstand das Projekt
~Waldecker Kultursommer®. Entworfen und
wesentlich getragen haben es die Aktiven des
~Waldecker Férdervereins fiir Kinder, Jugend
und Kultur®, kurz WajuKu. Dieser ist neben
dem Deutschen Roten Kreuz die einzige Orga-
nisation in der Gemeinde, die gemeinniitzig
und ortsteiliibergreifend tatig ist. 2008 ge-
griindet, hat sich der Verein zum Ziel gesetzt,
~Heranwachsenden kulturelle Erlebnisse zu
bieten®. Er organisiert Konzerte, Feste und Le-
sungen, auch fir Erwachsene, und lddt dazu
vor allem lokale Kiinstler und Autoren ein.
Unter anderem hat WaJuKu 2014 den , Litera-
rischen Herbst“ ins Leben gerufen, bei dem
seither alljahrlich Autoren aus der Region

ihr Schaffen préasentieren - als Kontrapunkt
zum Literarischen Friihling, zu dem jeweils
deutschlandweit bekannte Schriftsteller und
Schauspieler nach Waldeck kommen. 8

Als Kooperationspartner fiir den Waldecker
Kultursommers konnte die Gruppe die Kultur-
sommer Nordhessen gGmbH gewinnen. Die-
se stellt seit 1988 alljahrlich ein umfangrei-
ches Programm mit Uberregional bekannten
Kiinstlern zusammen, die in Schléssern, Klos-
tern, Parks und Garten der Region auftreten.
Die Intendantin steht den Engagierten in Wal-
deck mit Rat und Tat zur Seite. Zudem steuert
der Kultursommer Nordhessen jedes Jahr
einen his zwei Programmpunkte zum kleine-
ren Waldecker Kultursommer bei. 2017 war
dies ein Konzert der ,Madison Bigband* auf

dem Geldnde des Waldecker Schlosses. Fiir
das weitere Programm hat die Arbeitsgruppe
zum Auftakt teilweise auf Veranstaltungsfor-
mate von WaJuKu zurtickgegriffen, die sich in
der Vergangenheit bewahrt hatten, etwa das
Ferien-Wunsch-Kino fiir die ganze Familie,
abwechselnd in verschiedenen Ortsteilen
angeboten, oder ein buntes Kinderfest mit ge-
meinsamem Singen, Trommel-Workshop, Mit-
mach-Marchen und anderem mehr im Garten
des Waldecker Schlosses. Die Engagierten
haben sich aber auch Neues einfallen lassen.
Ein Festival fir Jugendbands im Ortsteil Ho-
ringhausen gab jungen Musikern Gelegenheit
zu einem offentlichen Auftritt. Im August gab
es in Ober-Werbe ein ,,Picknick in Gelb*: Die
Teilnehmer wurden gebeten, neben Ess- und
Trinkbarem auch etwas Gelbes mitzubringen
oder anzuziehen. Geplant war, sich daftir un-
ter freiem Himmel vor der Kulisse der Kloster-
ruine zusammenzufinden. Wegen Regenwet-
ters musste das Picknick in die Scheune eines
Bauernhofes verlegt werden, wurde aber
dennoch ein groBer Erfolg.*

Geplant ist, den Waldecker Kultursommer zu
einer festen Einrichtung zu machen. Die For-
dermittel von ,,Land mit Zukunft*, zusammen
mit Sponsorenbeitragen und Spenden, wel-
che die ehrenamtlichen Organisatoren dafiir
sammeln, sichern die ersten drei Ausgaben
bis 2019.

Hiirden:

Bei der Umsetzung des Waldecker Kultursom-
mers zeigten sich keine groReren Hiirden.
Dies diirfte nicht zuletzt daran gelegen ha-
ben, dass mit WaJuKu ein erfahrener Verein
die Angebote mit organisiert hat. Dennoch
bleibt es eine Herausforderung, die vielen
Ortsteile zur Zusammenarbeit zu motivieren.
Auch wenn WaJuKu mit seinem Kulturangebot
dazu einen wichtigen Beitrag leistet, diirften
weitere Anstrengungen notig sein.



2.3 DIE ZWEITE BEFRAGUNG

Was die Beteiligten zu
,Land mit Zukunft* sagen

Welche Erfahrungen die Menschen vor Ort
mit dem Férderansatz von ,,Land mit Zu-
kunft” gemacht haben, was sie als hilfreich
und zielorientiert empfunden haben oder
was ihnen die Arbeit erschwert hat, stand im
Mittelpunkt der zweiten Befragung zum Ende

des Programms im Herbst 2017. Ein wesentli-

cher Unterschied zu den meisten herkdmmli-
chen Forderprogrammen besteht darin, dass
Projekte im Rahmen von ,,Land mit Zukunft*
nicht von oben herab, also ,,top-down*, son-
dern aus den Kommunen heraus entwickelt
werden, also ,,bottom-up®. Diesen Ansatz be-
werteten die Befragten tiberwiegend positiv.
Insbesondere den Prozess der Ideenentwick-
lung in den sechs Kommunen empfanden sie
als erfolgversprechend. Die Runden Tische
hatten viele Bewohner ermutigt, tiber die
Zukunft ihrer Gemeinde nachzudenken und

nach Strategien fiir den Umgang mit den Aus-

wirkungen des demografischen Wandels zu
suchen. Dass die beiden beteiligten Stiftun-
gen mit eigenen Mitarbeitern vor Ort waren,
die Gesprdche moderierten und gegebenen-
falls externe Experten dazu holten, habe fir
ein praxisorientiertes und zielfiihrendes Vor-
gehen gesorgt. Auch die Protokolle hatten zu
einem schnellen Vorankommen beigetragen.
Uber den gesamten Zeitraum von der Ideen-
entwicklung bis zur Umsetzung zeigten sich
jedoch auch einige Hiirden, die den Prozess
in einigen Kommunen ins Stocken brachten
und in Schlitz dazu fiihrten, dass kein gréRe-
res Projekt zustande kam.

Vorhandene ehrenamtliche
Strukturen einbeziehen

Ein Programm wie ,Land mit Zukunft* baut
auf dem ehrenamtlichen Engagement vor
Ort auf. In allen sechs Kommunen gab es
zuvor schon etablierte und gut funktionieren-
de Strukturen, in denen sich die Menschen
engagieren. Einzelne Befragte regten an, die
Organisatoren des Programms hatten starker
auf diesem Fundament aufbauen sollen. So
hatten sie Vereine und Initiativen im Vorfeld
gezielt ansprechen sollen, um die Bildung
von Doppelstrukturen, etwa durch Vereins-
Neugriindungen, zu vermeiden. Denn die
meisten ehrenamtlich Engagierten seien
bereits heute ausgelastet und in mehreren
Vereinen aktiv. ,,Jeder neue Verein bringt
zusatzliche Arbeit mit sich und bindet Kréafte,
die dann an anderer Stelle fehlen®, so eine
der Befragten.

Auch wenn es vielleicht zu Beginn des Pro-
gramms ,,Land mit Zukunft“ nicht im Vorder-
grund stand, auf den vorhandenen Vereinen
und Strukturen aufzubauen, ist letztlich ge-
nau das in zwei Féllen geschehen: Den Wal-
decker Kultursommer organisiert weitgehend
der Verein WaJuKu, der hier seit langem tatig
ist und seine Erfahrungen eingebracht hat. In
Homberg (Efze) konnten die Organisatoren
des Birgerbusses unter das Dach des bereits
bestehenden Vereins ,Biirger fiir Homberg*
schlipfen. In Bad Karlshafen hingegen haben
Biirger aus beiden Stadtteilen einen neuen
Verein aus der Taufe gehoben und in Tann
hat sich ein Verein gegriindet, der sich der
Umsetzung des Projekts widmet.

Zusammenhalt in den
Kommunen ausbaufahig

Ein weiteres Ziel des Programms war, den
sozialen Zusammenhalt in den Kommunen zu
verbessern. Insbesondere sollten gemeinsa-
me Aktivitaten zwischen den Hauptorten und
den umliegenden Dorfern gestarkt werden.
Dies ist rickblickend nur teilweise gelungen,
wie einzelne Befragte feststellten. Den Einla-
dungen der Stiftungen seien viele Ortsvorste-
her nicht gefolgt und selbst heute sei einigen
von ihnen das Programm ,,Land mit Zukunft“
nicht bekannt.

Ein starkeres Zusammenwachsen innerhalb
der Kommunen braucht allerdings deutlich
mehr Zeit. Einzelne Befragte vertraten die
Auffassung, die Stiftungen hétten - tiber die
Einladungen an die Ortsvorsteher hinaus - in
den Orts- respektive Stadtteilen starker fiir
,Land mit Zukunft* werben kénnen, um auch
dort Bewohner fir das Programm zu gewin-
nen. Wie sich auch in unseren Gesprachen
vor Ort bestétigte, ist dies jedoch kein leich-
tes Unterfangen, da viele der dorflichen Orts-
teile ihre eigene Identitat pflegen. Bei den
Befragungen zeigte sich, dass sich die Biirger
gerade dort erst einmal genau anschauen,
ob sich eine Initiative hauptséachlich an den
Hauptort richtet oder auch an die umliegen-
den Dorfer, bevor sie sich engagieren. Eine
Maglichkeit wéare demnach gewesen, anders
als von den beiden Stiftungen zundchst beab-
sichtigt, die Verantwortlichen in den Rath&u-
sern von Beginn an in das Programm mit ein-
zubeziehen. Die Blrgermeister hatten dann
fir ,Land mit Zukunft*in allen Ortsteilen die
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Werbetrommel rithren kénnen. ,Gerade die
Hauptamtlichen in den Rathdusern kennen
die Engagierten vor Ort und wissen, wen
sie dort ansprechen missen®, erklarte ein
Beteiligter.

Runde Tische waren ein Erfolg

Die Freiwilligen, die sich nach den Auftakt-
veranstaltungen zur Teilnahme an den Run-
den Tischen eingetragen hatten und dort
auch bis zum Schluss regelmaBig erschienen
waren, empfanden den Prozess tiberwie-
gend als gelungen. Die Diskussionen seien
ergebnisoffen gewesen, durch die profes-
sionelle Begleitung hatten die Teilnehmer
aber nie das Ziel aus den Augen verloren,
dartiber nachzudenken, welche Angebote in
den Gemeinden fehlen, und auf Basis die-
ser Bedarfsanalyse praktikable Projekte zu
entwickeln.

Insgesamt haben die meisten Teilnehmer das
Vorgehen bei den Runden Tischen als sehr
gut wahrgenommen: Auf Flipcharts wurden
die verschiedenen Vorschlage festgehalten.
So hatte die Runde jederzeit einen guten
Uberblick, welche Herausforderungen als
besonders wichtig galten, mit welchen L&-
sungsansatzen diesen zu begegnen und was
davon im Rahmen des Programms ,,Land mit
Zukunft” umsetzbar ware. Die Moderatoren
hatten die Diskussion immer wieder auf die
Kernthemen zuriickgefiihrt, lobten die Teil-
nehmer. Und sie hatten darauf geachtet, bei
jeder Gesprachsrunde auf den Ergebnissen
des vorangegangenen Termins aufzubauen.
Unnotige Schleifen seien so vermieden wor-
den. Dazu beigetragen hat sicherlich, dass die
Diskussionen und deren Ergebnisse nach je-
dem Treffen aufgearbeitet und die Protokolle
an die Teilnehmer verschickt wurden.
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Dieses strukturierte Vorgehen habe verhin-
dert, dass sich die Teilnehmer in zu vielen
Projektideen verzettelten. ,,Forderprogram-
me ergeben Sinn, wenn sie auch eine profes-
sionelle Unterstiitzung bieten®, hiel3 es aus
dem Kreis der Beteiligten, ,,dann kénnen sie
wirklich Dinge anstoBen und Ideen aus den
Kommunen heraus entwickeln. Das fehlt bei
anderen Forderprogrammen haufig.”

Es leuchtete den meisten Beteiligten ein, dass
nicht alle Ideen weiterverfolgt werden konn-
ten, die zu Beginn auf den Tisch kamen. Eine
Fokussierung auf hochstens drei Ziele sei
nétig gewesen. ,In den anschlieRend ausge-
wdhlten Projekten haben sich nicht mehr alle
Teilnehmer wiedergefunden, daher ist die
Gruppe kleiner geworden®, fasste eine Teil-
nehmerin den Prozess zusammen. Trotzdem
sei es wichtig gewesen, aus den Dialogpro-
zessen relativ schnell etwas Greifbares zu
entwickeln. Das habe die Mitwirkenden bei
der Stange gehalten, weil sie gemerkt hatten,
dass aus ihrem Engagement ein konkretes
Projekt entsteht.

In einigen Kommunen werden die Runden
Tische nun in Eigenregie weitergefiihrt. In
Bad Karlshafen treffen sich engagierte Biir-
ger einmal im Monat bei einem Stammtisch.
Aktive des neu gegriindeten Biirgervereins
moderieren die Treffen, die abwechselnd in
Bad Karlshafen und Helmarshausen statt-
finden. Zwischen 10 und 40 Leute folgen
jeweils der Einladung und diskutieren tiber
die Fortschritte bei den Projekten, tiber das
Baustellenbegleitprogramm, tiber die Zusam-
menarbeit zwischen den drtlichen Vereinen
oder tiber neue Ideen. Dass dieser Dialog nun
eigenstandig weitergeflihrt wird, ist neben
der finanziellen Férderung der Projekte als
wichtiger Mehrwert des Programms ,,Land
mit Zukunft” zu bewerten.

Wissenstransfer sorgte
fiir schnelles Vorankommen

Nachdem sich die Teilnehmer der Runden
Tische jeweils fir zwei bis drei Projektideen
entschieden hatten, vertieften und konkre-
tisierten sie diese Vorhaben. Auch in dieser
Phase bewerteten die Befragten den Prozess
tiberwiegend als konstruktiv und zligig vo-
ranschreitend. Dies habe vor allem daran
gelegen, dass es zu jeder Zeit einen direkten
Ansprechpartner gab, der bei aufkommenden
Fragen schnell weiterhalf. Dieser Befund zog
sich wie ein roter Faden durch die Befragun-
gen. ,Ehrenamtlich Aktive kommen dann
schnell mit ihren Projekten voran, wenn sie
bei kniffligen Fragen, etwa bei einer Vereins-
griindung, bei Férderantrdgen oder Versiche-
rungsdetails schnell eine fachkundige Aus-
kunft bekommen®, fasste einer der Beteiligten
zusammen. Zum Beratungsangebot gehorte
auch, wie sich Mitstreiter gewinnen oder eine
Dorfgemeinschaft fiir die gemeinsamen Pro-
jekte motivieren lassen.

Weitergeholfen hat auch, dass Experten ein-
geladen wurden, die bei der Entwicklung der
Projekte hilfreiche Tipps geben und Erfah-
rungen vermitteln konnten, wie dies beim
Homberger Biirgerbus der Fall war, die aber
auch auf mogliche Fallstricke und Schwierig-
keiten hinwiesen. Der gezielte Wissenstrans-
fer von Experten oder von freiwillig Enga-
gierten, die bereits eine dhnliche Projektidee
realisiert haben, war definitiv ein Pluspunkt
des Programms ,,Land mit Zukunft®. Viele
rechtliche oder organisatorische Fragen
konnten so zligig beantwortet und Hiirden
aus dem Weg gerdumt werden. ,Wir miissen
das Rad nicht neu erfinden, sondern kdnnen
auch funktionierende Ansatze aus anderen
landlichen Regionen kopieren®, sagte einer
der Initiatoren des Birgerbusses in Homberg
(Efze): ,,Dass wir immer jemanden hatten, der
wusste, wie man von der Idee zum Projekt
kommt, war das eigentlich Wertvolle an die-
sem Forderansatz.”



3 WIE WEITER?

3.1 DIE LEHREN AUS DEM PROGRAMM
»LAND MIT ZUKUNFT*

Einordnung in die hessische
Forderlandschaft

Nahezu alle Programme, die in Kapitel 1
beschrieben sind, widmen sich einem klar
definierten Schwerpunkt: Entweder steht

die Entwicklung des landlichen Raums im
Vordergrund oder die Férderung des Eh-
renamts oder der Umgang mit den Folgen
des demografischen Wandels. Nur wenige
verbinden mehrere Themen miteinander und
gehen ganzheitlicher an die Sache heran, wie
es bei ,Land mit Zukunft” gedacht war. Und
anders als viele ,klassische® Férderprogram-
me setzt ,,Land mit Zukunft* zwar ,von oben”
an, indem es Anreize schafft, sich freiwillig zu
engagieren, und Geld fir Projekte gibt, tiber-
ldsst es dann aber den Biirgern, den Hand-
lungshedarf zu analysieren und zu entschei-
den, wofiir sie das Geld einsetzen. Wenn sie
einen Eigenanteil aufbringen miissen, um das
Projekt zu finanzieren, sorgt dies zusatzlich
fur Verbindlichkeit.

Einen dhnlichen Ansatz verfolgte die hessi-
sche Landesregierung mit dem ,,Biirgergut-
achten®, das sie 2007 in Battenberg (Eder)
angestolen hatte. Allerdings blieb es dort
zunéchst bei einer Bedarfsanalyse, ohne
konkrete FolgemaBnahmen. Ein zusatzlicher
Impuls war ndtig, um in einem strukturierten
Verfahren Projekte zu entwickeln. Doch erst

nach umstandlicher Wiederholung des Ver-
fahrens konnten die Beteiligten einige wenige
ihrer Ideen realisieren (siehe Kasten S. 60).
Auch bei den von der hessischen Staatskanz-
lei initiierten lokalen Demografie-Dialogen,
zu denen 2008 und 2014 Einwohner ver-
schiedener hessischer Kommunen eingela-
den waren, hat sich die Biirgerbeteiligung
weitgehend darin erschépft, das Bewusstsein
fur den demografischen Wandel zu scharfen,
Handlungsfelder und Ziele zu identifizieren
sowie Ideen zu formulieren oder bestenfalls
Arbeitsgruppen zu griinden (siehe S. 21).

Um ihre Projekte auch realisieren zu kon-
nen, mussten sich die daraus hervorgegan-
genen Initiativen selbst um die Forderung
kiimmern.

Was bei ,,Land mit Zukunft*
gut funktioniert hat

Das Programm ,,Land mit Zukunft® zeich-
net sich vor allem dadurch aus, dass es die
Biirger nicht nur beteiligt, sondern auch
begleitet hat — und ihre Vorhaben am Ende
auch fordert. Dieser integrierte Ansatz stellt
eine Besonderheit dar. Den Prozess von der
Bedarfsanalyse bis zur Projektentwicklung
haben die meisten befragten Beteiligten als
positiv wahrgenommen. Das sind die Plus-
punkte des Programms:

Strukturiertes Verfahren:

Begonnen hat ,,Land mit Zukunft* mit Biir-
gerdialogen, zu denen alle Interessierten
eingeladen waren. Fortgesetzt wurde es mit
Diskussionen im kleineren Kreis an ,,Runden
Tischen®. Mitarbeiter der beiden organisie-
renden Stiftungen haben beide Formate
moderiert und begleitet. Dieses strukturierte
Verfahren trug maBgeblich dazu bei, Leerlauf
oder ein Verzetteln zu vermeiden. Die Diskus-
sionen waren immer auf das Ziel ausgerich-
tet, forderfahige Projekte zu entwickeln. Das
hat zwar einzelne Teilnehmer zum Aussteigen
bewegt, wenn ,ihre* Ideen nicht weiter-
verfolgt wurden, aber die Mehrheit - trotz
enormen Einsatzes an Zeit und Energie - zum
Dranbleiben motiviert.

Wissenstransfer:

Die Teilnehmer der Runden Tische hatten
jederzeit die Moglichkeit, auf Kosten und

mit Unterstiitzung der Stiftungen Experten
hinzuzuziehen, um auf Erfahrungswissen
zuriickgreifen zu kénnen. Das half, Fehler zu
vermeiden. Die Teilnehmer mussten keine
Energie fur die Klarung komplexer Fragen ver-
schwenden, sondern konnten diese direkt in
die Umsetzung ihres Vorhabens stecken.

Forderung:

Das Programm hat dariiber hinaus die freiwil-
lig Engagierten dabei begleitet, ihre Ideen in

die Praxis umzusetzen. Die Stiftungen haben
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einen Teil der erforderlichen finanziellen Mit-

tel zur Verfligung gestellt. AuBerdem haben
sie die Arbeitsgruppen dabei unterstiitzt,

den Eigenanteil Giber kommunale Haushalte,
andere Forderprogramme oder Sponsoren zu

akquirieren. Uber die klassische Férderung
hinaus haben die Stiftungen aus dem Etat
von ,Land mit Zukunft” anfallende Kosten

unbirokratisch Gbernommen, etwa fiir die
Bustour in Waldeck, den Wanderevent in

Sontra, das Werbematerial fiir den Waldecker

Kultursommer, die Flyer fiir Tann-Aktiv, das

Material fiir die Markierung der Wanderwege

in Schlitz oder das Honorar fiir den Biirger-
bus-Experten in Homberg (Efze).

Kleine Projekte:

Auch vermeintlich ,kleinere® Projekte wie
Tanzkurse, ein Kinoprogramm oder ein Wan-
dertag von Ortsteil zu Ortsteil hatten ihre
Chance. Solche Ideen sind in der Regel mit
wenig Geld umsetzbar und tragen dennoch
dazu bei, das Lebensgefiihl der Menschen
in den Orten zu verbessern. In klassischen

FALLBEISPIEL BATTENBERG (EDER): BURGER FRAGEN ALLEIN GENUGT NICHT

Im Rahmen der hessisch-sachsischen
Demografiepartnerschaft haben 2007 im
vogtlandischen Erlbach und in Battenberg
(Eder) zuféllig ausgewahlte Bewohner in
Workshops ihre Erfahrungen mit den lo-
kalen Auswirkungen des demografischen
Wandels und ihre Ideen dazu mit Exper-
ten diskutiert. So entstanden sogenannte
»Blrgergutachten®. Als groRte Herausfor-
derungen benannten die Biirgergutachter
in Battenberg die schlechten 6ffentlichen
Verkehrsverbindungen, die Unterstiit-
zung und Pflege alterer Menschen, die
Angebote fir Familien, die Versorgungs-
lage und die Verodung der Oberstadt. Das
Spektrum der Losungsansatze, die in den
Workshops entwickelt wurden, reichte
von einem Projekt , Altere helfen Alten*
tiber die Schaffung nachfragegerechter
Wohnangebote in der Altstadt bis zur
Einrichtung einer Mitfahrzentrale. Anders
als die Biirgergutachter in Sachsen sahen
jene in Hessen zu diesem Zeitpunkt al-
lerdings noch keine Notwendigkeit, sich
tiber die alltégliche gegenseitige Hilfe und
die bestehenden Netzwerke hinaus zu
engagieren.!

Das dnderte sich, nachdem der Kasseler
Stadt- und Landschaftsplaner Alexander
G. Eichenlaub im Oktober 2011 auf Ein-
ladung des Heimatvereins einen Vortrag
tiber die Erfahrungen mit Biirgerbeteili-
gung und Stadtentwicklung in anderen
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hessischen Kommunen gehalten hatte.
Aus dem Kontakt entstand das Modellvor-
haben ,,Zukunftssicherung Battenberg*:
Getragen von der Staatskanzlei und der
Stadtverwaltung, organisierte eine For-
schungsgruppe der Universitat Kassel
eine Reihe moderierter Workshops. Wah-
rend eines Jahres entwickelten hier enga-
gierte Biirger in verschiedenen Arbeits-
gruppen praktische Lésungsansatze fiir
ihre Gemeinde. Die Verwaltung wurde da-
bei bewusst weitgehend herausgehalten.

In der Auswertung lobten die Teilnehmer,
durch den Beteiligungsprozess hatten sich
Strukturen der Zusammenarbeit gebildet,
die ansonsten kaum moglich gewesen
waren.? So hat sich etwa ein Nachbar-
schaftsverein gegriindet. Dieser organi-
siert ehrenamtliche Unterstiitzung bei all-
taglichen Besorgungen und Verrichtungen
und vergibt dafiir ,, Zeitpunkte®, die Helfer
einlosen kdnnen, wenn sie selbst Unter-
stlitzung benotigen. Der Verein betreibt
auBerdem ein Reparaturcafé und bietet
regelméaRige Spielenachmittage an.? Ge-
fordert im Rahmen der lokalen Demogra-
fie-Dialoge, lud der Verein zusammen mit
der Gemeinde im Herbst 2014 zu einer
Informationsveranstaltung ein. Ziel war,
das Netzwerk weiter auszubauen. Trotz
breiter Offentlichkeitsarbeit fanden sich
lediglich 15 Biirger ein, die Mitglieder des
Vereins eingeschlossen.*

2013 wurde die Stadt Battenberg in das
Dorfentwicklungsprogramm des Lan-
des aufgenommen und erhielt damit die
Moglichkeit, die aus dem Modellvorha-
ben gewonnenen Erkenntnisse in einem
bestehenden Férderrahmen des Landes
weiterzuentwickeln und umzusetzen.
Dazu musste die Stadt ein ,integrier-

tes kommunales Entwicklungskonzept*
(IKEK, siehe S. 24) in Zusammenarbeit mit
einem Planungsbiiro erstellen. Beteiligt
waren auch zwei Mitglieder der Biirger-
initiative. Sie gewannen bei dem IKEK-
Verfahren den Eindruck, sie hatten ,alles
noch einmal durchgekaut, am Ende seien
die bereits vorgeschlagenen Projekte in
erster Linie prazisiert und nach Prioritat
geordnet worden. Das Ergebnis bildet
nun die Grundlage fiir weitere Planungen,
etwa die Umnutzung eines Gebaudes als
Begegnungs- und Kommunikationsstat-
te oder die Umgestaltung eines zentra-
len Platzes. Das Entwicklungskonzept
durchlauft jetzt den politischen Abstim-
mungsprozess: von den Ortsbeirdten tber
die Stadtverordneten bis zum Magistrat.
Insgesamt hat das lokale IKEK-Dorfent-
wicklungsprogramm eine Laufzeit bis
2022 Fazit: Zukunftssicherung erfordert
nicht nur Engagement, sondern von den
engagierten Biirgern auch ein gewis-

ses Mal an Frustrationstoleranz sowie
Durchhaltevermogen.



Forderprogrammen lassen sie sich meist
nicht unterbringen.

Wo es Schwierigkeiten gab

Kein Pilotprojekt ohne Verbesserungsbedarf,
das gilt auch fiir das Programm ,,Land mit
Zukunft*, Nicht alles ist wie geplant ver-
laufen. Fir kiinftige Vorhaben ist es daher
wichtig, die Knackpunkte zu kennen, die im
Zuge des Programms auftraten, um sie von
vornherein zu vermeiden. Das waren die
Schwierigkeiten:

Wechsel beim Personal,

unklare Verantwortlichkeit:

Die Federfihrung fiir das Programm lag bis
zum Sommer 2016 bei der Herbert Quandt-
Stiftung. Da diese ihre operative Tatigkeit
zum Jahresende 2016 einstellte, kam es zu
einem Rollentausch. Die Landesstiftung
~Miteinander in Hessen" tibernahm die Pro-
jektleitung und damit die alleinige Verant-
wortlichkeit. Die Herbert Quandt-Stiftung
beschrénkte sich auf ihre Rolle als Koopera-
tionspartner. Damit verbunden war auch ein
Wechsel der Ansprechpartner fiir die Projekt-
gruppen, was teilweise fiir Irritationen sorgte
und die Fortftihrung der Projekte zeitweilig
erschwerte.

Unklarheit iiber die Férderbedingungen:
Die Informationen zu den Bedingungen der
finanziellen Forderung kamen bei den Enga-
gierten nicht oder nur teilweise an. Manchen
Beteiligten wurde erst zum Zeitpunkt der
Ubergabe von einer Stiftung zur anderen klar,
dass sie einen Teil des Geldes fiir ihre Projek-
te selbst aufbringen mussten. Da sie geglaubt
hatten, ,Land mit Zukunft“ finanziere diese
komplett, waren sie enttduscht und frustriert.
In einigen Féllen mussten sie erst einmal neu
tiberlegen, welche der gefundenen Projek-
tideen sich unter diesen Voraussetzungen
realisieren lieBen.

Aus Sicht der Landesstiftung dirfte es gerade
dem Tatendrang der mitwirkenden Biirger
geschuldet sein, dass diese sich mit der

Aussicht auf Fordermittel ans Werk mach-
ten, ohne weitere Gedanken an den Finan-
zierungsmodus zu verschwenden: Wer sich
freiwillig engagiert, will in erster Linie ,.etwas
bewegen®. Die Akquisition und Abrechnung
von Geldern ist zweitrangig. Fest steht, dass
den Beteiligten von Beginn an hatte deutlich
mitgeteilt werden missen, welchen Anteil sie
aus anderen Quellen zu bestreiten haben, um
die Finanzierung ihres Projekts zu sichern,
und wie die Vorgaben zum Erhalt und zur Ab-
rechnung der Férdermittel lauten.

Unklarheit iiber Organisationsformen:
Einige Arbeitsgruppen waren iiberzeugt, sie
miissten auf jeden Fall einen Verein griinden,
um Fordermittel empfangen zu kénnen. Eine
Forderung durch die Landesstiftung ist aber
nicht an eine bestimmte Rechtsform gebun-
den. Die Forderrichtlinien von ,,Miteinander
in Hessen® schlieBen einfache Initiativen
ausdriicklich ein.

Vorhandene Strukturen zu wenig beachtet:
Die Programmverantwortlichen haben im
Vorfeld nicht ausreichend beriicksichtigt,
welche ehrenamtlichen Strukturen in den
Kommunen bereits vorhanden sind und wie
umfangreich das Engagement ist. Die Vertre-
ter der Vereine fiir Nachbarschaftshilfe haben
sich meist aus eigener Initiative an den Biir-
gerdialogen und Runden Tischen beteiligt.
Dies diirfte wesentlich dazu beigetragen
haben, dass nicht unnétig Energie in Projekt-
ideen fir Bedarfe floss, die langst abgedeckt
sind.

Wo die Moderation an Grenzen stieB:
Nicht in allen Kommunen sind tragfahige
Projekte zustande gekommen. Das heift, der
Dialogprozess ldsst sich zwar férdern, ein
Erfolg aber nicht erzwingen. Wenn die Or-
ganisatoren merken, dass sich die Engagier-
ten nicht einigen konnen, welche Ideen sie
vorrangig verfolgen wollen, oder dass kein
forderfahiges Projekt zustande kommt, kann
es ein Ausweg sein, auf eine Fortfiihrung zu
verzichten. Die denkbare Alternative, den
Dialogprozess mithilfe kreativer Ansétze und

guter Beispiele aus anderen Orten womoglich
wieder in Gang zu setzen, war im Programm
,Land mit Zukunft“ nicht vorgesehen.

Ziel erreicht?

Bei Redaktionsschluss der vorliegenden Stu-
die waren die meisten Projekte erst ange-
laufen. Daher l&sst sich nicht abschlieBend
sagen, ob ,Land mit Zukunft® die selbst-
gesteckten Ziele erreicht hat, namlich das
Zusammengehorigkeitsgefiihlin den sechs
Kommunen zu verbessern und die Lebens-
qualitat zu steigern. Um dies beurteilen zu
kénnen, wére zunachst festzustellen, wie
nachhaltig die Projekte wirken, das heift,

ob sie langfristig Bestand haben und sich
eigenstandig tragen. Dazu ware mit einem ge-
wissen zeitlichen Abstand zu priifen, welche
Projekte tiberlebt haben und welche Faktoren
hierzu beigetragen haben. Generell wére eine
Bestandsaufnahme nicht nur zum Ende eines
Forderprogramms, sondern auch einige Jahre
spater sinnvoll.

Beim Biirgerbus in Homberg (Efze) stehen
die Chancen nach Einschatzung der Mitwir-
kenden gut, dass der Bus auch in einigen
Jahren noch seine Runden dreht. Dies gilt
auch fiir den ,Waldecker Kultursommer®, das
Kulturzentrum Krone in Homberg und das
Ergebnisprojekt , digitale Biirgerplattform®.
Erfolgsfaktoren sind dabei, dass die Projekte
auf bestehenden Strukturen und Erfahrungen
aufbauen kénnen oder, bezogen auf die ,,digi-
tale Biirgerplattform®, leicht zu tibernehmen
sind. Die Biirgerplattform hat das Potenzial
dauerhaft zur Vernetzung innerhalb der Kom-
munen beizutragen.

Berlin-Institut 61



3.2 WELCHE ERKENNTNISSE
LASSEN SICH DARAUS ABLEITEN?

Empfehlungen fiir
fordernde Institutionen,
Stiftungen, Landesregierung

Auf den folgenden Seiten haben wir zu-
sammengetragen, was sich aus ,Land mit
Zukunft“ fir die Férderung von Projekten in
landlichen Regionen lernen l&sst. Eingeflos-
sen sind auch Erfahrungen aus anderen Re-
gionen und Forderansatzen. Im Fokus steht
dabei, Rahmenbedingungen zu schaffen, die
es freiwillig Engagierten erleichtern, ihr Le-
bensumfeld aktiv mit zu gestalten.

Keine Zweckbindung der Mittel

Die Vergabe von Fordergeldern war bei
,Land mit Zukunft“ nicht an einen bestimm-
ten Zweck gebunden. Vielmehr entwickeln
die Biirger zundchst Projektideen, die sie
anschlieBend in einen Forderantrag gossen.
Dies ist ein groRer Vorteil gegeniiber anderen
Forderprogrammen. Die Herausforderungen
dhneln sich zwar, aber der Bedarf ist von Ort
zu Ort unterschiedlich und lasst sich nicht
verallgemeinern. Statt von oben vorzuge-
ben, wofiir Fordermittel zu verwenden sind,
kann es sinnvoller sein, die Menschen zu
fragen, wo und wie finanzielle Mittel vorran-
gig einzusetzen sind. Das Programm l&uft
damit weniger Gefahr, das birgerschaftliche
Engagement einzuengen, und ermdglicht es
Engagierten auch neue Wege zu gehen. Der
Férderansatz von ,Land mit Zukunft” bietet
grundsatzlich den notigen kreativen Frei-
raum, damit die Biirger mit konkreten Pro-
jekten den lokalen Herausforderungen des
demografischen Wandels begegnen kénnen.

62 Land mit Zukunft

Wenn mit einem derartigen Forderansatz
Projekte unterstiitzt werden, die am lokalen
Bedarf ausgerichtet sind und von den Men-
schen vor Ort mitgetragen werden, macht
dies ein Weiterbestehen tiber den Forderzeit-
raum hinaus deutlich wahrscheinlicher. Die
engagierten Biirger sollten daher nach Mog-
lichkeit eingebunden werden, wenn es darum
geht, Projekte zu entwickeln und Férdermittel
auszugeben.

Biirgerbeteiligung
professionell begleiten

Zentrale Voraussetzung dafiir ist, dass die
Bedarfsanalyse und die Projektentwicklung
professionell moderiert und begleitet wer-
den. Dies diirfte insbesondere fiir jene Stadt-
und Dorfgemeinschaften hilfreich sein, denen
es an Erfahrungen in diesem Bereich fehlt
und die offen sind fiir Impulse von auBen.
Aufgabe der Moderation ist dabei nicht nur,
fir eine gute und konstruktive Stimmung zu
sorgen, sondern auch darauf zu achten, dass
der Einsatz der Biirger in ein forderfahiges
Projekt miindet.

Wissen und Erfahrungen
zuganglich machen

Bei ,Land mit Zukunft” war es jederzeit méog-
lich, bei Bedarf Experten hinzuzuziehen. Dies
kénnte neben der finanziellen Férderung
auch in anderen Programmen ein wichtiger
Baustein sein. Gerade wenn Biirger neue Ide-
en und Konzepte entwickeln und sich damit
auf unbekanntes Terrain begeben, treffen sie
beinahe automatisch auf Hiirden und Stolper-
steine. Damit sie trotz etwaiger rechtlicher,
organisatorischer, férderrechtlicher oder ver-
sicherungstechnischer Fragen vorankommen,

brauchen sie Ansprechpartner, die ihnen wei-
terhelfen — und zwar kurzfristig. Das konnen
Experten sein oder erfahrene Engagierte aus
anderen Regionen, beispielsweise auch Ver-
treter von Vereinen, Biirgergenossenschaften
oder anderer Organisationsformen.

Ein solcher Wissenstransfer, wie ihn das
Programm ,,Land mit Zukunft“ etwa beim
Biirgerbus in Homberg (Efze) erméglicht hat,
trdgt zum einen dazu bei, dass aus einer Idee
schnell ein konkretes Projekt wird - oder un-
tiberwindbare Hiirden friihzeitig erkannt und
Fehler vermieden werden. Zum anderen ver-
hindert er, dass sich die Engagierten schon
vorweg an biirokratischen oder rechtlichen
Fragen aufreiben.

Klarheit iiber die
Bedingungen schaffen

Um Missverstandnisse und Irritationen von
Anfang an zu vermeiden, sollten die Organisa-
toren den Teilnehmern vorweg einen Leitfa-
den mit allen wichtigen Informationen zu den
Forderrichtlinien und Rahmenbedingungen
des Programms an die Hand geben. Damit
gewinnen die Beteiligten Klarheit dartiber,
wie sie sich am besten organisieren, um ihre
Vorhaben zu realisieren. Eine oder zwei DIN
A4-Seiten mit einer griffigen Zusammenfas-
sung der wichtigsten Punkte gentigen dabei
in der Regel vollauf.

Hauptamtliche einbeziehen

Die Biirger zu Wort kommen zu lassen hat
sicherlich einige Mehrarbeit zur Folge, es
zahlt sich am Ende jedoch aus. Im Umkehr-
schluss bedeutet es nicht, Politik und Verwal-
tung génzlich auBen vor zu lassen. Wie die



Gesprache mit den Biirgermeistern in den
sechs Kommunen gezeigt haben, sind diese
im Allgemeinen offen fiir biirgerschaftlich ge-
tragene Projekte und Initiativen, auch wenn
sie nur einen geringen oder haufig gar kei-
nen finanziellen Beitrag leisten kénnen. Die
Verwaltungen konnen aber sehr wohl helfen,
passende Forderprogramme zu finden oder
Antrége zu stellen. Dartber hinaus kénnen
sie auf gesetzliche Vorgaben hinweisen oder
sich fir deren Lockerung einsetzen und vieles
mehr. Im Falle von ,,Land mit Zukunft“ hat es
sich letztlich als sinnvoll erwiesen, die Kom-
mune tber geplante Projekte auf dem Laufen-
den zu halten und um konkrete Unterstiitzung
zu bitten. So fand die Stadtverordnetenver-
sammlung in Homberg (Efze) trotz knapper
Kasse einen Haushaltsposten, aus dem sie
den Biirgerbus bezuschussen kann.

Erfolg nicht erzwingen

Fiir den Fall, dass kein sinnvolles oder for-
derfahiges Projekt zustande kommt, konnten
die Verantwortlichen vorsorgen, indem sie zu
Beginn festlegen, dass nach einer bestimm-
ten Anzahl von Treffen eine Entscheidung
fallen muss, wie es weiter geht. Spatestens
dann kénnten beispielhafte Blrgerprojekte
aus anderen Orten oder Regionen fiir neue
Impulse sorgen. Letztlich lassen sich Projek-
te, die von Freiwilligen getragen werden, aber
nicht erzwingen. An bestimmten Punkten

ist daher immer wieder zu tiberlegen, ob der
Prozess oder das Projekt besser eingestellt
werden sollte.

Sich von anderen inspirieren lassen

In diesem Zusammenhang ware bei einer
Fortsetzung respektive Neuauflage von
~Land mit Zukunft“ oder bei vergleichbaren
Programmen zu priifen, ob es Sinn erga-

be, aufbauend auf der Bedarfsanalyse den
Teilnehmern gleich zu Beginn existierende
Projektbeispiele vorzustellen. Dagegen lieRe
sich im Sinne des urspriinglichen Ansatzes
argumentieren, dies wiirde die Kreativitat
einschranken und die Diskussion in eine

EINE IDEE, VIELE NACHAHMER:

FUR BURGERBUS-INITIATIVEN GIBT ES VIELE VORBILDER

Biirgerbusse sind keine neue Erfindung.
In Deutschland rollte 1985 erstmals ein
solcher Bus in Nordrhein-Westfalen, lan-
ciert vom Landesministerium fiir Landes-
und Stadtentwicklung. Mit Unterstiitzung
des Landes und des Dachverbandes ,,Pro
Biirgerbus NRW* bewegen Ehrenamtli-
che allein in Nordrhein-Westfalen heute
tiber 130 Biirgerbusse.® Inzwischen gibt
es sie in fast allen Bundesldndern, auch in
Hessen und auch in unmittelbarer Nahe
zu Homberg: Pionier war Kirchheim, eine
halbe Autostunde siiddstlich von Hom-
berg, wo seit 1986 ein Biirgerbus fahrt.”
Im Jahr 2000 ging im nérdlich gelege-
nen Korle einer an den Start, 2011 in der
Nachbargemeinde Kniillwald.2 Potenzielle
Nachahmer kénnen sich nicht nur bei be-
stehenden Initiativen informieren, prakti-
sche Ratschldge finden sie beispielsweise
auch in dem standig aktualisierten On-
line-Leitfaden von ,,Pro Biirgerbus NRW*,
Auch die Arbeitsgruppe in Homberg (Efze)
hat sich bei Praktikern und Experten Rat
geholt fiir ihre ganz spezifischen lokalen
Anforderungen, vermittelt im Rahmen von
»Land mit Zukunft*.

Da Biirgerbusse im landlichen Raum den

diinner werdenden 6ffentlichen Personen-

nahverkehr bedarfsgerecht erganzen, lage
es eigentlich im Interesse von Kommu-
nen, Kreisen und Land, solche Initiativen

bestimmte Richtung lenken. Mehrere Argu-
mente sprechen jedoch dafiir: Erstens kann
dies die Mitwirkenden in ihrer Selbstwahr-
nehmung bestarken, dass Biirger etwas auf
die Beine stellen kénnen. Zweitens kann es
als Inspiration dafr dienen, was machbar ist
und vor allem wie. Drittens hat sich gezeigt,
dass die Teilnehmer in den sechs ,,Land mit
Zukunft“-Kommunen sehr haufig auf dhnliche

anzuschieben oder bestehende mit Rat
und Tat zu unterstiitzen. Ein erster Schritt
ist getan: Der Rhein-Main-Verkehrs-
verbund (RMV) und der Nordhessische
Verkehrsverbund (NVV) haben im Juni
2017 ein gemeinsames Fachzentrum ,,zur
Suche nach zukunftsfahigen Ansatzen fiir
den offentlichen Nahverkehr im l&ndli-
chen Raum* eingerichtet.’

Dariiber hinaus haben das Verkehrsmi-
nisterium, die Verkehrsverbiinde und die
Landesstiftung ,Miteinander in Hessen*
eine Projektgruppe zum Thema Biir-
gerbusse eingerichtet. Ziel ist, daftir zu
sorgen, dass neue Biirgerbusprojekte von
den Erfahrungen der bereits bestehenden
profitieren und damit die Entwicklungs-
arbeit vor Ort abkiirzen konnen. Daftir
sollen die wichtigsten Informationen
etwa zur Beschaffung der Fahrzeuge oder
deren Versicherung zusammengetragen
werden. Auch einen Leitfaden soll es ge-
ben, in dem Punkt fiir Punkt erklart wird,
wie sich ein Biirgerbusprojekt umsetzen
ldsst. Die Engagierten vor Ort sollen sich
dann starker auf ihre eigentliche Arbeit
konzentrieren kénnen: Mitstreiter suchen,
die als ehrenamtliche Fahrer den Bus ins
Rollen bringen, und das neue Angebot bei
potenziellen Mitfahrern bekannt machen,
damit der Bus auch genutzt wird.

Ideen kamen, zum Beispiel tiber eine Inter-
netplattform fiir eine bessere Vernetzung zu
sorgen. Es ware sicher (iberzogen zu erwar-
ten, dass die Gruppen ausschlieBlich neue
und originelle Ideen hervorbringen. Wenn es
fur einen festgestellten Bedarf bereits Erfah-
rungswerte und Losungen gibt - warum soll-
ten sie das Rad dann neu erfinden?
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Vorhandene Beratungsangebote
bekannter machen

Engagierte benotigen Ansprechpartner und
Anlaufstellen, die ihnen weiterhelfen, wenn
es erforderlich ist, nicht nur im Rahmen von
Forderprogrammen, sondern generell.

Zwar mangelt es nicht an engagementfor-
dernden Einrichtungen, die Freiwillige infor-
mieren, vermitteln, beraten oder qualifizie-
ren. Insgesamt zahlt Deutschland mehr als
2.000 davon.'® Auch in Hessen kénnen sich
die Engagierten etwa an Freiwilligenzentren
oder mancherorts auch an Engagementlot-
sen wenden. Allerdings zeigte sich in den
Gesprachen in den sechs Kommunen, dass
viele der Angebote den Mitwirkenden nicht
bekannt waren. Hier besteht eine erhebliche
Informationsliicke. Kommunale Mitarbeiter
wie etwa der neue Stadtmanager in Sontra
(siehe S. 53) oder Hauptamtliche in Dach-
verbanden sollten daher regelmaRig tiber
die vorhandenen Angebote informieren und
Freiwillige bei Bedarf an die passenden Bera-
tungsstellen vermitteln. Dartiber hinaus hat
die Studie noch einmal verdeutlicht, dass in
den léndlichen Regionen Hessens, in denen
das freiwillige Engagement einen Schliissel-
faktor darstellt, weniger Ansprechpartner fiir
Engagierte zur Verfligung stehen als in dich-
ter besiedelten Gebieten.

Kleinere Summen dauerhaft
zur Verfiigung stellen

Das Engagement der Menschen richtet sich-
tiberwiegend auf ihr unmittelbares Lebens-
umfeld aus. Dieses subsidiare, eigenverant-
wortliche Handeln der Biirger sorgt fir ein
lebendiges Vereinsleben, eine funktionieren-
de Nachbarschaftshilfe oder daftr, dass mit
bedarfsorientierten Losungen die Versorgung
aufrechterhalten wird. Haufig stecken hinter
diesen Angeboten kleinere Initiativen, die
keinen groBen Finanzierungsbedarf haben.
Trotzdem haben sie mitunter Schwierigkei-
ten, an die notigen Mittel zu kommen, da
sich flrr sie der birokratische Aufwand, der
mit vielen Férderprogrammen verbunden
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ist, nicht lohnt. Fiir solche Initiativen sollten
niedrigschwellige respektive vereinfachte
Unterstiitzungsmoglichkeiten geschaffen
werden. Diese konnten etwa so aussehen,

dass die Gruppen mit einer kurzen Vorhaben-

beschreibung kleinere Summen beantragen
konnen, iber deren Bewilligung dann rasch
entschieden wird.

Eine weitere Schwierigkeit liegt darin, dass
die Férderung fast immer zeitlich begrenzt
ist und es selten die Moglichkeit gibt, ein
Programm aufgrund guter Ergebnisse zu
verlangern. Das Auslaufen der Unterstiit-
zung gefahrdet dann den weiteren Bestand
der Projekte - hadufig auch von erfolgreich
laufenden. Fiir die Beteiligten kann die Un-
gewissheit, ob sie ihr Projekt langerfristig
aufrechterhalten kénnen, zermirbend sein.
Zumal sie viel Zeit aufwenden missen, um
neue Férdermaglichkeiten zu finden und zu
erschlieBen. Damit sich Freiwillige auf ihr
Engagement konzentrieren kénnen, ist eine

verldssliche Basis und eine dauerhafte Finan-

zierung erforderlich.

Vereine beim Generationswechsel
unterstiitzen

Die Bereitschaft der Menschen, sich langfris-
tig zu binden, nimmt ab. In der Folge haben
immer mehr Vereine Schwierigkeiten, ihre
Vorstandsposten neu zu besetzen. Freiwilli-
genzentren oder andere engagementférdern-
de Einrichtungen sollten daher verstarkt Ver-
eine dabei unterstiitzen, die Vorstandsarbeit
wieder attraktiver zu machen, indem sie zei-
gen, wie sich Leitungsstrukturen reformieren
lassen: Bildung von Vorstandsteams, kiirzere
Amtszeiten, rotierende Zustandigkeiten oder
Arbeitskreise aus einfachen Mitgliedern, die
Aufgaben wie beispielsweise die Offentlich-
keitsarbeit ibernehmen.!? Hierzu gehdrt auch
die Anregung, dass Vereine sich unter einem
gemeinsamen Dach zusammenfinden und
einzelne Pflichten, wie beispielsweise die
Buchhaltung, biindeln. In einer weiteren Stufe
kénnte dies sogar dazu fiihren, dass nicht
mehr jeder Verein einen eigenen Vorstand
benotigt. Daneben kdnnen auch Qualifizie-
rungs- und Weiterbildungsangebote Vereine
im Bereich der Vorstandsarbeit unterstiitzen.

LOKALE HANDLER UND DIENSTLEISTER
FUR DIE EHRENAMTSKARTE GEWINNEN

Die Anerkennung der freiwillig erbrach-
ten Leistung ist ein wichtiger Aspekt. Eine
positive Riickmeldung zeigt Engagierten,
dass ihr Einsatz wahrgenommen und ge-
wiirdigt wird. Die Ehrenamtskarte kann
hierzu einen Beitrag leisten. Doch gerade
in l&ndlichen Rdumen ist der Nutzen der
Karte fiir viele Ehrenamtliche nicht er-
sichtlich. Um in den Genuss von Vergiins-
tigungen etwa bei einem Zoo- oder Thea-
terbesuch zu kommen, miissten sie meist
weit fahren und Zeit aufwenden. Lokale
Anbieter sollten daher mit ins Boot geholt
werden, damit Besitzer der Karte auch in
ihrer ndheren Umgebung entsprechende
Verglinstigungen erhalten konnen.

Auch eine feierliche Ubergabe durch

den Landkreis kénnte die Attraktivitat
der hessischen Ehrenamtscard steigern.
Im niedersachsischen Emsland wird die
vergleichbare ,,Ehrenamtskarte” der Lan-
desregierung Niedersachsen zweimal

im Jahr durch den Landrat feierlich bei
einer Abendveranstaltung tiberreicht —
mit Erfolg. Diese &ffentliche Ubergabe
verdeutlicht das ,,Dankeschon®, das die
Politik zum Ausdruck bringen méchte.
Die Ehrenamtskarte erfreut sich bei den
Ehrenamtlichen zwischen Salzbergen und
Papenburg groRer Beliebtheit.™



Empfehlungen fiir
Gemeinden, Stadte, Kreise

Den Kommunen und vor allem den Biirger-
meistern fallt bei der Férderung des biirger-
schaftlichen Engagements in den landlichen
Gebieten eine Schlisselrolle zu. Sie kdnnen
die Biirger einbinden und an Entscheidungen
beteiligen, indem sie die Zusammenarbeit
zwischen den lokalen Vereinen und Initiati-

ven starken oder indem sie eigene Beratungs-

und Qualifizierungsangebote initiieren.’ In
kleineren Stadten und Gemeinden mit tiber-
schaubaren Strukturen gelingt dies leichter
als in Ballungszentren.

Biirger einbinden

Kommunen kénnen Zukunftsforen veran-
stalten, um Bedarfe zu analysieren und
gemeinsam Projekte zu entwickeln. Mit den
Demografiedialogen (siehe S. 21) oder den
,Birgergutachten® des Landes Hessen (siehe
S. 60) gab es bereits derartige Veranstaltun-
gen. Bei Formaten dieser Art ist jedoch kiinf-
tig darauf zu achten, dass sie moglichst in ein
konkretes Projekt miinden. Es ermutigt Biir-
ger sich an solchen Foren zu beteiligen, wenn
sie sehen, dass ihr Einsatz dazu beitragt, das
direkte Lebensumfeld zu verbessern. Diese
Erfahrung der ,,Selbstwirksamkeit* kann der
Nahrboden und damit die Motivation fiir wei-
tere Aktivitaten sein.

Offen fiir neue Ideen der Biirger sein

Kommunale Verwaltungen sollten offen fiir
Vorst6le von Biirgern sein, die kreative
neue oder an anderer Stelle bereits erprob-
te Projekte anstol3en und umsetzen wol-
len. Nehmen sich Verwaltungsmitarbeiter
hingegen kaum Zeit fiir die Anliegen der
Engagierten, konnen selbst vielversprechen-
de Ansatze schnell im Sand verlaufen. Vor
allem in den ersten Monaten treten bei neuen
Vorhaben h&ufig rechtliche und biirokrati-
sche Hiirden auf. Sie zu tiberwinden, erfor-
dert mitunter eine kreative Auslegung von
Vorschriften oder Sondierungen auf hoherer

Verwaltungsebene, um Spielrdume auszulo-
ten respektive zu erweitern.™

Dem Ehrenamt mehr
Bedeutung geben

Die Biirgermeister im [@ndlichen Raum soll-
ten der ,,Ressource Ehrenamt* eine ahnlich
hohe Bedeutung beimessen wie etwa der
Wirtschaftsférderung. Dazu gehort auch,
einen Mitarbeiter der kommunalen Verwal-
tung als Ansprechpartner fir die Freiwilligen
zu benennen, bei dem dann alle Informatio-
nen tber die lokale Engagementlandschaft
zusammenlaufen. Dieser kann die Aktiven
dabei unterstiitzen, Fordergelder zu bean-
tragen oder Mitstreiter zu gewinnen. Er wére
damit nicht nur ein wichtiger Ansprechpart-
ner fur die Ehrenamtlichen, sondern auch

fur den Landkreis, ehrenamtsférdernde
Einrichtungen oder Landesinitiativen. Uber
diese Kontaktperson kénnten Informationen
zu neuen Forder-, Beratungs- und Qualifi-
zierungsangeboten die Engagierten vor Ort
besser erreichen. Umgekehrt kénnten die
Hauptamtlichen in den Rathdusern an die for-
dernden Institutionen zuriickmelden, welche
Erfahrungen sie mit mit einzelnen MaRnah-
men gemacht haben und welche Bedarfe sich
vor Ort abzeichnen.

Zusammenarbeit starken und
Aktivitaten koordinieren

Die Hauptamtlichen in den Rathdusern haben
in der Regel einen guten (lberblick iiber die
ehrenamtlichen Aktivitaten in der jeweili-
gen Kommune. Sie kénnen Termine sammeln
und Vereine auf mégliche Uberschneidungen
hinweisen. In den sechs ,Land mit Zukunft*-
Kommunen steht den Vereinen dazu pers-
pektivisch auch die neu entwickelte digitale
Biirgerplattform zur Verfiigung (siehe S. 45).
Kommunale Mitarbeiter sollten auRerdem
darauf achten, in welchen Bereichen und Auf-
gabenfeldern sich eine starkere Zusammenar-
beit einzelner Organisationen lohnt. Ist dies
der Fall, muss die Verwaltung aktiv auf die
Vereine oder Initiativen zugehen, damit diese
zusammenfinden. Haufig ist der Biirgermeis-
ter dabei als Vermittler gefragt.

Empfehlungen fiir Biirger,
Initiativen, Vereine und an-
dere zivilgesellschaftliche
Organisationen

Vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels und des Strukturwandels im Ehren-
amt missen sich auch die zivilgesellschaftli-
chen Organisationen weiter entwickeln. Das
bedeutet, dass sie verstarkt Anstrengungen
unternehmen missen, bislang zurtickhaltend
Engagierte zu motivieren und mitzunehmen.
Dabei miissen sie auf die Bediirfnisse und
Féhigkeiten der verschiedenen Lebensalter
moglichst individuell eingehen und neue For-
men des Engagements in bestehende Struk-
turen einbetten.

Zugezogene fiir die gewachsenen
Strukturen gewinnen

Bei den Befragungen in den sechs Kommu-
nen hat sich gezeigt, dass Alteingesessene
und Zugezogene haufig nicht vorbehaltlos
zusammenfinden. Dabei konnten die neuen
Nachbarn dazu beitragen, die Nachwuchspro-
bleme in den Vereinen zumindest ein Stiick
weit zu mildern und die gewachsenen Ehren-
amtsstrukturen mit Ideen von aulen aufzu-
frischen und zu starken. Im stidwestfalischen
Freudenberg besucht etwa ein ehrenamtli-
cher Dorfbotschafter die neu Zugezogenen
und informiert sie tber das ortliche Vereins-
leben oder die ehrenamtlichen Aktivitaten.'®
Auch tiber Willkommensabende, Nachbar-
schaftsfeste, Schnupperangebote oder ein
»Tag der Vereine” kénnen Zugezogene gezielt
angesprochen und fir die lokalen Strukturen
gewonnen werden.

Mit Schulen zusammenarbeiten

Um junge Menschen fiir die Vereine zu be-
geistern, bietet sich eine Zusammenarbeit
mit den &rtlichen Schulen an, da diese haufig
Partner flr die Gestaltung des Nachmittags-
programms oder fiir Projektwochen suchen.
Mit ihren jeweiligen Angeboten kdnnten die
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Kommunale Mitarbeiter

Engagementlotsen

Mitarbeiter von Freiwilligen- und Ehrenamtsagenturen

Ansprechpartner bei den Landkreisen

Erfahrene und qualifizierte Vereinsmitglieder

unterstiitzen und beraten Engagierte
in rechtlichen, forderrechtlichen

oder juristischen Belangen angebote

——— -

vermitteln Ansprechpartner und
informieren tber Qualifizierungs-

bringen ehrenamtlich Engagierte
zusammen und unterstiitzen sie
beineuen Ideen

1) )

Mobilitdtsangebote

= Fordermittel akquirieren und Antrége stellen
Freiwillige

11 Versicherungsfragen kléren
Feuerwehr

™ Vorstandsarbeit unterstiitzen

1 Uber neue Organisationsstrukturen

und Rechtsformen informieren SESICEREEE

veranstaltungen

= neue Gruppen (Zugezogene) ansprechen

.’.('

Sportangebote

' Vorstandsarbeit modernisieren
1 Generationenwechsel gestalten
= neue Angebote schaffen (Apps etc.)

Strukturen weiterentwickeln Kooperationen

multlfunktlonale

soziale Projekte

)

% Erfolgsmodelle aus anderen
Regionen benennen

iden und -zentren 1 Wissen und Erfahrungen zuganglich machen

1 Raumlichkeiten und Infrastrukturen bieten
Veranstaltungen

il 1 Vernetzung schaffen

o
‘? 1 Bedarfe analysieren
1 Konzepte entwickeln
= Mitstreiter gewinnen

1 Zusammenarbeit Gber Ortsgrenzen
hinweg starken

= tempordre Vorhaben organisieren

Nachbarschaftshilfen

neue Aufgaben

Vereine und Initiativen suchen gemeinsam
nach Lésungen, um die Ehrenamtsstrukturen
zukunftsfest zu machen

Vereine und Initiativen starken ihre
Zusammenarbeit - bis hin zur Zusammen-
legung unter einem Vereinsdach

Biirger suchen nach Losungen, um den
Herausforderungen des demografischen
Wandels zu begegnen

Engagierte in Vereinen und lokalen Initiativen

Demografischer Wandel braucht Engagement — aber Engagement braucht Unterstiitzung

Die Befragungen zu ,,Land mit Zukunft“ haben einmal mehr gezeigt, dass
Menschen sich nur engagieren und Engagierte nur dann dabei bleiben, wenn

sie Unterstiitzung erhalten - gerade in ldndlichen Gebieten. Engagierte miissen
wissen, wo sie sich Rat holen kénnen oder wer ihnen helfen kann, wenn es zum
Beispiel Forderantrage auszufiillen gilt. Unterstiitzung kdnnen nicht nur hauptamt-
liche Mitarbeiter in Verwaltungen, Freiwilligenagenturen oder Forderprogrammen
bieten. Auch erfahrene Vorstandsmitglieder von Vereinen und anderen Organisa-
tionen kdnnen einspringen, wenn beispielsweise Vereine Aufgaben wie die immer
aufwéndiger werdende Rechnungslegung bewdltigen miissen.

Damit Biirgerinnen und Biirger auf dem Land sich an der Entwicklung von Lésungs-

ansétzen fiir ihren Ort beteiligen konnen, bendtigen sie Anregungen, Erfahrungen
aus anderen Orten und Expertenwissen. Diese Informationen sind vorhanden,
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sie miissen aber auch kommuniziert und beispielsweise iiber die lokalen Medien
verbreitet werden.

Vereine und Initiativen miissen sich dem demografischen Wandel und den sich
verdndernden ehrenamtlichen Strukturen anpassen. Sinkende Mitgliederzahlen
erfordern von ihnen dabei ein stdrkeres Miteinander - etwa um bestehende Ange-
bote zu erhalten oder neue gemeinsam voranzubringen. Neue Ehrenamtsformen
wie lose Biindnisse von Engagierten sollten zudem mit den etablierten Vereinen
und Initiativen kooperieren. Dies diirfte gewinnbringend fiir beide Seiten sein -
die einen erhalten ein verldssliches Riickgrat, die anderen moglicherweise Zugang
zu Menschen, die sich erstmalig ehrenamtlich betatigen.

(Quelle: eigene Darstellung)



Vereine hier eingebunden werden und darii-
ber Interesse bei den Kindern und Jugendli-
chen wecken.*® Das ist beispielsweise bei der
Freiwilligen Feuerwehr in Schlitz gelungen,
die mit Projektwochen in der 6rtlichen Ge-
samtschule um Nachwuchs wirbt (siehe S.
38). Fiir die Vereine besteht dabei allerdings
die Herausforderung darin, geeignete Grup-
penleiter fiir die Nachmittage in den Schulen
zu finden, da viele Aktive berufstatig sind.
Hinzu kommt, dass die Inhalte vorbereitet
und didaktisch aufbereitet werden miissen.

Die Generation 60plus
gezielt umwerben

Viele kiinftige Rentner werden im Alter wei-
terhin gesund und leistungsféhig sein. Sie
kénnen und wollen sich im Rahmen ihrer
Moglichkeiten weiterhin einbringen. Neu-
rentner oder Eltern, deren Kinder gerade das
Haus verlassen haben, suchen dann haufig
nach einer sinnvollen Beschaftigung be-
ziehungsweise nach einem Ersteinstieg ins
Ehrenamt. Diese zahlenmé&Rig wachsende
Gruppe der ,jungen Alten® birgt ein groRes
Potenzial, das es fr klassische wie auch
neue ehrenamtliche Aufgaben auszuschop-
fen gilt."”

Neue und alte Formen des
Ehrenamts zusammenbringen

Vereine oder andere Organisationen kénnen
ein verldssliches Riickgrat fur kurzfristige Ini-
tiativen bilden. Sie kénnen die Aktivitaten der
Freiwilligen unterstiitzen und koordinieren,
indem sie beispielsweise Verwaltungsaufga-
ben tibernehmen oder Akteure zusammen-
bringen. Zeitlich befristete Initiativen sollten
von Beginn an in bestehende Engagement-
strukturen integriert werden, um eine Konkur-
renz zwischen beiden zu vermeiden. Da bei
offenen Gruppen héufig auch Vereinsmitglie-
der mitwirken, diirfte diese Verbindung relativ
einfach herzustellen sein. Voraussetzung dafur
ist, dass sich bestehende Organisationen offen
fir Impulse von aulen zeigen.

3.3 WO BURGER AKTIV WERDEN

Die Herausforderungen in landlichen Regio-
nen dhneln sich. Kein Wunder also, dass
haufig auch die Lésungsansatze weitgehend
identisch ausfallen. Auch wenn die ziinden-
de Idee noch nicht gefunden ist, kann es
helfen sich anzusehen, welche Lésungen an
anderer Stelle gewdhlt wurden und wie die
Umsetzung erfolgte. In Hessen bietet etwa die
Website der Servicestelle ,Vitale Orte 2030
(> https://vitale-orte.hessen-nachhaltig.de/
de/Servicestelle Vitale_ Orte.html) eine Fiille
guter Beispiele an, als ,,praktische Hilfe fuir die
Umsetzung von Ideen, die dazu beitragen, die
Folgen der demografischen Verdnderungen
positiv zu gestalten”. Darliber hinaus gibt es
eine Liste von Links, unter denen sich weitere
Projekte aus der Praxis sowie Férderprogram-
me finden lassen. Oft sind es ganz einfache
Dinge, die eine positive Wirkung entfalten: In
Niederlistingen, einem Ortsteil von Breuna,
haben Biirger ein leerstehendes Hithnerhaus
renoviert und wieder seinem urspriinglichen
Zweck zugefihrt. Auf der umliegenden Obst-
wiese haben die Hiihner freien Auslauf und in
der Milchkammer des nahegelegenen friihe-
ren Bauernhofes liegen stets frische Eier zum
Verkauf in Selbstbedienung aus.*® Auf einem

Praxisforum der ,,Servicestelle Vitale Orte
2030 zum Thema Kultur wurden auch Pro-
jekte vorgestellt, die demonstrieren, wie Biir-
ger, Vereine und Kommunen mit Musik, Kunst
und kulinarischen Angeboten zur Lebensqua-
litét in den Dérfern beitragen kénnen: Da gibt
es eine Lesebiihne und einen Poetry-Slam, ein
Festival, bei dem leerstehende denkmalge-
schiitzte Hauser als Kulisse fiir Ausstellungen
oder Auffiihrungen dienen, und ein ,,Blues,
Schmus und Apfelmus-Festival“.*

Das Freiwilligenzentrum fir Stadt und Land-
kreis GieBen hat 2016/17 eine Bestandsauf-
nahme bestehender Ansatze rein birger-
schaftlicher Initiativen in der Leader-Region
GieBener Land vorgenommen und dabei auch
die Rahmenbedingungen, Hiirden und Er-
folgsfaktoren ermittelt. Auch hier finden sich
viele gute Beispiele: Biirger haben eine histo-
rische Dorfschmiede zu einem multifunktio-
nalen Mehrgenerationenhaus mit Tagespfle-
gestation, Café, Laden und Dorfwerkstatt
umgestaltet, Biirger haben ein Gemeinde-
schwesternprojekt aufgesetzt, unterstiitzen
den Dorfladen, richten einen Jugendraum
oder eine ,,Powergarage” mit Fitnessgeraten

ein, spielen Theater oder griinden eine Ener-
giegenossenschaft, betreiben ehrenamtlich
die Dorfbibliothek oder sogar das kommunale
Schwimmbad.®®

,22 beachtliche Beispiele, wie Biirger Staat
machen® enthélt das 2007 erschienene Buch
,Deutschland zum Selbermachen®. Hier ist
nachzulesen, wie Biirger ein geschlossenes
Museum in neuer Gestalt auferstehen lieRen,
wie sie einen dem Untergang geweihten
botanischen Garten pflegen oder mit einer
Handy-App die StraRenbeleuchtung indivi-
duell einschalten, wenn die Lichter abends
friiher geloscht werden, weil die Kommune
sparen muss.?

An Ideen, Vorbildern und Handbtichern man-
gelt es nicht. Im Folgenden zeigen wir anhand
einiger Beispiele aus Hessen, wie Biirger es in
die Hand genommen haben, die Versorgung
zu verbessern, die Gemeinschaft zu starken
und so fiir mehr Lebensqualitat in ihren Orten
zu sorgen. Die kleine Auswahl soll dazu anre-
gen, sich selbst auf die Suche nach eigenen
Engagementfeldern zu machen.
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BURGER RETTEN LEERSTEHENDE GEBAUDE - }
DIE ,,BURGERGRUPPE FUR DEN ERHALT WANFRIEDER HAUSER*

Im 16. Jahrhundert galt Wanfried noch als
~eine der fiirnembsten Stédte Europas”.
Der Endhafen der Weser-Werra-Schifffahrt
bescherte dem kleinen Ort im Jahr 1608
die Stadtrechte.?? Die Fachwerkh&user aus
jener Epoche, als Wanfried ein bedeuten-

der Handelsplatz war, sind erhalten geblie-
ben. Aufgrund der Lage direkt an der inner-

deutschen Grenze verlor Wanfried jedoch
seit den 1950er Jahren Einwohner. Auch
nach der Eingemeindung von Volkershau-

sen 1971 nahm die Bevélkerung kontinuier-

lich ab. Nach einem Zwischenhoch Anfang
der 1990er gingen viele Arbeitsplatze ver-
loren, vor allem, weil die Zonenrandforde-
rung entfiel, und der Abwanderungstrend

setzte sich fort.3

Jetzt verzeichnet die Kleinstadt wieder
Zuwachs. Das verdankt sie der ,Biirger-
gruppe fir den Erhalt Wanfrieder Hauser*:
Angesichts des zunehmenden Gebdude-
leerstands schlossen sich 2006 einige
engagierte Bewohner zusammen, unter
anderem Architekten, Restauratoren und
der spatere Biirgermeister, ein Betriebs-
wirt. Sie erstellten ein Leerstandskataster,
nahmen Kontakt zu den Besitzern auf und
boten Kaufinteressenten an, sich fach-
mannisch beraten zu lassen, wie sie die
historischen Gemduer energetisch sinn-
voll und heutigen Anspriichen an Wohn-
komfort gentigend sanieren konnten. Mit
Erfolg: Zunachst schlugen Niederlander,
die anscheinend ein besonderes Faible fiir
Fachwerk haben, in Wanfried ihren Zweit-
oder sogar Hauptwohnsitz auf, spater ka-
men Deutsche aus Ballungsraumen, die es
aufs Land zog, und sogar eine italienische
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Familie. Bilanz nach zehn Jahren: Insge-
samt hat die Gruppe bis heute 55 Gebau-
de vermitteln kdnnen, darunter zahlreiche
Objekte mit hohem Sanierungsstau. Den in
der Region ansassigen Handwerksunter-
nehmen brachte diese ehrenamtliche Ver-
mittlungsarbeit und Beratungsleistung der
Biirgergruppe Auftrage in Hohe von tiber
3,5 Millionen Euro. Die positiven Nachrich-
ten aus der Heimat locken auch ehemali-
ge Wanfrieder zuriick. Neben der ruhigen
Lage und der Naturlandschaft bieten giins-
tige Immobilienpreise und Mieten Anreize
auch ftr junge Familien.

Die Stadt hat bis auf einen Zuschuss zur
Instandsetzung eines Fachwerk-Muster-
hauses und einiger hundert Euro fiir die
Veroffentlichung der Immobilienangebo-
te auf einer niederlandischen Internet-
seite kein Geld dazu gegeben. Thr waren
die Hande gebunden, denn sie hatte sich
2012 unter den Hessischen Kommunalen
Schutzschirm begeben und nicht nur zahl-
reiche Einsparungen vornehmen, sondern
auch kréaftig Steuern erh6hen missen,

um 2015 einen ausgeglichenen Haushalt
vorlegen und 2018 aus dem Schutzschirm
entlassen werden zu konnen. Unabhdngig
von der finanziellen Lage kiimmert sich die
Stadtverwaltung gemeinsam mit der Biir-
gergruppe jedoch nach wie vor um die Ver-
marktung der Immobilien und die Beratung
von Interessenten.

Aus der Initiative der Biirgergruppe entwi-
ckeln sich neue Ideen. So hat sich eine Ge-
nossenschaft gegriindet, die Hanf anbaut
und daraus unter anderem einen natuirli-
chen Dammstoff fiir Gebaude herstellt.

Hiirden:

Die Biirgergruppe vermeidet wenn moglich
Hindernisse wie beispielsweise das Ausfiil-
len umfangreicher Antragsformulare, wenn
keine Fordermittel in nennenswerter Héhe
in Aussicht stehen, so der Biirgermeister:
L,Wir sind ein loser Zusammenschluss von
Biirgern mit dem gleichen Ziel, ndmlich
Stadtentwicklung zu betreiben und Leer-
stande zu verhindern. Wir wollen unsere
kostbare Zeit nicht mit Formalien vergeu-
den, sondern die Sache voranbringen.“?

Warum gelingt es?

Auf der Homepage der Biirgergruppe pra-
sentiert sich der Biirgermeister, seit 2007
im Amt, als Stadtoberhaupt, das auf um-
setzbare Ideen aus der Biirgerschaft setzt
und sich einer jeden auch annimmt.? Das
Klima ftir Ehrenamt scheint in Wanfried
generell glinstig zu sein: Schon seit 2005
vergibt die Stadt alle zwei Jahre einen Biir-
gerschaftspreis, bei dem Biirger andere
Biirger vorschlagen konnen. Eine Biirger-
jury, deren Besetzung jedes Mal wechselt,
entscheidet tiber die Vergabe.?®

Kontakt:
wanfried.de,
buergergruppewanfried.de




BURGER BETREIBEN EINEN MULTIFUNKTIONALEN DORFTREFF - DIE ,,SCHULE* DALWIGKSTHAL

Als die Dorfkneipe schloss, gab es in
Dalwigksthal und Umgebung keinen Ort
mehr, an dem sich die Menschen formlos
treffen konnten. So richtig bewusst wurde
dies dem Ortsbeirat, als die Wirtschaft

im Jahre 2010 fiir kurze Zeit den Betrieb
noch einmal aufnahm und sich vor Gasten
kaum retten konnte. Fiir eine Weile durf-
ten die ortlichen Vereine und Gruppie-
rungen fir ihre Treffen das Dorfgemein-
schaftshaus kostenfrei nutzen. Doch auch
diesem drohte die SchlieRung: Die Stadt
Lichtenfels, zu der Dalwigksthal gehort,
hatte bei einer Uberpriifung festgestellt,
dass die kleinen Dorfgemeinschaftshau-
ser auf dem Gemeindegebiet nicht mehr
wirtschaftlich zu betreiben waren. Der
Ortsheirat hatte die rettende Idee, das
Dorfgemeinschaftshaus zu einem mul-
tifunktionalen Dorftreff mit Kneipe und
Biergarten umzugestalten und fiir den
Betrieb eine Biirgergenossenschaft zu
griinden. Bei einer Biirgerversammlung
stieR die Idee mehrheitlich auf Zustim-
mung. Von den rund 180 Einwohnern
fanden sich tiber 50, die Anteile zu 500
Euro zeichneten. Zudem beteiligte sich
die Kommune an der Instandsetzung.
Und die Genossenschaft erhielt einen Zu-
schuss von 10.650 Euro aus dem Leader-
Programm zur Entwicklung des l&ndlichen
Raums, denn nicht nur Einheimische, son-
dern auch Wanderer und Radfahrer, die in
der ,Waldeckischen Schweiz* unterwegs
sind, kdnnen hier einkehren.

Im Herbst 2012 erdffnete der Dorftreff.
Der Name ,,Schule” riihrt daher, dass das
Gebaude als Dorfschule diente, bevor es
1976 zum Versammlungshaus umfunkti-
oniert wurde. Die Stadt Lichtenfels ver-
mietet das Dorfgemeinschaftshaus an die

Genossenschaft fiir einen Euro monatlich.

Die Vorstande der Genossenschaft arbei-
ten ehrenamtlich. Fiir den Gaststattenbe-
trieb sorgen 450-Euro-Krafte. Daneben
finden hier auch Kulturveranstaltungen,
Versammlungen und Ortsbeiratssitzun-
gen statt. ,,Damit ist Dalwigksthal der
erste Ort in Hessen, der sein Dorfgemein-
schaftshaus selbst betreibt und finan-

ziert”, so der stolze Hinweis auf das inzwi-

schen mehrfach preisgekronte Modell.

Hiirden:

Eine Biirgergenossenschaft eignet sich
besonders fiir Projekte, die wirtschaftlich
tatig sein miissen, um soziale Angebote
zu finanzieren. Sie erfordert jedoch einen
hohen Verwaltungsaufwand und verur-
sacht relativ hohe Kosten fiir Steuerbera-
tung und Priifung. Das kann Engagierte
hemmen, vor allem, wenn sie sich nur
zeitlich begrenzt einbringen kdnnen.
AuRerdem kann die Genossenschaft als
wirtschaftlich tatige Organisation keine
Spenden entgegennehmen; sie ist auf
Sponsoring angewiesen.

Warum gelingt es?

Der soziale Zusammenhalt in dem Ort ist
gut. Neben der Feuerwehr und dem Orts-
beirat hatten sich drei weitere Gruppierun-
gen regelmalig in der Dorfkneipe getrof-
fen. Deren SchlieBung war ein ,,.Schock*.
Den letzten Schub erhielt die Initiative
durch die drohende SchlieBung des Dorf-
gemeinschaftshauses. Der Anteil der Ei-
genleistungen, die der Ortsteil aufbringen
musste, hatte in den Jahren zuvor stetig
zugenommen. ,,Dann kénnen wir es auch
gleich komplett selber machen*, fanden die
Mitglieder des Ortsbeirates. Sie tiberlegten
und rechneten im kleinen Kreis. Das fertige
Konzept samt Businessplan, auf einer Biir-
gerversammlung vorgestellt, vermochte zu
tiberzeugen. Die Stadt hat das Vorhaben
unterstitzt, aus der Einsicht heraus, dass
die Kommunalaufsicht ihr angesichts lee-
rer Kassen sonst womaglich das Dorfge-
meinschaftshaus geschlossen hatte.?”

Kontakt:

info@schule.dalwigksthal.de,
http://schule.dalwigksthal.de
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BURGER HELFEN BURGERN — NACHBARSCHAFTSHILFE SCHWALMTAL

Biirger-, Nachbarschafts- oder Generatio-
nenhilfen gibt es vielerorts, wo jiinge-

re Menschen aus beruflichen Griinden
wegziehen und Eltern zurtickbleiben, wo
Familien ohne Verwandte hinziehen, die
sich gelegentlich um ihre Kinder kiim-
mern kénnen, oder allein lebende Betagte
immer weniger mobil sind. Meist ergrei-
fen Birger die Initiative. In Schwalmtal
(Hessen), einer Gemeinde mit rund 2.800
Einwohnern im Vogelsbergkreis, ging der
Anstof vom Sozialbeirat der Kommune
aus. Diesen hatte die Gemeinde 2014

ins Leben gerufen, um Wohlfahrtsorgani-
sationen, interessierte Einzelpersonen,
Politik und Verwaltung an einen Tisch zu
bringen. Der Sozialbeirat initiierte eine
Projektgruppe, die den Aufbau einer
Nachbarschaftshilfe vorantrieb. Nachdem
sie sich bei vergleichbaren Initiativen
erkundigt und einen Uberblick iiber die
bereits bestehenden Angebote verschafft
hatte, ermittelte sie in einer gemeindewei-
ten Befragung, ob ausreichend Nachfrage
daftir bestehe und ob Biirger bereit wa-
ren, sich hier zu engagieren. 83 Prozent
gaben an, sie wiirden bei Bedarf Hilfe-
leistungen in Anspruch nehmen, wiirden
aber auch aktiv mitarbeiten. Besorgungen
erledigen stand dabei an erster Stelle,
aber auch Schreibarbeiten tibernehmen,
bei Behdrdengdngen unterstiitzen und bei
Besuchsdiensten Kontakte pflegen.

So kam es zur Grindung des Vereins
,Nachbarschaftshilfe Schwalmtal®. Er

hat bisher knapp 30 Mitglieder und bie-
tet seit Januar 2016 seine Dienste bei
alltaglichen Verrichtungen an. ,Nachbar-
schaftliche Hilfe gab und gibt es natiirlich
schon immer in unserer Gemeinde®, so die
Selbstdarstellung des Vereins: ,,Wir wol-
len sie nur verbreitern und intensivieren,
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denn der demografische Wandel beein-
flusst das Zusammenleben in unserer
dorflichen Region. Der steigende Anteil
alterer Mitbiirger und der Schwund an
Infrastruktur in der Nahe fordert mehr
wechselseitige Unterstiitzung. Aber auch
der Zuzug von Neubiirgern unterschiedli-
cher Herkunft, die nicht in unserer Region
verwurzelt sind oder eventuell sogar aus
Krisengebieten kommend bei uns Schutz
suchen, verlangt nach Integrationshilfen.”
Tatsachlich halt sich die Nachfrage nach
nachbarschaftlichen Hilfeleistungen dank
der noch weitgehend intakten dorflichen
Strukturen bislang in Grenzen. Daftir for-
dert die Betreuung der Asylsuchenden,
die in einer Gemeinschaftsunterkunft in
einem der Dorfer leben, zurzeit den gan-
zen Einsatz der Helfer.

Hiirden:

Der biirokratische Aufwand bei einer Ver-
einsgriindung konne allenfalls Einzelne
abschrecken, aktiv mitzumachen, sagen
die Verantwortlichen. Indes biete die
Organisationsform Verein auch eine gute
Absicherung der Aktiven.

Warum gelingt es?
Die Gemeinde hat die Initiative ergriffen
und steht hinter dem Projekt.

Kontakt:
www.nachbarschaftshilfe-schwalmtal.de
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BURGER SCHAFFEN EINE NAHVERSORGUNG - DORFLADEN HORINGHAUSEN

Horinghausen ist sowohl nach Flache als
auch nach Einwohnern der drittgrofte
Stadtteil von Waldeck. Knapp 1.200 Ein-
wohner leben hier. Es gibt eine Grundschu-
le und einen Kindergarten, eine eigene
evangelische Kirchengemeinde, ein Dorf-
gemeinschaftshaus mit angeschlossener
Kneipe, eine Bankfiliale und zwei Friseur-
geschafte. Der ehemalige Fleischerladen
steht leer. 2014 war der Versuch geschei-
tert, den zuvor wegen Insolvenz geschlos-
senen Dorfladen mithilfe Freiwilliger wie-
der zu beleben. Somit géhnte auch an dem
Ladenlokal an der HauptstraBe ein leeres
Schaufenster.

Der Ortsbeirat wollte das nicht hinneh-
men. Der stellvertretende Ortsvorsteher
Falk Elkmann bildete einen Arbeitskreis
Dorfladen und begann zu recherchieren.
Die Gruppe sah sich verschiedene Modelle
an und machte sich dann auf die Suche
nach einem professionellen Betreiber.
Lange ohne Ergebnis, bis die Héringhauser
Initiative auf die Idee verfiel, ein riesiges
Plakat mit der Aufschrift ,,Wir suchen Dich*
ins Schaufenster zu hangen. Eine gelernte
Kauffrau aus einem nahegelegenen Dorf
sah dieses im Vorbeifahren und rief flugs
die darunter angegebene Telefonnummer
an. Man einigte sich auf ein Betriebskon-
zept und ging gemeinsam die nachste Hiir-
de an, die Finanzierung. Nach langer Suche
fand sich eine Bank, die ansonsten rein
birgerschaftlich organisierten Projekten
auf die Beine hilft; sie sagte zu, ein Darle-
hen zu gewahren, wenn die Bewohner von
Horinghausen einen Teil der Anschubfi-
nanzierung tiberndhmen. Rund 100 Biirger
investierten durchschnittlich 120 Euro, im
Wissen, dass das Geld weg ist, falls der La-
den vor Ablauf der sieben Jahre schliel3en
muss, die nach allen Berechnungen nétig
sind, um zuerst das Bankdarlehen und
dann den Biirgerkredit zurtickzuzahlen.

Im Juli 2015 war Er6ffnung. ,,Seit es den
Laden gibt, hat sich im Ort etwas bewegt®,
sagte Ortsvorsteher Uwe Wagner im Friih-
jahr 2016. Es lief gut: Mit 160 bis 180
Kunden am Tag war die Ladeninhaberin
zufrieden. Auf 200 Quadratmetern gab es
ein breites Sortiment von rund 2.000 Arti-
keln: abgepacktes Frischfleisch, Getranke,
Drogerieartikel, Schilerbedarf wie Stifte
oder Hefte und nattirlich Naschkram. Auf
einem Regal boten Dorfbewohner eigenen
Honig, handgestrickte Socken und andere
Mitbringsel an. Paketannahme und Waren-
lieferungen an die Haustir gehdrten zum
Service. Gelegentliche Koch-Events oder
Degustationen erfreuten sich eines regen
Zuspruchs. In der Backerei-Ecke schenkte
eine Mitarbeiterin auch Kaffee und kalte
Getranke aus. Die drei Tische am Fenster
waren von friihmorgens an stets gut be-
setzt. Das Dorf hatte endlich wieder einen
Ort, an dem sich Biirger begegnen konnten.

Allerdings musste der Laden wegen Er-
krankung der Inhaberin im Herbst 2017
wieder schlieBen. Die Suche nach einem
Nachfolger blieb ohne Erfolg. Doch die
Engagierten gaben nicht auf. Auch weil

die Birger nachfragten, wie es denn nun
weitergehe. ,Vielen fehlte der lieb gewon-
nene Service®, sagt Falk Elkmann. Aus dem
Arbeitskreis Dorfladen heraus haben sie-
ben Biirger eine Gesellschaft biirgerlichen
Rechts (GbR) gegriindet. Sie fiihrt die Ge-
schafte, ein Team angestellter Fachkréafte
sorgt fiir den Betrieb. Anfang Februar 2018
war Eréffnung.

,Wir sind also bei der weithin verbreiteten
Variante ,Birgerladen’ gelandet®, kom-
mentiert Falk Elkmann den Schritt weg
vom professionellen Handelsbetrieb zum
biirgerschaftlich betriebenen Modell. Elk-
mann bedauert das nicht: ,So haben wir es
in der Hand."

Hiirden:

Ein hoher Einsatz an Zeit und unbezahlter
Arbeit war schon nétig, um die Er6ffnung
des professionell betriebenen Ladens in
die Wege zu leiten. Die SchlieRung war
ein Rickschlag, der die Engagierten in die
Resignation hatte treiben kénnen. Statt-
dessen scheuten sie keinen Aufwand und
stlirzten sich in das Risiko, einen ,Biirger-
laden® zu betreiben.

Warum gelingt es?

Horinghausen verfiigt Gber eine gut funkti-
onierende Dorfgemeinschaft. Falk Elkmann
weist auf eine historische Besonderheit
hin: Der Ort war bis 1942 eine Enklave

der preuBischen Provinz Hessen-Nassau
innerhalb des Landkreises Waldeck.? Wo-
moglich lasst sich der gute Zusammenhalt
teilweise darauf zurtickfiihren. Diesem

ist es jedenfalls zu verdanken, dass sich
auch recht schnell Freiwillige fanden, als
die Initiative , Wir ftir Horinghausen® dazu
aufrief, im Zuge des Dorfentwicklungs-
programms den Kirchplatz zu pflastern
und das Umfeld der nach vorne offenen
,Dorfscheune” als Freiluft-Veranstaltungs-
ort aufzuwerten - grolBtenteils in Eigenar-
beit. Im Herbst 2016 feierte das Dorf die
Eroffnung.

Kontak:
falk-elkmann@hoeringhausen.de
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