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PRESENTACION

N

Durante los anos 2006 a 2013, la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la
Pobreza (MCLCP) de la regién Apurimac ha llevado a cabo un néimero impresionante
de actividades, en un contexto complejo y diverso. El presente documento brinda la
oportunidad de detenerse un momento para, sobre la base de una mirada al pasado,
enfocar mejor los desafios del futuro.

Esperamos que las conclusiones y recomendaciones presentadas en este balance
orienten a los integrantes del Comité Ejecutivo Regional (CER] en el proceso de
elaboracion de su Plan de Trabajo para el 2015, ano en el cual deberan ponerse en
contacto con las nuevas autoridades regionales y municipales.

Finalmente, es necesario subrayar que este documento no se hubiera concretado sin
los aportes de un gran numero de personas entrevistadas, sin el compromiso de la
Secretaria Ejecutiva, de los Coordinadores de laMCLCP y de la Asesora de la Cooperacion
Alemana. A todas estas personas les queremos expresar nuestro agradecimiento.

Federico Arnillas Hartmut Paulsen
Presidente Director del Programa
Mesa de Concertacion para la Lucha Reforma del Estado orientada a la

contra la Pobreza ciudadania







INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Histéricamente, la sierray la selva del Peru son las regiones mas vulnerables y pobres del
pais. Apurimac no es una excepcion. La geografia accidentada, la escasa accesibilidad vial,
los terrenos con pendientes y la insuficiente tecnificacion agropecuaria, la desnutricidn
cronica y la anemia infantil alta —con la consecuencia de bajos logros de aprendizaje en
comprension lectora y logica matematica escolar—, los altos indices de violencia y, desde
hace algun tiempo, el sequndo lugar en conflictividad —con 22 conflictos activos registrados
segun el Informe 130 de la Defensoria del Pueblo, correspondiente a diciembre del 2014—,
hacen de Apurimac la segunda region mas pobre del pais.

Para cambiar esta situacion, la MCLCP se esfuerza, conjuntamente con el Estado y la
sociedad civil, por mejorar las condiciones de vida en la region, como se senala en el
siguiente texto:

La MCLCP, en su VI Encuentro Nacional (2003}, definio la pobreza como una situacion
injusta que produce la exclusion de las oportunidades para desempenarse en la
vida de acuerdo con las potencialidades humanas, la vocacidn de las personasy, en
general, la exclusion de maneras de vivir consideradas valiosas por la sociedad y por
los individuos.

La pobreza se manifiesta a través de los siguientes aspectos basicos de desarrollo:

* Ingresos familiares bajo la linea de pobrezay precarios que no permiten acceder con
regularidad a bienes y servicios basicos.

e Malas condiciones basicas de vida, que exponen a las personas a la desnutricion,
a diversas discapacidades, a la inseguridad afectiva, afectando su autoestima y
desarrollo personal.

e Reducidas oportunidades para desempenarse adecuadamente debido a
discriminaciones (de género, regionales, étnicas, generacionales), inseguridad,
situaciones de violencia y otras.

e Exclusion de la participacidn, individual y colectiva, en las deliberaciones, elaboracion
de planes, presupuestos, reformas institucionales, etc.

La incidencia de estos factores en la restriccion de capacidades en las personas
puede variar segun multiples circunstancias. El objetivo de la superacion de la
pobreza consiste en erradicar esas restricciones y promover el pleno desarrollo de
capacidades y ejercicio de la libertad.'

La Mesa Nacional de Concertacidn para la Lucha contra la Pobreza fue creada el 18 de
enero del 2001 mediante D. S. 01-2001-PROMUDEH, modificado y complementado por el

1 Pagina web de la MCLCP: <www.mesadeconcertacion.org.pe>, pagina inicial, «Pobreza en el Peri-Nuestro enfoque».




D.S.014-2001-PROMUDEH de julio de ese ano y la Ley Organica de Gobiernos Regionales,
Ley 27867, promulgada el 27 de mayo del 2003. En la actualidad, es un 6rgano colegiado
adscrito al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS). La Mesa de Concertacion
para la Lucha contra la Pobreza de Apurimac se instaléd en marzo del 2001.

La MCLCP es un espacio de encuentro entre las instituciones del Estado, la sociedad civil,
el sector privado y la cooperacion internacional, cuyo objetivo es dialogar, concertar y
coordinar acciones que permitan luchar eficazmente contra la pobreza, la desigualdad y la
exclusion social, y a favor del desarrollo integral, en cada region, departamento, provincia
y distrito del Peru. Este espacio surge a partir del convencimiento de que para lograr una
vida digna, con los niveles de bienestary justicia social a los que aspiran todos los peruanos
y peruanas, se requiere la participacion del conjunto de los sectores publicos y privados del
pais.

Originalmente, la MCLCP constituy6 una iniciativa de democratizacion y descentralizacion
posterior a un largo periodo de centralismo estatal que se prolong6 hasta el 2000. El centro
de suactuacion gira alrededor del desarrollo humano integraly la superacidn de la pobreza,
para lo cual toma en cuenta las cuatro dimensiones de desarrollo: social, econdmico,
territorial-ambiental e institucional.

Los objetivos de la MCLCP son los siguientes:

e Concertar las politicas sociales en una perspectiva de desarrollo humano.
e | ograr mayor eficiencia en la ejecucion de los programas de lucha contra la pobreza.

* Institucionalizar la participacion de la ciudadania en el disefo, la toma de decisiones
y la fiscalizacidn de la politica social del Estado.

e Maximizar la transparencia e integridad en la gestion de programas de lucha contra
la pobreza.

Las funciones principales de la MCLCP son cuatro:

e Promover undialogo nacional paraalcanzar la articulacion coherente de los esfuerzos
destinados por el Estado, la sociedad civil y el sector privado a la lucha contra la
pobreza.

e Establecer mecanismos de coordinacion entre los sectores del Gobierno, y de
estos con la sociedad civil, para lograr la transparencia, la eficiencia y sistemas de
informacion veraz y oportuna sobre la inversidn social publica, en el marco de los
objetivos sociales establecidos.

e Servir de espacio de coordinacion para evitar que los programas de ayuda social
se superpongan, lograr una racional y oportuna utilizacion de los recursos
comprometidos, y definir prioridades geograficas o tematicas para la asignacion de
los recursos.

e Servir de instancia de consulta para la formulacion de planes nacionales,
departamentales y locales referidos a politicas de desarrollo y promocidn social, asi
como para la definicion de las prioridades presupuestales.

La MCLCP se basa en los valores de la dignidad humana y la justicia; el respeto por los
derechos humanos, la no violencia y la democracia, asi como la participacion real y la



solidaridad. Los principios de la equidad y la inclusién, el didlogo y la concertacidn, el
pluralismo, la neutralidad y la transparencia sustentan su quehacer.?

Cuenta con una estructura descentralizada con instancias a nivel nacional, regional
y local (provincial y distrital]). La Mesa Nacional en Lima alberga al presidente
institucional y un Comité Ejecutivo Nacional. Cada una de las 26 regiones del pais
cuenta con una Mesa Regionaly algunas Provinciales y Distritales, con sus respectivos
Comités Ejecutivos.

En el 2013, el Comité Ejecutivo Nacional de la MCLCP y el MIDIS encargaron la
elaboracidn de un balance a nivel nacional sobre las acciones que viene desarrollando
la MCLCP, que recogiera los avances, las limitaciones y las lecciones aprendidas,
e identificara los nuevos desafios tematicos e institucionales, asi como los de la
coyuntura.’

En el 2012, la MCLCP Apurimac decidio elaborar un balance de su trabajo de los
anos 2006-2013, para lo cual contd con el apoyo de la Cooperacién Alemana. Este
estudio constituye un documento complementario al balance mencionado y toma en
cuenta Unicamente a la MCLCP Regional Apurimac. Es un analisis cualitativo, con
mas detalle y pocos temas, que muestra las percepciones personales de diferentes
actores locales y una gama amplia de expectativas hacia el futuro.

1.2 Proposito del balance

El propdsito de este balance es realizar un analisis participativo y cualitativo de algunos
aspectos importantes del trabajo de la MCLCP Apurimac entre los anos 2006-2013 para la
generacion de aprendizajes, nuevos conocimientos y propuestas hacia el futuro.

Estos aspectos son los siguientes:

¢ Qué acciones y procesos ha acompanado la MCLCP?
. Qué actores participaron y qué otros estuvieron ausentes?

.Qué importancia ha tenido la MCLCP Apurimac en los procesos acompanados y
cuales han sido sus aportes?

¢ Qué factores facilitaron o dificultaron el trabajo de la MCLCP?
.A qué conclusiones se ha llegado?

.Cuales son los nuevos retos y recomendaciones hacia el futuro de la MCLCP
Apurimac?

2 Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza. Cddigo de ética, diciembre del 2004, y Carta social, junio del 2001. Disponible
en <www.mesadeconcertacion.org.pe>.

3 Consultoria para el balance del desempeno de la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza 2006-2012. Consultora
Proyecta Lab, Lima, enero del 2014.




1.3 Metodologia

Para la elaboracién de este estudio se usé la definicion de sistematizacién de Oscar Jara
Holliday:* « [...] es un proceso permanente y acumulativo de creaciéon de conocimiento a
partir de las experiencias de intervencion». Los procesos vividos se han desarrollado en
determinado contexto historico, politico, social y econdmico, y en ellos han participado
diferentes actores con sus percepciones, en un tiempo y lugar definido. Los procesos se
analizan e interpretan criticamente en conjunto con las personas que los han vivido, para
deducir aprendizajes y de esta manera generar nuevos conocimientos Utiles para el futuro.

Qué conocer, cOmo conocer, para qué conocer, a favor
de qué y de quién conocer, y por consiguiente, contra
qué y contra quién conocer son cuestiones teorico-
practicas y no intelectualistas que la educacion nos
plantea en cuanto acto de conocimiento {...} no hay, por
eso mismo, especialistas neutros, «propietarios» y
técnicas también neutras {...} no hay «metodologistas
neutros».

Paulo Freire, Cartas a Guinea Bissao

Para recoger la informacion, el estudio se ha basado sobre todo en las fuentes primarias;
es decir, en las experiencias vividas por los y las participantes en la MCLCP. Asi, se consultd
a personas pertenecientes a las instituciones publicas como el Gobierno Regional y las
Direcciones Regionales de Educacion y Salud, asi como al personal de organizaciones no
gubernamentalesy a representantes de organizaciones de la sociedad civily de base. Todas
las personas entrevistadas han transmitido sus experiencias con la MCLCP y manifestado
sus ideas y expectativas hacia el futuro. Cabe mencionar que en este documento las
palabras sistematizacion y balance se utilizan como sindnimos.

4 Oscar Jara, Viendo la sistematizacion. Disponible en <www.alboan.org>.



FASE

CUADRO 1

Fases de la elaboracion del balance

OBJETIVO

METODOLOGIA

1. Preparacion de la
sistematizacion.

- Elaboracion de la
propuesta de la
sistematizacion.

- Trabajo individual de un miembro del

equipo (Cornelia Scholvin-Virreira).

Entrevistas a miembros de la MCLCP y
del CER para conocer sus expectativas.

Analisis de las expectativas y
propuesta de los aspectos que se
deben enfocar en la sistematizacion.

- Validacion primero con el equipo de

trabajo y luego con los miembros del
CER que participan en la MCLCP.

Elaboracion individual, por parte de un
miembro del equipo, de las preguntas
para las entrevistas y validacion.

Seleccidn de las personas e
instituciones que se iba a entrevistar,
en la que participaron la Secretaria
Ejecutiva y el Coordinador Regional.

2. Recojo de
informacion.

- Obtencion de datos
secundarios 'y
primarios.

Busqueda y recojo de informacion
secundaria.

Entrevistas personales en profundidad
sobre los aspectos seleccionados.

3. Analisis critico de
los datos y de otra
informacion.

- Extraccion de
conclusionesy
aprendizajes del
pasado.

- Conocimiento de
los nuevos retos y
recomendaciones
hacia el futuro.

Analisis de los datos y la informacion
recogida.

Formulacién de conclusiones 'y
aprendizajes.

Identificacion de nuevos retos.
Diseno de recomendaciones hacia el
futuro.

Segunda presentacion ante el CER y
validacion.

Elaboracion de una version en
borrador del documento.

4. Presentacion
y validacion de
los resultados,
analisis,
nuevos retosy

recomendaciones.

- Validaciony
complementacion
de las conclusiones,
aprendizajes, retos 'y
recomendaciones.

Primera presentacion ante el CER
ampliado.

Incorporacion de ajustesy
recomendaciones al documento.
Segunda presentacion ante el CER 'y
validacion.

5. Elaboracion del
documento final.

- Redaccion del
documento final.

Elaboracion individual por parte de los
miembros del equipo.

- Validacion del documento final por el

CER.

- Entrega del documento final.




EL CONTEXTO Y LOS PROCESOS Y

ACCIONES ACOMPANADQS POR LA
MCLCP REGIONAL APURIMAC

2.1 Contexto regional

Sin entrar en un analisis exhaustivo del contexto regional durante los anos 2006-2013, si
consideramos necesario ubicaralosy las lectoras en laregion. Para tal efecto, presentamos
la linea de tiempo elaborada minuciosamente por Proyecta Lab en el 2013.



BLINP3aA - Ojuaiwinbag

ydd ‘dd ‘oad
uomezienuadsap A seangnd seannod 71 0Z 19P 0Jaua ap /| ‘BWIT (€107 - 900Z) ©Z91q0d ] e4ju0d eyan e) eded uoideriaouo)
eldueyu| e) Jod ugidezNIAOp op esap e) ap ouadwasap jap douejeq esed elojnsuoy :qeT eyahodd BI0}NSU0) :ajuang
f oxeod 0N h  dewnndy dTOW OHH s9je10g sewe.bo.d epuelbip ugioezije3uadsaq A seanand sevniod
@K orenunuososacosd  { cpeiulosedoud oanedidied oysandnsaud £ 9ad eldueju] ) Jod ugideziiroy
‘'VAN3IATT

NWS A NVd odnuig ugisew.ojuo) ydg uodeNULIO) ‘BIDUR)IBIA 9P 2)1W0) , o 6
*SOAIJUadU| 3p ueld uopejdeded ‘0d1uda) odinb3 ‘ueld 8002 dd "£00¢ Ue1d "YId ojua1tuinbas

Vivid VNN Jod soBIwy ap UonipW un Z3UIN e) e 0jel] uang}a Jod sapepliolid || uoowo.id
uoIdeZ[)BN)OE 0JUA)U| 02]}110d 039Bd UOIDELIAIU0D euedwe) Jod uoideZIIAOW euedwe) Jod uoEZIINOW VN3IAVNOJ VNN uoidedpijied

ualg uedainp 8 anb ‘uasainy
9 1S euedwe)d :SIANIN N

IdIVd UgIN38(3 A BLBUIN 3P BS3N UQPBIRISU] &

ZaUIN €] sewundy Jod YNN op BIDUDSA)0PY A BIoUR)U| B) Jod
PepIIGEUIaGOS) 9P 021104 03B i SOBIWY op Uiy Un Buedwe) € 0jed] uang 1o Jod euedwed . OJUSIWIAO 18P UOIDBWIIOUOY ) UOIDDY 9P Pay UOIDBWIIONO) \

1210053

VNN 8p

jeuesalne s3)ed0) A

ouy 19p SIaIn $9)B20) 1euoibay | sejenyepuy [ oonewnd elauIW Jeuoibay 1dIvd sajeuoibal
o121U| Uang 1’ dIT1INn sajeuodeU 120218 2ad A sajeuoibal | osnusnoug 1eos olquied uelb | oaneanpy ydg AVIVYd ‘sajesauah
NA3INIW uonduospy i S3UO0ID081F . OjuIUIezZUET S9U01223]3 1 01Nu0) I\ sepeulor oyjoulesa( o1akold U0I22NPO.IU| I\ UOIDEINUIIO sau0122913
salysesaq A sobsaly pepniqeu.aqog ap sopiandy sajeuolbay sofasuo) 1ejualquie epuabe sepuabe uod ¥y3d pepniqeusaqog ap opiandy eled
9p uonsag e os)ndui| 0.0j U3 UQIDBLISIU0) S9UOIJRUIPI00) Jod ugIde)Iadu0) uoejuawajdwo) 9)UdueW.Idd 0104 PEPIAIDY
Se|duaJajsue.) ojusjweuedwode - ugidez||eJjuadlsag
ewLiepM Nep S9UOIJBUIPI00d so)gand sesaw ‘sa.1e)03sa S31e20] Juew ‘063l ap 3}wod oyuaiwinbas uo122N13SU0d YIIIYI
S9U0IJBUIPI00) :SOLNNC ‘uoiden|eAs :y393YJ "ofeqeuy ap saueyd £ sauoideUIPI00d :SOLNNI ofeqeuy ap saueyd ‘S] 9 ‘sauOIdB)RIIUOD ‘S3UOIDIRUIPI00D :SOLNNI
SOLNNF enuelbIA

¥32349 bedeueuip uAyy epue)ibip

£102-900Z odway 19p eauq
L 0014Y¥9

0~
—



2.2 Procesos y acciones acompainados por la MCLCP
Apurimac del 2006 al 2013

Las acciones de la MCLCP de Apurimac se enmarcaron en sus cuatro funciones: a)
concertar politicas y estrategias de desarrollo, b) hacer seguimiento a la implementacion
de estas, c] fortalecer las capacidades de gestion y gobernabilidad regional, y d) promover
la participacion ciudadana en las cuatro dimensiones del desarrollo: social, econdmica,
ambiental-territorial e institucional y de gobernabilidad. De esta forma esta elaborado su
Plan Operativo Anual. El presente balance utiliza para su analisis el mismo ordenamiento,
salvo el eje econdmico, que no fue abarcado en Apurimac. Para conocer la amplitud de
acciones y procesos apoyados en Apurimac, se puede también revisar la tabla del anexo 3,
donde se detallan las actividades segun la dimension y funcidon de la MCLCP.

2.2.1 Procesos y acciones en el desarrollo social

La pobreza afecta las condiciones de vida y las oportunidades de desarrollo humano
integral. Como todavia existen brechas profundas, para lograr un desarrollo integral se
requiere satisfacer las necesidades basicas: una vivienda con agua segura y electricidad,
alimentos de calidad en cantidad suficiente para asegurar una dieta balanceada, un hogar
en el que prime el afecto, acceso al sistema de salud, educacion de calidad y la oportunidad
de participar en las decisiones politicas que afectan la vida de la poblacion.

Se considera como pobres monetarias a las personas que residen en hogares cuyo gasto
per capita es insuficiente para adquirir una canasta basica de productos alimenticios y
no alimenticios: vivienda, vestido, educacion, salud, transporte, etcétera. Son pobres
extremas aquellas personas que viven en hogares cuyos gastos per capita estan por debajo
del costo de la canasta basica de alimentos. La medicidn monetaria utiliza el gasto como
indicador de bienestar, el cual esta compuesto no solo por las compras sino también por
el autoconsumo, el autosuministro, los pagos en especies, las transferencias de otros
hogares y las donaciones publicas.



GRAFICO 2
Incidencia de pobreza monetaria por grupos de departamentos, 2012-2013

EVOLUCION DE LA POBREZA MONETARIA GRUPOS DE DEPARTAMENTOS CON
POR DEPARTAMENTO, 2012-2013 NIVELES DE POBREZ'A MONETARIA
(Puntos porcentuales) SEMEJANTES ESTADISTICAMENTE
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La Libertad -1,1 Lambayeque
Moquegua -0,9 : Ancash
Ayacucho -0,7 Junin
Lambayeque -0,5( ] Lima% Cusco
Tacna : 0,1 Ucayali
Ucayali 102 Lima 1/
Piura 0,2 Tumbes
San Martin : 0,4 Tacna
Tumbes 1,0 Arequipa
Madre de Dios : 1,4 Moqu t Moquegua
Amazonas i 2,8 Ica
Pasco -1,9% 4,7 Madre de Dios

*Diferencia significativa (p < 0,10).

**Diferencia altamente significativa (p < 0,05).

***Diferencia muy altamente significativa (p < 0,01).

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Encuesta Nacional de Hogares 2012-2013.

El caso mas resaltante de disminucion de la pobreza en el Perd durante el periodo 2012-2013
fue el de Apurimac. En el 2012, era la region mas pobre del pais, situacion que se revirtio
en el 2013, pues la pobreza cay6 en 12,7%. Ahora la regidon Cajamarca paso a ser la mas
pobre del Perd, ya que el 52,2% de sus habitantes estan en esta situacion; la situacion es
similar que la de Ayacucho, que tiene una pobreza de 51,9%. Los departamentos con mayor
concentracion de pobres extremos fueron Apurimac, Cajamarca y Huanuco.® En Apurimac,
las provincias mas pobres son Cotabambas y Grau, que tienen, respectivamente, una tasa de
pobreza total de 81,9% y 78,3%, y de pobreza extrema de 47,8% y 42,2%. Las provincias con
menor pobreza en la regién son Abancay y Andahuaylas, con 49,3% y 68,9%, y un indice de
pobreza extrema de 15,0% y 26,5%, respectivamente.®

5 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) 2012.
6 INEI-Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2012-2013.




CUADRO 2
Cifras de desarrollo humano de Apurimac seleccionadas del Informe PNUD 2012

iNDICE DE POBLACION CON ANOS DE
COMPLETA
Nuevos
Habitantes | Ranking* IDH Ranking* | Anos | Ranking* % Ranking*| Afos [ Ranking*| soles Ranking*
mes

Apurimac 451881 18 0,3444 22 72,41 15 60,57 15 6,15 23 330,8 23
Abancay 105 694 56 0,4476 56 73,40 93 66,57 39 8,26 55 532,9 62
Andahuaylas 163 662 31 0,3374 102 77,69 23 48,65 89 5,79 138 326,6 117
Antabamba 13399 181 0,2426 176 56,28 195 36,80 130 5,87 134 242,80 161
Aymaraes 32722 142 0,2838 141 67,33 170 46,22 98 5,86 135 254,6 156
Cotabambas 51667 122 0,2193 185 73,48 90 27,60 167 4,42 167 177,7 187
Chincheros 57 570 107 0,2681 159 72,13 113 36,69 131 5,52 161 237,6 164
Grau 26 987 161 0,2425 177 66,24 174 37,64 125 5,77 141 192,7 182
Perd 30 135875 0,5058 74,31 67,87 9,00 696,90

*Respecto al total de las 196 provincias del pais.
Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe sobre el desarrollo humano 2013, p. 215.

En el ranking del IDH a nivel nacional, tres provincias de Apurimac —Antabamba,
Cotabambas y Chincheros— se encuentran dentro de las ultimas 20 del pais, mientras que
la poblacidon de Abancay y Andahuaylas esta en mejores condiciones. Estas cifras revelan
las grandes brechas de desarrollo existentes en la region y deberan orientar las acciones
de la MCLCP Apurimac durante los proximos anos.

Uno de los temas mas antiguos y mas importantes de la MCLCP sigue siendo la movilizacion
por la infancia y adolescencia. En el 2006 se conform¢ la Red de Accion por la Infancia 'y
Adolescencia, que conjuntamente con el Movimiento de Ninos, Ninas y Adolescentes de
Apurimac a partir del 2007 elabord las 11 prioridades para el desarrollo y la proteccidn de
la infancia y adolescencia. Los temas abarcaron el buen trato; la estimulacion temprana;
la proteccidn ante la violencia familiar y sexual, la trata y el trabajo infantil; el derecho a
la identidad y a contar con DNI; el derecho a un desarrollo sano y digno; y la participacion
ciudadana. Se formaron la Mesa de Erradicacion del Trabajo Infantil, la Mesa de Accion
contra la Violencia Familiary Sexual, y el Equipo Técnico de Actualizacion del Plan Regional
de Atencion a la Infancia y Adolescencia (PRAIA). Cada afo se prepard un evento con
pasacalles de escolares y una feria informativa en la Plaza de Armas, asi como un acto
oficial con la presencia de autoridades. En el 2013 el lema fue «Buen trato para la ninez.
No a la violencia y alto a la anemia»; en torno a este tema se organizaron diversos foros.

Los esfuerzos conjuntos lograron generar, en el 2010, el Pacto Politico por Ninos, Nifas y
Adolescentes. Se realizd, ademas, una campana de identificacion de ninos y adolescentes
sin DNI para proporcionarles este documento y asi hacer posible su acceso a los servicios
gratuitos de salud y educacion. Se establecié la Estrategia Crecer (Allyn WinRaypaq) y el
PRAIA. Se organizaron varias campanas que fueron acompanadas por marchas y la
emision de afiches: Por el Buen Trato de la Nifiez (No a la Violencia-Si al Buen Trato para
la Nifez), en el 2008 y el 2013; Un Millon de Amigos, en el 2009 y el 2013; Por una Cultura
de Paz en el Dia de la Paz, en el 2013. Los ninos y adolescentes recibieron capacitacion
para ser facilitadores en el proceso del presupuesto participativo y asistieron a los eventos



correspondientes, asi como a un taller sobre la vision de desarrollo regional, foros de
erradicacion del trabajo infantil y ferias informativas sobre las tematicas mencionadas.

El trabajo infantil es uno de los aspectos abordados en el eje social de la movilizacion por
la infancia y la adolescencia. Destaca el Dia Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil, que se celebra cada 12 de junio. El Programa Nacional Yachay, del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMPV], busca restituir los derechos de nifios, nifias
y adolescentes en situacion de calle y lograr su desarrollo integral. En coordinacion con el
centro local de Yachay para los ninos, ninas y adolescentes trabajadores, se desarrolla cada
ano una feria informativa y un pasacalle. La MCLCP apoya en la elaboracion del programa,
la convocatoria y la difusion. Para algunos casos graves que conciernen a los nifos y sus
familias, Yachay coordina con la MCLCP, las instancias estatales correspondientes y la
Defensoria del Pueblo.

.

Ninos de Tamburco, Abancay, participan en el taller del distrito para el presupuesto participativo «En mi
familia no golpean...».

Sobre la base de las propuestas elaboradas en el marco de la movilizacién por la infancia
y adolescencia, se generaron varios programas sociales y programas presupuestales
estratégicos para mejorar la situacion la poblacion mas vulnerable. Ejemplos de lo que se
puede lograr sobre la base de un trabajo conjunto son la Estrategia Crecer-Allyn Winaypagq;
el Programa Juntos para las familias de bajos recursos, con ayuda para mandar a sus hijos
e hijas a la escuela y otros requerimientos mas; Pension 65 para la poblacidn mayor; Fondo
de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES), con programas diferenciados de
promocidon especialmente dirigidos al desarrollo rural; Fondo de Promocidn a la Inversidn
Plblica Regional y Local (FONIPREL); Wawa Wasi, con cunas para los mas pequefos;
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF), ahora Yachay, para los




nifos trabajadores; Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA) hasta el 2012
y Qali Warma desde el 2013, con desayuno escolar.

Enapoyoalsector Educacion, seacompano el proceso de formulacidon del Proyecto Educativo
Regional (PER) en el 2007 y luego su implementaciéon. Ademas, junto con el Consejo
Participativo Regional de Educacion (COPARE) —en el que participan docentes y padres de
familia— y la MCLCP, se elaboraron agendas para el proceso de transferencia social de las
reformas educativas. Anualmente, se realiza el seguimiento a la implementacion de las
acciones de la reforma educativa y los logros en aprendizaje matematico y comprension
lectora. Desde el 2012 se realiza la campana Buen Inicio Escolar, que busca asegurar el
inicio puntual de las clases, el buen estado de la infraestructura, la existencia de materiales
educativos, y la presencia de docentes y alumnos.

Pachachaca: seguimiento a la campana Buen Inicio Escolar en inicial, marzo del 2013.

El sector Salud se dedico especialmente a bajar las altas tasas de desnutricidn infantil y
anemia, y paralelamente atemas como salud materna-neonataly embarazos adolescentes.
En el marco del Programa Articulado Nutricional (PAN] se organizé el Grupo PAN para
el seguimiento al desarrollo de los indicadores de nutricidn y anemia, para lo cual se
conformo el Grupo de Asistentes Técnicos al PAN. Adicionalmente, se conformaron el
Consejo Regional de Seguridad Alimentaria y el Consejo Regional de Salud; este ultimo
diseno politicas regionales de salud sobre la base de su plan de trabajo. La MCLCP apoyo
con la convocatoria a las reuniones de trabajo, el seguimiento a la implementacion de los
planesy proyectos, e ideas y propuestas para la elaboracion de las politicas regionales.



Visita de intercambio del Programa Articulado Nutricional sobre Desnutricion Infantil con Ayacucho.

La Comision Multisectorial de Alto Nivel (CMAN) es el espacio de realizacion de las
reparaciones a las victimas de la violencia desatada entre 1980y el 2000. A nivel nacional,
depende de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCMJ; y a nivel regional, del Gobierno
Regional-Gerencia de Desarrollo Social. Conjuntamente con un colectivo de organizaciones
no gubernamentales y el Gobierno Regional, la MCLCP aporté al establecimiento de
contactos, la convocatoria y el acompanamiento en la identificacion de las victimas en las
comunidades campesinas, asi como a elaborar el Registro Unico de las Victimas de la
Epoca de Violencia. Sobre la base de este registro, en el 2007 la CMAN realizé talleres con
los municipios para la priorizacién de proyectos de reparacion.

Los aportes de la MCLCP fueron el acompanamiento del proceso y el fortalecimiento de
las capacidades de las personas encargadas de recoger la informacidn. Paralelamente, se
fortalecieron las capacidades de propuesta y negociacion de la poblacion victima, para que
ella pudiera organizar la informacion que iba a brindar y proponer el tipo de reparaciones
que deseaba recibir. En el 2013, la MCLCP participé como uno de los cuatro jurados que
selecciond las mejores historietas sobre la época de la violencia en un concurso escolar.

En el 2013 se intentd finalizar el Plan Regional de Derechos Humanos, lo que no pudo
hacerse por falta de financiamiento. El Informe de Desarrollo Humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo ([PNUD) se presento en eventos cada afno desde el 2009
hasta el 2013. El Plan Regional de Igualdad de Oportunidades fue validado por la MCLCP
en el 2010.




Principales actores participantes en los procesos de desarrollo social

Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Apurimac

Defensoria del Pueblo

Centro de Emergencia Mujer (CEM)

Defensoria Municipal de la Nifiez y Adolescencia (DEMUNA) de Abancay

Programa Nacional Yachay para ninos en situacion de calle, del MIMP

Direccion Regional de Salud (DIRESA con sede en Abancay)
Direccion de Salud (DISA) de Andahuaylas

Direccion Regional de Educacion de Apurimac (DREA)

Policia Nacional del Peru

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC)
Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
Asociacion Pro Derechos Humanos (APRODEH)

Centro Andino de Educacion y Promocion (CADEP)

Instituto Region y Desarrollo (IRD)

Asociacion para la Promocion de la Educacion y el Desarrollo de Apurimac
(Tarpurisunchis)

Direccion Regional de Educacion de Apurimac (DREA)
Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL)
CARE Abancay

Caritas Abancay

Asociacion Privada para el Desarrollo Agropecuario y Bienestar Social (PRISMA)

Ademas, se formaron varias redes, colectivos, consejos y grupos de trabajo en los cuales
participo la Mesa, que se dedicaron a temas especificos como los siguientes:

Red de Atencidn a la Infancia y la Ninez

Equipo Técnico de Actualizacién del PRAIA

Grupo de Sequimiento concertado al PAN (Grupo PAN])

Consejo Regional de Nutricion y Seguridad Alimentaria
Mesa Regional de Identidad (MIRA)

Mesa Tematica de Erradicacion del Trabajo Infantil

Red Mania, integrada por lideres jovenes escolares activos en el presupuesto
participativo

Mesa Tematica de Educacion, como parte de la MCLCP

Consejo Participativo Regional de Educacion (COPARE)

Colectivo Kunampuni Rurasunchis (afectados por la violencia)




Red de Accion contra la Violencia hacia la Familia y la Mujer

Mesa Tematica contra la Discriminacion

Mesa Tematica contra la Trata de Personas

Mesa de Poblaciones Indigenas

Consejo Regional de la Mujer

Las universidades —como la Universidad Nacional Micaela Bastidas (UNAMBA), la
Universidad Tecnoldgica de los Andes (UTEA] y la Universidad Alas Peruanas (UAP]—
participaron de manera inconstante, aunque hubo varios intentos para motivarlas a
contribuir con mayor regularidad.

Hastaaproximadamenteelano2010también participaronrepresentantes de organizaciones
sociales para discutir los temas de su interés. Entre ellas estaban la Federacion Agraria
Regional de Apurimac (FARA), la Federacion Regional de Comunidades Campesinas y
Productores Agropecuarios de Apurimac (FERCCAPA] y la Federacion de Mujeres de la
Region Apurimac (FEMURA).

2.2.2 Procesos y acciones en el desarrollo ambiental-
territorial

En el 2005 se instald la primera Mesa Tematica de Mineria y Desarrollo como mesa
tematica de la MCLCP Apurimac.

Las reuniones eran para ver como prepararse frente a la
presencia del canon de las actividades mineras a empezar,
los conflictos y las posibles consecuencias de los impactos
sociales y ambientales. Participaron el Presidente del
Colegio de Ingenieros; periodistas de los medios de
comunicacion; la Defensoria del Pueblo; representantes
del Gobierno Regional; ONG como CARE, CEDES, CICCA,
Caritas y otras; la Direccion de Minas; el OSINERGMIN;
representantes de las empresas mineras de Tapayrihua,
Andahuaylas, Antabamba y Cotabambas; la Coordinadora
Regional de Comunidades Afectadas por la Mineria; la
Federacion Agraria Revolucionaria de Apurimac;y el Frente
de Defensa.

Genara Ugarte,
Secretaria Ejecutiva de la MCLCP Apurimac




A partir del 2007 surgieron con mas fuerza los temas ambientales en la regién Apurimac.
Se organizaron jornadas sobre manejo de recursos hidricos, manejo sostenible de los
recursos naturales, medio ambiente y cambio climatico. La MCLCP participé mediante
el Programa de Adaptacion al Cambio Climatico (PACC). Durante el 2008 se concertd la
Agenda Ambiental y se elabord una propuesta de politica sobre la calidad del agua con el
Instituto de Desarrollo y Medio Ambiente (IDMA], en la que MCLCP aporté.

Por otra parte, en el 2008, en el marco de un proyecto de CARE con el Gobierno Regional,
se formo el Grupo Técnico de Mineria y Medio Ambiente como grupo técnico del Gobierno
Regional-Gerencia de Gestion Ambiental y Territorial. Este grupo fue institucionalizado, ya
que contaba con una ordenanzay estatutos. En cambio, la Mesa Tematica se habia establecido
por el interés y la voluntad de sus participantes, quienes buscaban dialogar y concertar
sobre el temay no contaban con ningun tipo de financiamiento. En las discusiones del Grupo
Técnico participaban las diferentes agrupaciones politicas, lo que no solia suceder en la Mesa
Tematica. Al final del ano, los participantes de la Mesa Tematica habian migrado al nuevo
espacio, que se convirtio en el Unico grupo que abordaba los temas de mineria y ambiente.
Inclusive la MCLCP se integré. EL Grupo Técnico sigue funcionando hasta hoy en dia.

Este proceso puede interpretarse como un problema presente en algunos proyectos que
se fijan la meta de instalar y hacer funcionar cierto tipo de gremio, comité o grupo técnico
sin tomar en cuenta que ya existen otras instancias y que tal vez lo mas conveniente seria
fortalecer sus capacidades. La ventaja de la Mesa Tematica era que trabajaba de manera
mas imparcial e independiente.

Inspeccion del botadero Quitasol de Abancay con la Comisién Ambiental Municipal (CAM) en el 2013.

A partir del 2012, se sumo el tema de la gestion de riesgos y desastres, mediante una
serie de jornadas de trabajo y talleres impulsados por el Grupo Impulsor de la Gestion del
Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico (GRIDES), fomentado por el proyecto Soluciones
Practicas y el Programa DIPECHO para la reduccion de los riesgos de desastres. Desde el
2013, la MCLCP retom¢ la participacion en la Comisién Ambiental Regional (CAR)y el Grupo
Técnico de Mineria y Ambiente, con el apoyo de la Cooperacion Alemana. Se buscé integrar
el enfoque de desarrollo humano integral en los puntos de encuentro entre los temas



ambientales y sociales, que por lo general se abordaron de una manera eminentemente
técnica.

Principales actores de los procesos de desarrollo ambiental y territorial

Mesa Tematica de Mineria y Medio Ambiente, que forma parte de la MCLCP

Grupo Técnico Mineria y Medio Ambiente
Grupo Técnico de Adaptacion al Cambio Climatico (GTACC)

Grupo Técnico para la elaboracion de la Estrategia Regional de Adaptacion al
Cambio Climatico

Grupo Impulsor de la Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico
(GRIDES) (desde 2012)

Comision Ambiental Regional (CAR)
Comision Ambiental Municipal (CAM)

2.2.3 Procesos y acciones en el desarrollo institucional
y la gobernabilidad

El desarrollo institucional y la gobernabilidad era uno de los primeros temas desde la
apertura de la MCLCP. El tema del fortalecimiento de la democracia y la participacion
ciudadana destaco durante toda la existencia de la Mesa, con la busqueda del mejoramiento
de las capacidades, la participacion en las decisiones del Estado y la formulacion de
instrumentos, planes y estrategias para lograr una gestion publica eficiente y eficaz. En
este contexto, se ha trabajado un conjunto de tematicas y procesos que siguen en curso en
la actualidad.

Los planes de desarrollo concertado a nivel regional, provincialy distrital constituian uno de
los temas mas fuertes e importantes, puesto que estaban relacionados con la priorizacién
de las problematicas que se iban a trabajary los presupuestos que era necesario asegurar.
La tendencia estatal de preferir los proyectos de inversion en infraestructura en vez de
los centrados en la ninez o el fortalecimiento de las capacidades acaparoé la mayor parte
del presupuesto. Con los anos y los esfuerzos conjuntos de muchas organizaciones e
instituciones, se logré modificar los montos en favor de algunos temas esenciales como
la salud y la educacién, que contaron con un aumento considerable de recursos debido,
por lo menos parcialmente, a la incidencia politica constante en el sector publico. Asi, se
logré insertar el tema del desarrollo humano integral, preocupacion central de la MCLCP,
en los planes de desarrollo concertado y en la agenda publica. Gracias al esfuerzo comudn
de muchos actores, se pudieron visualizar las brechas de desarrollo existentes respecto
a la satisfaccidon de las necesidades basicas entre ciudad y campo en el acceso a agua
potable segura, educacidn y salud, electrificacion, acceso vial y asesoramiento técnico
para mejorar la produccion, el empleo y lograr una vida digna. Los planes concertados
reflejan estas preocupaciones y quieren ofrecer pautas a los gobernantes de turno. La
Mesa de Poblaciones Indigenas, creada en el 2009, elaboro6 su propio plan de desarrollo
con acompanamiento de la MCLCP.




La MCLCP particip6 activamente en la elaboracidn de los planes de desarrollo concertados
de Apurimac y las provincias de Andahuaylas y Grau. Se dictaron cursos de capacitacion
para elaborar los planes con los temas que se debian tomar en cuenta, los presupuestos
correspondientes y las metodologias para la priorizacion, y luego la formulacion de los
planes de trabajo. Después se realizd un seguimiento esporadico a la implementacion de
las actividades.

Los Acuerdos de Gobernabilidad 2006-2010y 2011-2014 fueron otro tema muy importante.
Durante los anos considerados por el balance, se elaboraron dos acuerdos: el del 2007-2010
y el del 2011-2014. Fue un proceso que se sostuvo en el esfuerzo conjunto que realizaron
muchas organizaciones civiles e instituciones estatales participantes en el Grupo Impulsor
de la Gobernabilidad de Apurimac (GIGA) para indicar los temas de interés amplio que
debia abordar el siguiente gobierno de turno en los ejes de desarrollo social, econémico,
ambiental-territorial e institucional.

En la elaboracion del Acuerdo de Gobernabilidad 2015-2018, el analisis de los logros y
dificultades de los anos 2011-2014 fue el primer paso para identificar los temas que se
mantendrian en el Acuerdo y los nuevos que se debian considerar. Algunas semanas antes
de las elecciones, el GIGA tuvo la iniciativa de organizar foros en los que participaron los
10 candidatos al Gobierno Regionaly los 12 candidatos a la Alcaldia de Abancay. Al final de
cada foro, todos los candidatos firmaron un documento llamado Pacto de Gobernabilidad,
uno para la region Apurimac y otro para el Municipio de Abancay. Al firmar estos
documentos, que recogian un resumen de los Acuerdos de Gobernabilidad, los candidatos
se comprometieron a coordinary articularse con la sociedad civil. Después de los eventos,
los textos fueron publicados con un criterio de transparencia y accesibilidad.

Respecto a las politicas publicas, la MCLCP convocd vy facilité eventos y talleres de
capacitacion para elaborar insumos para estas politicas, especialmente referidas a
la proteccion y movilizacién por la infancia y adolescencia. Sobre esta base surgieron
propuestas para politicas publicas que mas tarde se plasmaron en los programas sociales
y programas presupuestales especiales. En este contexto, la MCLCP concerté con los
diferentes grupos de trabajo, los consejos regionales y gremios, con el fin de establecer
las prioridades para dichas politicas publicas, como por ejemplo, para el Plan Regional de
Igualdad de Oportunidades (PRIO), la Estrategia Crecer para la inversion en la infanciay la
Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico. Los resultados fueron responsabilidad de
cada espacio correspondiente. Como paso siguiente, se ha monitoreado la implementacion,
aunque de manera esporadica.

El proceso de descentralizacion se acompand también con la convocatoria y la facilitacion
de talleres de capacitacion dirigidos a funcionarios sobre el proceso, las normativas
y los procedimientos de la descentralizacidon. En las provincias, la MCLCP acompan¢ la
transferencia de los programas sociales de FONCODES con contactos y asesoramiento
técnico.

Después de la instalacion del Colectivo Interinstitucional del Presupuesto Participativo
desde el 2003 —que luego se transformo en el Equipo Técnico Regional para el Presupuesto
Participativo, donde la MCLCP es miembro oficial—, se organizaron talleres con el fin
de sensibilizar a los participantes sobre la importancia del presupuesto participativo y
de capacitarse para elaborarlo. Incluso durante varios anos se organizaron talleres con
representantes de la Red Mania, la red de los ninos, ninas y adolescentes organizados, para



que expusieran sus necesidades especificas ante las autoridades del Gobierno Regional
y Provincial de Abancay. Una vez establecido el presupuesto participativo, se realizd el
seguimiento y se apoyo la organizacion de las audiencias de rendicion de cuentas en las
siete provincias.
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Reunion preparatoria para elaborar el presupuesto participativo regional.

La éticay la transparencia, como principios de accion, forman parte del compromiso de la
MCLCP, que en el 2010 gestiond un curso de capacitacion sobre estos temas en convenio
con el Instituto de Etica y Transparencia de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya y el
proyecto Umbral. Este curso estuvo dirigido a instituciones publicas y organizaciones
sociales de la region, con sus provincias y distritos. Fue convocado por la Defensoria del
Pueblo y participaron varios miembros de la MCLCP y del CER.

La MCLCP, en parte en alianza con especialistas, capacitdé a representantes de la
sociedad civil y a autoridades de Abancay e integrantes de algunas mesas provinciales
en la elaboracion de instrumentos de gestion como los planes de desarrollo concertado
regionales, provinciales y distritales; las propuestas de politicas; los programas
presupuestales estratégicos para la priorizacién del presupuesto; y estrategias para
cerrar brechas de desarrollo. La MCLCP elabord algunos documentos de seguimiento
a diferentes temas de desarrollo social, como por ejemplo, en el 2011, una infografia
para la nueva gestion de gobierno en la que se detallan cifras relevantes —respecto a la
desnutricion crdnica infantil, la anemia y otros temas de desarrollo— para el seguimiento
de los compromisos adquiridos por los gobernantes.

En el 2006, los miembros de los Comités de Vigilancia a los Programas Sociales recibieron
capacitacion para realizar sus tareas, sequir los procedimientos y utilizar el Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Estado (SIAF). En el 2010 la MCLCP fortalecid a
los comités en el seguimiento del presupuesto participativo; y en el 2012, en el seguimiento
de los temas de salud.




En el 2010, los miembros de la MCLCP y el CER tuvieron la oportunidad de capacitarse
como gestores en gestion publica para el desarrollo social, mediante la formulacion de
planes de gobierno y la prevencién de la violencia familiar.

Reunidn del Consejo Ejecutivo Regional (CER] en octubre del 2013.

Por su parte, los integrantes de las Mesas de Concertacion para la Lucha contra la
Pobreza a nivel provincial y distrital participaron en eventos de capacitacion sobre los
planes de desarrollo concertados locales, las agendas locales, fichas de censos, asi como
diagnosticos y analisis de la linea de base y los avances logrados. Mediante los Consejos
Regionales de Salud, Educacion, Seguridad Alimentaria, Mujer y Medio Ambiente se
coordinaron actividades especificas y talleres de las tematicas correspondientes.

Taller de planificacion de la instalacion de una MCLCP distrital en Kishuara, Andahuaylas.



Principales actores del proceso de desarrollo institucional y de gobernabilidad

Equipo Técnico Regional del Presupuesto Participativo

Colectivo Interinstitucional del Presupuesto por Resultados, al que pertenece la
MCLCP

Mesa de Trabajo por la Transparencia, establecida por la MCLCP

Grupo Impulsor por el Desarrollo de Apurimac

Grupo Impulsor de Eticay Anticorrupcion

Grupo Impulsor por la Gobernabilidad de Apurimac (GIGA)

2.3 Actores ausentes

Todoslosentrevistadosmencionaronlaausenciadelosgruposdelapoblacion«beneficiaria»,
definida como la «poblacion pobre» y «mas vulnerable», la cual deberia formar parte activa
de la generacion de propuestas y el seguimiento concertado a la implementacion de los
programas y politicas del Estado para la lucha contra la pobreza. Esta participacidn podria
permitir que dichos grupos sean los generadores de su propio desarrollo.

Otro grupo importante de «actores ausentes» han sido las instancias del Gobierno, sobre
todo los alcaldes provinciales y distritales, asi como representantes del Gobierno Regional
y el Consejo Regional, el Presidente Regional y los gerentes generales. A ellos se sumaron
los lideres politicos y los representantes del Frente de Defensa.

El sector economico —con la Asociacion de Mineros y Productores Agropecuarios, el
sector Turismo y las empresas privadas— participo en contadas ocasiones en los procesos
descritos. Durante los ultimos anos, dejaron de asistir también los estudiantes de los
colegios y los jovenes en general, que al inicio estaban siempre presentes, al igual que
las organizaciones de base. Pareciera que las nuevas generaciones de dirigentes no han
asimilado la importancia de la participacidn ciudadana en un contexto politico no partidario.

Es como un divorcio, porque ellos son la «poblacion
pobre».

Miembro de una ONG




2.4 Mesas de Concertacion provinciales y distritales

Entre el 2006 y el 2009, y contando con el apoyo de facilitadores y la posibilidad de ofrecer
un acompanamiento continuo, la MCLCP Apurimac tuvo presencia en las 7 provincias del
departamento. Se logré impulsar procesos de didlogo y concertacion en 23 de 80 distritos
de Apurimac, lo que equivale al 39 % de cobertura a nivel distrital.

En las MCLCP provinciales y distritales participaron tanto representantes de entidades
publicas —sobre todo de las municipalidades— como de las organizaciones sociales y
algunas ONG con presencia en la zona.

PROVINCIA DISTRITOS
Abancay (regional Tamburco, Curahuasi, Huanipaca, Cachora, Pichirhua
Andahuaylas San Jeronimo, Talavera, Santa Maria de Chicmo, Pampachiri
Antabamba Pachaconas, Juan Espinoza Medrano, Huaquira, Sabaino, El

Oro, Oropesa

Aymaraes-Chalhuanca | Cotaruse, Tapayrihua

Chincheros Huaccana, Ongoy, Ranracancha

Cotabambas Tambobamba, Huaquira

Grau-Chuquibambilla




IMPORTANCIA Y APORTES DE LA

MCLCP SEGUN LA PERCEPCION DE
LOS PROTAGONISTAS

3.1 Las diferentes fases de la MCLCP entre el 2006 y el
2013

Los entrevistados identificaron tres fases de desempeno en toda la existencia de la MCLCP
Apurimac.

Primera fase: 2001-2006, antes del periodo analizado en este documento

Esta fase se caracterizo por ser la de inicio y en la que se desplegd mayor fuerza. Durante
esos anos, la poblacion acogid con mucho entusiasmo la posibilidad de participacion
ciudadana, construccion y elaboracion de politicas publicas, y elaboracion de planes y
seguimiento de los programas sociales. En esta época, la MCLCP contd con coordinadores
que eran lideres de opinidn, con amplia capacidad de convocatoria.

Se establecio una clara alianza entre el Gobierno Regional y la MCLCP, que trabajaron en
conjunto y se apoyaron mutuamente en el esfuerzo por la democratizacion de Apurimac.

Segunda fase: 2006-2009

En esta etapa, el fuerte de la MCLCP fue el auge en los recursos asignados. Con la
contratacion de los promotores, se logré impulsar la instalacion de un considerable nUmero
de MCLCP a nivel provincial y distrital, que alcanzé el 39% de cobertura en los 80 distritos.
También se las acompand en su proceso de fortalecimiento.

Durante esta fase, en la region surgieron otros espacios paralelos de dialogo y concertacion,
como por ejemplo el Acuerdo Regional —con una connotacién mas politica—, que acogid
diferentes temas trabajados por la MCLCP, la cual termind como participante en este
espacio. Al mismo tiempo, el Gobierno Regional empez6 a instalar varios grupos técnicos
especializados, como la Comision Ambiental Regional y los grupos técnicos de Mineria y
Medio Ambiente, Recursos Hidricos, Cambio Climatico y Gestion de Riesgos de Desastre,
y Educacién Ambiental. Todos ellos estaban especialmente enmarcados en el desarrollo
ambiental como tema nuevo, que hasta entonces no se habia tomado muy en cuenta, pues
recién empezd a considerarse a partir de las actividades mineras en las comunidades
campesinas de Tapairihua, provincia de Aymaraes, y Las Bambas, provincia de Cotabambas.

Desde el 2007, el Gobierno Regional mantenia relaciones mas estrechas con los espacios
que dependian de él. En el 2008, se implementd en el Gobierno Regional el espacio llamado
Acuerdo Regional, que fue apoyado hasta el 2009 por un proyecto con financiamiento
de CARE-Fortalece. En este espacio se discutio como se implementarian las politicas
nacionales a nivel regional, y como organizar los programas y presupuestos con las fuerzas




politicas y el Estado. Se conformaron comisiones de trabajo para cada tema. Como se
trataba de un espacio que abordaba los mismos temas que las mesas tematicas de la
MCLCP, esta participd en algunos de ellos. La ventaja del nuevo espacio era que contaba
con una mayor amplitud de actores y permitia fortalecer las capacidades en diferentes
rubros. La desventaja era su dependencia del Gobierno Regional y, por ende, de intereses
mas politicos. Con el tiempo, el Acuerdo Regional se enfocé mas en el desarrollo econdmico
y minero.

Desde entonces, la MCLCP se volvié a concentrar en los multiples aspectos del desarrollo
socialyde lainstitucionalidad y gobernabilidad regional. Algunos entrevistados reclamaron
que la MCLCP solamente estaba abierta para trabajar en estos temas y no en otros, y que
por esta razon ellos tuvieron que buscar espacios diferentes.

Tercera fase: 2010-2013

En esta fase hubo un considerable recorte del presupuesto de la MCLCP, que se prolongé
hasta el 2012. Solo se contaba con dos personas contratadas, la Secretaria Ejecutiva y la
Asistente Administrativa, y se bajd el nivel de actividad.

El recorte del presupuesto destinado a garantizar el trabajo de los facilitadores de campo
generd el «abandono» de las provincias y distritos interesados. Las mesas provinciales y
distritales generalmente tenian pocas opciones de apoyo y fortalecimiento, y dependian
sobre todo del interés y de la vocacion de servicio de los coordinadores, ya que la labor
de ellos era también voluntaria. Ademas, algunos gobiernos locales valoraron poco
estos espacios de concertacion. Por tal razén, hoy en dia hay pocas MCLCP que estén
en funcionamiento en la regién Apurimac. En algunos casos se ha optado por llamarlas
Consejo de Coordinacion o de Desarrollo.

Solo en los anos electorales 2006 y 2010 se logrd atraer la atencion de amplios sectores
politicos y de la sociedad civil mediante la organizacién de foros en los que todos los
candidatos regionales y provinciales de Abancay, sin excepcion, firmaron pactos de
gobernabilidad. En las dos ocasiones, el contenido de estos pactos fue elaborado por el
Grupo Impulsorde Gobernabilidad de Apurimac (GIGAJ, un conglomerado de representantes
de las instituciones publicas, la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales. En
estos documentos se priorizaron los temas mas importantes del desarrollo regional para
la nueva gestidn, tanto la del 2006-2010 como la del 2010-2014.

Durante los ultimos anos de esta fase, el acercamiento entre la MCLCP y el Gobierno
Regional —por ejemplo, mediante las gerencias de Planeamiento y Financiamiento,
Recursos Naturales y Desarrollo Social— mejord parcialmente debido a que los
representantes de ambas instancias se encontraban con frecuencia en foros o eventos.
Sin embargo, la percepcion general era que existia una «competencia» entre la Mesa y
el Gobierno Regional. El rapido cambio de personal en las gerencias se contraponia con
una mayor coordinacion y una colaboracion mas fluida. En el 2013 hubo tres cambios de
gerentes y de subgerentes de Desarrollo Social; inclusive, una de las dos subgerencias no
se volvid a ocupary quedo vacante.



3.2 Los aportes y la importancia de la MCLCP

La razon de ser de la MCLCP es la mejora de las condiciones para que cada habitante del
pais alcance una vida digna. A nivel regional, Apurimac ha logrado bajar el porcentaje de
pobreza en los Ultimos anos, segun las estadisticas del INEl y otras fuentes de informacién
oficial por sectores. El resultado se evidencia en un aumento promedio de los ingresos
por familia, mejor infraestructura y cobertura en educacién y salud, mayor nimero de
carreteras y una red amplia de comunicacidon para todos. Este logro se atribuye a los
esfuerzos de muchas instituciones y actores, entre los cuales se cuentan los procesos de
concertacion impulsados por la MCLCP Apurimac.

La suma de los esfuerzos conjuntos de todos los integrantes de la MCLCP, los proyectos
del Gobierno Regional y los gobiernos locales, asi como de una serie de organizaciones no
gubernamentales, se han concretado en mejoras tangibles. Aunque los aportes de la MCLCP
hayan sido indirectos, la convocatoria y la facilitacidon de las propuestas indudablemente
han contribuido al logro de estas mejoras.

En el eje de desarrollo social, hubo mejoras en la cobertura de instituciones educativas,
asi como en razonamiento matematico y comprension de lectura. También se incremento
la cobertura en educacién superior en las provincias.

En salud se increment6 la cobertura del seguro de salud gratuito, hubo un descenso
de la desnutricidon infantil crénica, mejord la salud materno-neonatal y disminuyeron
los embarazos de adolescentes. Hay una mejor proteccidon de la infancia, la ninez y la
adolescencia. El agua potable y la electricidad llegan a mayor niUmero de viviendas y en las
ciudades también existen sistemas de desagle.

Respecto a la institucionalidad y la gobernabilidad, se puede constatar que ha aumentado
la capacidad de ejecucidn presupuestaria de los gobiernos municipales y del Gobierno
Regional.

CUADRO 3
Algunos datos de desarrollo del Pert y de Apurimac

INDICADOR 2007 2011 2013 CAMBIOS FUENTE
Pobreza en el Peru 42,4% 27,8 % INEI 2012
Pobreza en la region Apurimac 71,4% 57,0% | 55,5% -15,9% INEI 2012y 2014
Incidencia de la pobreza monetaria en 2012:

74,02% 56,06 -21,04 % INEI-ENAHO

la zona rural-nueva metodologia 52,98%

Incidencia de la pobreza monetaria en | 34 150, | 18019 | 1665% | -13,50% | INEI-ENAHO

la zona urbana-nueva metodologia
Encuesta
Demograficay de
Salud Familiar

Desnutricion crénica infantil en nifios 41.7% 28.6%. 13.10% (ENDES) 2013,

y ninas < 5 anos en Apurimac datos de la
Organizacion
Mundial de la

Salud (OMS)




CUADRO 3
Algunos datos de desarrollo del Pert y de Apurimac

INDICADOR 2007 2011 2013 CAMBIOS FUENTE
Delsnutrlgion cronica |nfanE|l promedio 22.6% 13,1% - 9.50% ENDES 2013,
pais en ninos y ninas < 5 anos datos de la OMS
Anemia en ninos y ninas de 6-36 0 0 . o ENDES 2013,
meses de edad en Apurimac L SR Ushelbin datos de la OMS
Anemia en ninos y ninas de 6-36 o 0 . 0 ENDES 2013,
meses de edad promedio pais 56.8% 46.4% 10.40% datos de la OMS

Durante el periodo que abarca este balance, se lograron avances importantes en la lucha
contra la desnutricion cronica infantil y la anemia, en el aprendizaje de matematicas y
comprension lectora, en el acceso a las instituciones de educacion y salud, en la cobertura
de sistemas de agua potable seguray saneamiento basico, en el registro de las victimas de
la época de la violencia, en la lucha contra la discriminacion y en la inclusidn social. Estos
temas ya se han incorporado a la agenda politica, estdn mas o menos visibles y se estan
trabajando con los grupos especificos.

Como opinidn unanime, todos los entrevistados sin excepcion, inclusive los mas criticos,
reconocieron que la MCLCP es el Unico espacio imparcial, estable y no politizado que,
a través del tiempo, ha sido capaz de congregar al Estado y a la sociedad civil para la
discusiony concertacion de propuestas de desarrolloy politicas publicas. Esta caracteristica
sobresaliente cobro especial importancia durante las épocas de elecciones. Se considero
que la Mesa podia establecer un punto de equilibrio entre los diferentes actores y que era
clave para la reflexion, el didlogo inclusivo, la concertacidn y priorizacion de temas del
desarrollo regional y la generacion de propuestas innovadoras.

La Mesa cumpli6 un rol de facilitadora de procesos de didlogo y concertacion. Nunca tuvo
el propdsito de ejecutar proyectos propios, por lo que los logros se deben adjudicar a todos
los actores que han participado en estos procesos, han tomado decisiones conjuntas,
han generado informacién tematica o han participado en eventos como, por ejemplo, los
pasacalles por la proteccion de la ninez o los foros con los candidatos en época electoral.
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Dia de la Paz y Buen Trato para la Nifiez en Abancay, 2013.

Latarea de la MCLCP ha consistido en motivary agilizar la formulacion de las propuestas de
trabajo; convocar a los sectores, a las entidades gubernamentales y a las organizaciones de
la sociedad civil; organizar eventos como foros tematicos, debates politicos, capacitaciones
en temas técnicos y de desarrollo humano referidos a autoestima, participacion y vigilancia
ciudadana. Ademas, siempre jugo un papel muy activo en la gestion y busqueda de fondos
para las actividades; ya que la MCLCP misma dispone de fondos limitados, asumio6 con
éxito la «estrategia de la chanchita».

Como una forma de apoyar a las instituciones y organizaciones que participan en la
MCLCP, esta aporto en la elaboracion de programas de eventos, talleres y reuniones, en
el establecimiento de contactos con instancias del Estado y organizaciones de la sociedad
civil, asi como en la preparacidn y entrega de las convocatorias, y en la difusion mediante
los medios de comunicacion masiva. Ademas, participd activamente en el diseno de las
propuestas de trabajo en las diferentes redes y grupos de trabajo.

De igual manera, se programaron campanas y marchas por el Buen Trato Infantil, por el
Dia de la Paz, el Dia de la Erradicacién del Trabajo Infantil, entre muchas otras a favor de
los grupos marginados.

La MCLCP aporté la energiay lainiciativa de abordar temas relevantes para el desarrollo de
la region, e hizo hincapié en los temas que no se estaban desarrollando bien. EL permanente
contacto entre la Secretaria Ejecutiva y los politicos, los periodistas y otras personas de la
vida publica de Abancay y Apurimac logré mas aportes aun. Mediante distintas emisoras
de television y radio, la Secretaria Ejecutiva hizo una labor constante de difusion de los
temas trabajados en la Mesa, de por qué eran importantes, asi como de los avances y las
dificultades encontradas. De esta manera, se logré incidir en los politicos y la sociedad civil
sobre el desarrollo integral regional.

El Comité Ejecutivo Regional [CER) valoré explicitamente los aportes y logros conjuntos,
desde el 2006 hasta el 2013, tanto en desarrollo social —las propuestas para los programas
sociales de educacion, salud, yatenciony proteccion de la ninezy adolescencia: desnutricion
cronica infantil, anemia, violencia, embarazo adolescente y salud materna-neonatal—




como respecto al desarrollo institucional y la gobernabilidad: la generacién de los planes
concertados de desarrollo para la mejora de la situacion de pobreza, los Acuerdos de
Gobernabilidad del 2006 y el 2010, asi como el fortalecimiento de conocimientos en
participacion ciudadana.

La instalacion de las Mesas Provinciales y Distritales fortalecid la gestidon de los municipios
en los temas de desarrollo social y participacion ciudadana. Conjuntamente con la
ciudadania se iniciaron los procesos de implementacidn de los programas sociales —como
FONCODES— y su transferencia al municipio. Respecto a la participacion ciudadana y la
gobernabilidad, se generaron capacidades locales para elaborar los planes concertados de
desarrollo, su actualizacién y seguimiento, asi como la elaboracidn de propuestas para el
presupuesto participativo y por resultados. En algunos lugares, se incluyd en la agenda la
problematica de la mineriay el cambio climatico.

Instalacion de la MCLCP de la comunidad campesina y distrito de Cotabambas, provincia de Cotabambas,
2009.

La MCLCP supo transmitir al Estado los problemas de la poblacién, asi como los problemas
del Estado a la sociedad civil. De esta manera, se inicio la elaboracion de las propuestas
para proteger a la ninez, con sus 11 puntos respecto a salud, educacion, derecho a una
vida sana en un ambiente sano, agua para todos, entre otras. Todas estas propuestas
fueron elaboradas con la participacion de un conjunto de instituciones publicas —de salud,
educacion, desarrollo social— y organizaciones de la sociedad civil. Luego, las propuestas
de accidn se transformaron en politicas del Estado que se incorporaron en programas
sociales y programas presupuestales especiales. Los aportes conjuntos se reconocen
como logro importante.

Paralelamente, los miembros y participantes en la MCLCP se capacitaron y aprendieron
a generar instrumentos de gestion como los Planes de Desarrollo Concertado en los
niveles distrital, provincial y regional, la Estrategia de Seguridad Alimentaria del 2005y los
Acuerdos de Gobernabilidad del 2006 y el 2010.



En general, se puede decir que la MCLCP junta a un
colectivo propositivo, aunque algunos opinan que
todavia no es suficiente.

Miembro de una ONG

Los mecanismos de seguimiento concertado a la implementacion de las politicas y
programas han aportado, con su analisis y sus propuestas, a mejorar la eficiencia
de su ejecucion. El sequimiento a las metas de los sectores Educacion y Salud se hizo
concertadamente con las propias instituciones y la Secretaria Ejecutiva. La Gerencia de
Planificacion del Gobierno Regional conto6 con el aporte de la MCLCP como miembro para
la planificacidon del presupuesto participativo y por resultados, asi como para los eventos
de la auditoria publica de estos.

El fortalecimiento de capacidades y conocimientos en participacién ciudadania,
descentralizacion y algunos temas técnicos ha aportado a la formacién de lideres en los
colegios, y ha fortalecido a las organizaciones de base y de la sociedad civil.

La MCLCP mostro que si bien la inversion en infraestructura es importante, la inversion
en el fortalecimiento de conocimientos y capacidades es también fundamental para el
desarrollo de las personas y de la region.

Otro aporte importante fue que la MCLCP contribuyd incansablemente al fortalecimiento de
una cultura de dialogo, coordinacion y concertacion. Esto se expresd en una ligera mejora
de la comunicacion e informacion entre sectores como Salud y Educacidn, los distintos
niveles de gobierno —regional, provincialy local—y las organizaciones de la sociedad civil,
asi como en una apertura para escuchar al otro. Un buen ejemplo son los foros y debates
de las ultimas elecciones, en los cuales los candidatos presentaron sus programas ante la
poblacion electoral durante varias horas. Tanto en el 2006 como en el 2010 estos encuentros
se desarrollaron en general en un ambiente tranquilo, en el que los oradores no agredieron
a sus oponentes sino que se expresaron en un tono calmado.

También se observa la visibilizacion y la consiguiente sensibilizacion sobre temas como la
violencia familiary sexual, el alcoholismo, el consumo de drogasy la creciente criminalidad
juvenil. Estos problemas ya estan surgiendo en los discursos politicos y de agrupaciones
de la sociedad civil, lo que puede interpretarse como cierta transversalizacidn y una mayor
voluntad de abordar ante la sociedad temas delicados, complejos y dificiles.

En otros casos, se solicitd a la MCLCP hacer veeduria en la eleccidon de los directores de
colegios, por ejemplo, en el proceso de seleccion de becarios del Programa Beca 18, en
la apertura de los sobres de los proveedores del desayuno escolar Qali Warma y en la
seleccion de los directores de las instituciones educativas.




Veeduria en la apertura de sobres de proveedores para el programa de desayuno escolar Qali Warma
en Abancay, 2013, con el Coordinador Regional y la Secretaria Ejecutiva de la MCLCP, asi como con el
Coordinador Territorial del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS).

La MCLCP fue parte del jurado calificador en el concurso de historietas sobre la época
de violencia entre colegios seleccionados de Abancay y Andahuaylas, organizado por la
Comision Multisectorial de Alto Nivel de Apurimac (CMAN].

3.3 Percepciones y factores favorables y limitantes
para el trabajo de la MCLCP

Las percepciones sobre la MCLCP fueron sorprendentes:

La Mesa es un espacio estable, imparcial y
no politizado.

Miembro de una ONG

La Mesa es rica como una institucion estatal
con presupuesto.

Miembro de una organizacion social

La Mesa contacta con otros y articula.

Miembro de una organizacion social

No vamos a la reunion porque es de las ONG
para presentar proyectos.

Miembro de una organizacion social

La Mesa es importante en el contexto de las
elecciones.

Miembro de una ONG

La Mesa es un grupo de amigos que
representan solamente a ONG y gestionan
sus proyectos

Miembro del Gobierno Regional

Es un grupo informal, que atraia a mucha
gente con una gama amplia de temas,
sociales, ambientales, de jovenes, mujeres
y otros.

Miembro de una ONG

Tiene que dar algo en fisico; si no, no sirve
para nada.

Miembro de una organizacion social




Estas citas evidencian que la difusion de las funciones y los roles de la MCLCP es una tarea
permanente.

Algunos factores favorables para el trabajo de la MCLCP 2006-2013

Claramente, uno de los factores favorables es la presencia del personal permanente de
nivel regional, asi como del personal que trabaja temporalmente en las mesas provinciales
o distritales. Ademas, es importante contar con infraestructura, aunque esta sea pequena.
El respaldo de la MCLCP nacional y las constantes reuniones que sostuvo el personal de
esta con los secretarios ejecutivos y los coordinadores regionales aportd al fortalecimiento
de las capacidades, al acceso a nuevos conocimientos, a una fluida comunicacién, y al
establecimiento de una estrategia compartida a nivel nacional y regional.

Durante los anos 2007-2009, cuando la MCLCP conté con mayor presupuesto, se avanzo
considerablemente en la instalacidon y el acompanamiento de las mesas subregionales. En
las provincias y distritos se encuentra la gran mayoria de la poblacion meta de la MCLCP,
que constituye la poblacion mas vulnerable.

Algunas instancias publicas regionales tuvieron la voluntad politica de considerar las
propuestas elaboradas participativamente sobre los programas sociales y los programas
presupuestales estratégicos, y participaron en las acciones de seguimiento concertado.

El hecho de que existiera un CER, asi como el compromiso de sus integrantes, permitio
la difusion de los temas trabajados y contribuyd a que se generara apoyo en multiples
contextos.

Algunos factores limitantes para el trabajo de la MCLCP durante el periodo 2006-2013

Una de las limitaciones para el trabajo de la Mesa en esta etapa fue el alto nivel de
conflictividad en todo el contexto regional y la escasa capacidad de gestion de conflictos.
Por lo general, las tensiones se tradujeron en demandas y no en propuestas proactivas.
Por otra parte, la dispersidén geografica agravo la situacion, ya que pocas entidades tenian
la oportunidad de enviar a sus representantes a lugares muy distantes de los centros
urbanos con el fin de realizar un analisis situacional completo.

Las organizaciones de base en general siguen siendo muy débiles, y faltaron lideres con
voz y vision, capaces de movilizar a grupos grandes. Muchos se limitaron a esperar que
venga la ayuda en vez de actuar por su propia iniciativa. Al inicio del trabajo, en los anos
2006-2007, la MCLCP solo abord6 algunos conflictos incipientes referidos a las actividades
extractivas. ELGrupo Técnico de Mineriay Medio Ambiento no tuvo el mandato nila capacidad
de prevenir, solo intervino en algunas emergencias sobre la base de un protocolo elaborado
previamente. Todavia existe mucho miedo de expresarse y proponer ideas proactivas, sobre
todo cuando se trata de temas delicados, como la mineria.

Al crearse varias mesas y grupos de trabajo con fines especificos, muchas personas e
instituciones se confundieron respecto a sus funciones y roles. Se diluy¢ la estructura Unica
de la MCLCP entre los otros grupos, lo que, en parte, opacé su rol. Muchos de estos grupos
de trabajo, sin embargo, incluyendo el Acuerdo de Gobernabilidad, dejaron de funcionar
cuando termind el financiamiento que los cred.




Oficina de la MCLCP de Antabamba, 2008.

A nivel interno, los recortes financieros y de personal constituyeron otro factor limitante
que generd el «abandono» de las provincias y los distritos por no poder mantener a los
promotores. Hay que tener en cuenta que en estos lugares se encuentran las instituciones
estatales y las organizaciones de la sociedad mas débiles y con menos oportunidades de
capacitacion y fortalecimiento de liderazgo.

EL CER, que se caracteriza por la alta rotacion de sus miembros, se renueva anualmentey,
por tanto, no se aprovechan al maximo las capacidades y conocimientos de sus miembros.
La participacion es voluntaria y los integrantes deben organizar sus tiempos en funcion de
sus trabajos centrales.

Un fendmeno critico general es el creciente desinterés de la poblacion por la politica y
las promesas de los politicos y de las instituciones estatales. Estas han sido incumplidas
tantas veces que la poblacion se siente «cansada» y, como lo menciond un miembro de la
sociedad civil, percibe que realiza «mucho esfuerzo para nada». Portal razon, ha disminuido
bastante la participacion ciudadana.



CONCLUSIONES, DESAFIOS Y

RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

¢Cuales fueron las impresiones generales?

La Mesa de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza de Apurimac es una institucion
ampliamente conocida. Todas las personas que han trabajado alguna vez con ella la
reconocen como un espacio imparcial de encuentro entre el Estado y la sociedad civil, y
abierto para todos. Es el Unico espacio con estas caracteristicas.

El perfil de la MCLCP Apurimac en el periodo 2006-2013, en comparacién con los primeros
anos de su existencia (2001-2005), fue calificado por los entrevistados como relativamente
bajo. Los criterios para realizar esta medicidn fueron la visibilidad de la MCLCP, el liderazgo
y lavision de sus integrantes, el poder de convocatoria, el conocimiento sobre las funciones
de la MCLCPy las expectativas plasmadas.

Una observacion interesante durante la fase de recojo de informacién fue el hecho de que
los entrevistados no se detuvieron mucho en el pasado, sino que se enfocaron mas en los
retos hacia el futuro y los aspectos que podria abarcar la MCLCP durante los proximos
anos.

., Como se puede lograr un desarrollo con sostenibilidad, equidady justicia, que deje huellas
positivas en la region para las futuras generaciones? Esta fue la mayor preocupacion que se
manifesto en repetidas ocasiones, lo que evidencio las altas expectativas hacia la MCLCP.

¢Qué funciono bien?

La oferta de la MCLCP ha sido significativa. El ordenamiento en los cuatro ejes de
desarrollo —social, econémico, ambiental-territorial e institucional y de gobernabilidad—
fue de utilidad. Se ha valorado mucho que la MCLCP ofrezca un espacio imparcial y no
politizado, y especialmente el hecho de que haya perdurado en el tiempo. Incluso se ha
propuesto que la MCLCP se convierta en el espacio central a partir del cual se coordine y
se difunda informacion relevante para la regiony su desarrollo, y de esta manera se supere
la dispersion de la informacidn existente y su poca difusion.

Sobre la base de los temas trabajados en conjunto se elaboraron propuestas que fueron
recogidas por algunos gobernantes, y que se han transformado en planes y programas.

De la misma manera, en los anos 2006 y 2010 se elaboraron los acuerdos de gobernabilidad,
que fueron suscritos portodos los candidatos. En los foros en que participaron los candidatos
se difundieron estos acuerdos en un clima pacifico y la poblacion tuvo la posibilidad de
emitir un voto informado.

Ademas, como se menciona en las entrevistas, ha mejorado «en algo» la articulacidn entre
las diferentes instituciones estatales y la sociedad civil. La capacidad de escuchar al otro




sin interrumpirlo y de tomar en serio su discurso es otro aspecto que, segun la percepcion
de algunos entrevistados, también se ha incrementado. El concepto de «cultura de paz»
se propago en diferentes eventos del eje social, asociado directamente con la «cultura de
dialogo y concertacion» de la MCLCP.

¢Qué falto?

En primerlugar, destaca al perfil relativamente bajo de la Mesa durante los anos 2006-2013.
Se hubiese esperado una estrategia clara y decidida para incidir en los actores regionales
—como por ejemplo el Gobierno Regional y los gobiernos locales— con el fin de aclarar el
roly la importancia de la MCLCP como espacio no politizado y de participacion ciudadana.

En segundo lugar, hay que mencionar a los participantes en la MCLCP. ;Estuvieron
presentes los actores claves en los momentos importantes? ; Cual fue la representatividad
de los participantes? ; Por qué razones han dejado de participar las organizaciones sociales
y varias de las instituciones estatales? ; Tienen que participar todos en todo? En este punto
falta indagar mas para desarrollar una propuesta para el futuro.

El tercer aspecto se refiere a las expectativas con relacion a la MCLCP. Se manifesto la
sensacion de que la MCLCP Nacional condicion6 algunos temas y se concentro en los
aspectos nacionales. Si fuera asi, no quedaria suficiente espacio y tiempo para la agenda
regional, que no necesariamente concuerda con la nacional. Estos planteamientos parecen
pertinentes, pero al mismo tiempo habria que revisar las funciones y roles de la MCLCP.
Para mejorar su desempeno, se considerd importante promover la «actualizacion» de sus
funciones. Ademas, se considerd urgente incluir «nuevos» temas en la agenda regional,
como la mineria de todo tipo —con sus oportunidades y amenazas—, el cambio climatico
y la gestion de riesgos de desastres, las potencialidades de la regidn para un desarrollo
integral con una visidn compartida, asi como la inclusidn de los jovenes y el enfoque de
interculturalidad, sin dejar de lado los temas «persistentes» de la pobreza «dura».

¢Qué fue de la participacion ciudadana?

La participacion ciudadana resulté ser un tema mas complicado de lo esperado y sigue
siendo un desafio. La gran mayoria de los ciudadanos y las ciudadanas todavia estan
acostumbrados a dar a conocer sus necesidades y requerimientos para luego esperar a
que «alguien» los haga realidad. Pocas personas se atreven a tomar en sus propias manos
uno o varios temas de su interés y a luchar por ellos. Al interior de la MCLCP, y también del
Gobierno Regional, existen varios grupos tematicos que tratan de difundir problematicas
importantesy buscar soluciones; ademas de dar a conocer esos temas, estos grupos logran
algunos éxitos. En este contexto, la promocion, difusidén y capacitacion en participacion
ciudadana constituye un reto para la MCLCP. Por ello es necesario colocar con decision
este tema en la agenda politica y difundir su fundamental importancia. Para participar y
tomar decisiones se requiere informacidn, la cual hasta la fecha es escasa y dispersa. Hara
falta una estrategia practica de generaciony difusion de informacion sobre todos los temas
concernientes al desarrollo regional.

En resumen, cuando se mira hacia el futuro siguen pendientes muchas tareas alrededor de
la participacion ciudadana, la transparencia y las estrategias de informacion. Durante los
proximos anos, y tomando en cuenta las inversiones millonarias provenientes de la mineria



y la creciente complejidad del contexto, la participacion ciudadana va a jugar un papel
mucho mas importante todavia. Para garantizar un manejo transparente de los fondos
esperados, es necesario iniciar una planificacion consciente, integral y con participacion
social total. Solo asi estos recursos se utilizaran de manera sostenible, util y responsable
para el desarrollo humano con enfoque de derechos y equidad, en el contexto del cambio
climatico y de la mineria en todas sus formas.

¢Quiénes han participado en la MCLCP?

La participacion puede tener diferentes caras. Una es el CER, instancia de la MCLCP
responsable de coordinar la puesta en practica de sus objetivos y funciones; otra es la
participacion en mesas tematicas que realizan procesos de planificacion, acciones
especificas o procesos de coordinacién de acciones, como por ejemplo los acuerdos de
gobernabilidad o campanas como Buen Trato a la Ninez.

Los participantes de la MCLCP provenian tanto de instituciones publicas como de la
sociedad civil. Cada uno intervino en el espacio de su interés o competencia. Al inicio del
periodo analizado, se contd con la participacion de muchas ONG y organizaciones sociales;
sin embargo, al instalarse varios espacios tematicos-técnicos paralelos, esta participacion
se especializd. Por otra parte, la escasez de recursos y la abundancia de tareas cotidianas
dificultaron la participacion de las entidades estatales en las diferentes instancias.

En los ultimos tiempos, y después de varios anos de fortalecimiento de la democraciay de
los espacios de intercambio, didlogo y concertacidn, parece que hemos llegado a una fase de
disminucion del interés o «cansancio del debate y la participacidon». Se percibe una escasa
intervencion de las organizaciones de base y del sector privado empresarial; sin embargo,
ambos son actores claves, y en los proximos anos sera necesario disenar estrategias para
integrarlos y propiciar que participen en las discusiones y acuerdos relacionados con el
desarrollo de Apurimac.

4.2 Desafios hacia el futuro

La Asamblea del CER ha identificado claramente los desafios hacia el futuro. Algunos son
temas que se mantienen desde del pasado y otros son nuevos, que deberian incorporarse.
Estos ultimos se detallan a continuacion:

e Eltema principal es el disefio participativo de un modelo o una vision de desarrollo
integral con estandares minimos y la construccion de la agenda de desarrollo.
Actualmente, la region sigue dividida en las subregiones de Abancay y Andahuaylas,
entre las cuales existe una competencia histérica. La vision de la gestion regional
2011-2014 como «region agroturistica-minera» no es compartida por todos, ya que
no fue elaborada con la participacion de los principales actores regionales. Asi, pues,
estd pendiente crear una identidad regional con metas y enfoques compartidos.

e En el eje de desarrollo social se ve conveniente mantener los temas trabajados, ya
que su importancia sigue vigente. Un nuevo tema seria la salud mental. Ademas, la
Mesa podria seguir incidiendo en que en Abancay se instale una casa de refugio para
mujeres victimas de violencia familiar.




e El eje de desarrollo econémico adquirira gran importancia. La inversion de la gran
mineria a partir del 2015 generara tanto oportunidades como amenazas. Algunos
sectores de la poblacidn temen que se repitan los sucesos de Cajamarca, donde
después de muchos anos y grandes inversiones mineras no se han logrado avances
significativos en la lucha contra la pobreza. Por ello, es importante conocer todas las
potencialidades del desarrollo regional y no depender totalmente de la mineria.

e En el eje de desarrollo ambiental-territorial, aunque ya se cuenta con estrategias
y en parte con herramientas de gestion para los temas cambio climatico y gestion
de riesgos de desastre, esta pendiente concientizar tanto a la poblacion como a los
decisores, pues no se ha difundido suficientemente el concepto de prevencion de los
riesgos. Otro tema por trabajar es el ordenamiento territorial como base para las
decisiones politicas.

e Enelejededesarrolloinstitucional y gobernabilidad, es de suponer que los cambios
de la estructura econémica generaran nuevos conflictos. En vista de que no existen
espacios institucionalizados de analisis, didlogo y concertacion, y de que la capacidad
de gestion de conflictos es muy débil, se corre el riesgo de que se genere mas violencia
e incluso ingobernabilidad. La prevencion de los conflictos a través de informacion
oportuna y transparencia en todas las decisiones y acciones por tomar es de suma
importancia. ELtemor a que se produzca una conflictividad mayor en la regién merece
una atencion especial y rapida.

e Finalmente, se plantea retomar el acompanamiento a las mesas provinciales y
distritales, que pueden convertirse en un aliado importante en la generacidn de ideas
y estrategias para el desarrollo regional. En este aspecto, sigue pendiente apoyar la
elaboracion de los planes concertados de desarrollo, asi como propiciar mecanismos
de participacion ciudadanay contribuir al voto informado, con miras a las elecciones
generales del 2016. Un desafio adicional es incluir a los jovenes en los espacios de
participacion.

4.3 Recomendaciones

Recomendaciones generales

Con miras hacia el futuro, vale destacar la gran cantidad de ideas y propuestas que todos
los entrevistados dieron a conocer, sobre la base de sus inquietudes, respecto el porvenir
de la region Apurimac.

Como no es posible abarcar todos los temas, sera necesario priorizar los mas importantes
y definir los plazos y los responsables. En tal contexto, las alianzas estratégicas cobraran
vital importancia. Mas vale ser realistas y medir bien las fuerzas disponibles para lograr
algunos resultados concretos. Esto mejorara la visibilidad de la MCLCP e incrementara la
fuerza de su convocatoria.

El trabajo de la MCLCP siempre ha contemplado los aspectos del desarrollo humano
integral con todas sus facetas y asi deberia seguir. La convocatoria a todos los actores tiene
que mantenerse, aunque nadie puede ser obligado a participar. La generacion conjunta e
inclusiva de propuestas de politicas y programas de desarrollo sigue siendo acertada y



acorde con los objetivos y las funciones de la MCLCP. Respecto a los y las participantes,
se recomienda una apertura hacia los grupos mas vulnerables, organizados o no, para
que ellos adquieran mayor protagonismo en la tarea de determinar su propio desarrollo.
Ademas, sera necesario activar la participacion de las universidades, que hasta la fecha ha
sido muy puntual y débil.

Un tema pendiente sigue siendo la reactivacién y el fortalecimiento de las mesas
provinciales y distritales, lo que requiere un esfuerzo adicional y también evaluar su
sostenibilidad. No cabe duda de que esto es necesario y existen solicitudes de algunas
provincias y distritos. Trabajo no le faltara a la MCLCP Apurimac, que se va a esmerar por
adaptarse a los nuevos contextos en la medida de sus posibilidades y los conocimientos y
la voluntad de sus miembros.

Recomendaciones para la MCLCP Regional

Sesugirid formar un «grupomotor» que promueva la presentacionydifusion deinformacion,
elanalisisy lainterpretacion de esta, asi como la alerta temprana de problemasy conflictos.
La organizacion de eventos tematicos, en los que se aprovechen los conocimientos y las
experiencias de los integrantes del CER, contribuiria a la difusién de informacién y a la
generacion de debates, que servirian como base para la elaboracion de propuestas de
politicas y estrategias para su implementacion.

En cuanto al personal, la MCLCP Regional cuenta actualmente con cuatro miembros: la
Secretaria Ejecutiva, la Asistenta Administrativa, un técnico en nutricion y el Coordinador
Regional. Para poder cumplir con sus funciones de modo cabal, seria importante que la
MCLCP cuente ademas con promotores encargados del acompanamiento a las mesas
provinciales y distritales, asi como con algunos recursos adicionales que faciliten la
organizacion de talleres y eventos. Paralelamente, es urgente elaborar una estrategia
creativa para incidir en el Gobierno Regional y otras entidades publicas y organizaciones
de la sociedad civil con el fin de generar sinergias. Los desafios de los proximos anos lo
requeriran.

En cuanto a las funciones de la MCLCP, se mantendran las originales, descritas en el
apartado 1.1 de este documento:

e Promover un dialogo nacional para alcanzar la articulacion coherente entre los
esfuerzos destinados a la lucha contra la pobreza por parte del Estado, la sociedad
civil y el sector privado.

e Establecer los mecanismos de coordinacion entre los sectores del Gobierno, y de
estos con la sociedad civil, para lograr la transparencia, la eficiencia y sistemas de
informacion veraz y oportuna sobre la inversidon social publica, en el marco de los
objetivos sociales establecidos.

e Servir como espacio de coordinacion para evitar la superposicion de programas de
ayuda social, con el fin de alcanzar una racional y oportuna utilizacion de los recursos
comprometidos, y definir prioridades geograficas o tematicas para la asignacion de
los recursos.

e Servir como instancia de consulta para la formulacion de planes nacionales,
departamentales y locales referidos a politicas de desarrollo y promocién social, asi
como en la definicidn de las prioridades presupuestales.




Sin embargo, se recomienda una revision de estas funciones para, eventualmente,
adaptarlas a los nuevos retos hacia el futuro.

Respecto a los roles de la MCLCP, su papel «concertador» adquirird mayor importancia
durante los proximos anos. Se propone incluso asumir acciones de prevencion de los
conflictos. El seguimiento a la implementacidn de los acuerdos y programas y proyectos
debera ser reforzado, asi como el fortalecimiento de capacidades y la promocion de la
participacion ciudadana.

Recomendaciones para el Comité Ejecutivo Regional (CER)

Las recomendaciones al CER incluyen la mejora de la participacion y el compromiso
personal de cada uno de sus miembros, para que sean las mismas personas las que
asisten a las reuniones de trabajo. Ademas, en los diferentes eventos técnicos tematicos
se podrian aprovechar mejor los conocimientos de los miembros.

Elconjunto de las recomendaciones hace necesario que la MCLCP revise su funcionamiento
en general y busque las mejores formas de adaptarse a los nuevos desafios y generar
participativamente estrategias para los «viejos» retos persistentes. Sobre la importanciay
necesidad del espacio que se ofrece, no cabe ninguna duda.
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ANEXOS

Anexo 1: Lista de entrevistados

INSTITUCION /
ORGANIZACION

GERENCIA, DIRECCI()N 0
DIVISION

CARGO

NOMBRE

GOBIERNO REGIONAL

Gerencia General

Gerente General

José Lizarraga

Gerencia de Planificacion
y Presupuesto

Subgerente

Alex Nemesio Gomez

Gerencia de Desarrollo
Social

Gerente de Desarrollo
Social

Fernando Delgado Ortiz

Gerencia de Recursos
Naturales y Gestion del
Medio Ambiente

Subgerente Regionaly
Secretario Técnico de
la Comision Ambiental

Alfredo Hernan Sanchez Pareja

(CAR)
Programa de Adaptacion
al Cambio Climatico Responsable Ronal Cervantes
(PACC)
GOBIERNO MUNICIPAL Gerencia de Medio
DE ABANCAY Ambiente Asesor GIZ Thomas Steeb
DEFEPNUSEOBRLIQ DEL Apurimac Directora Regional Rosa Santa Cruz Cérdova
Apurimac Coordinador Washington Palomino Canaval

MESA DE CONCERTACION

PARA LA LUCHA Secretaria Ejecutiva Genara Ugarte Loaiza
CONTRA LA POBREZA
Asistente Rosmeri Catalan Ocsa
Centro de Atencion al Director

MINISTERIO DE VIVIENDA

Ciudadano

Past-Coordinador

Marco Gamarra

MINISTERIO DEL
AMBIENTE MINAM

Proyecto Manejo
Sostenible de la Tierra

Coordinador Regional

Augusto Ramirez

CMAN

Comision Multisectorial
de Alto Nivel

Coordinadora Regional

Dina Amparo Esquivel Pantigozo

DIRECCION REGIONAL
DE EDUCACION

Consultor

Ramiro Sierra

DIRECCION REGIONAL
DE SALUD

Especialista

Nutricion Infantil

Carla Guerra

COOPERACION

UNICEF

Educacion y Salud

Eddy Corazao

Instituto de Desarrollo

Regional (DRI Director Carlos Selem
APRODEH Director Enver Quinteros

ONG GMC Consultores Consultor Arturo Gémez

IDMA Exdirector Wagner Huari

Dialoga Omar Varillas

Federacion Agraria . .
Regién Apurimac (FARA) Pio Sarmiento
ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL Federacion de Mujeres
de la Region Apurimac Presidenta Rosario Medrano Aguirre

(FEMURA)




Anexo 2: Guia de entrevistas

Se trabajo con dos entrevistas. La primera fue para identificar los temas principales que
debiaincluir el balance, mientras que la segunda tuvo la finalidad de conocer las opiniones,
percepciones y propuestas de los entrevistados, quienes habian trabajado durante varios
anos con la MCLCP.

Preguntas de la primera entrevista

.Cual es el objetivo del balance?
. Para qué sirve el balance?
. Sobre qué temas y/o ejes debe elaborarse el balance?

o> -

¢ Qué resultados espera usted del balance?
Preguntas de la segunda entrevista

Primero se elabor¢ una lista de preguntas por cada uno de los subtemas especificados,
pero el resultado fue una entrevista de mas de dos horas de duracidn, demasiado extensa
si se toma en cuenta el limitado tiempo del que pueden disponer los entrevistados. Por eso,
las preguntas se redujeron hasta obtener una entrevista de una hora.

Como las preguntas fueron abiertas, los entrevistados hablaron sobre los temas que a
ellos les parecian importantes. De esta manera, surgio una variedad impresionante de
contenidos que se integraron en este documento.

Las preguntas fueron las siguientes:

¢ Qué etapas se han identificado y a qué factores (externos e internos) se deben?

. Qué cambios se han generado? ; En qué ambitos? ; Por quién? ;Para qué?
¢Quiénes han participado activamente? ;Quiénes han estado ausentes? ; Por qué?
.Quiénes han sido beneficiados? jAlguien se ha visto perjudicado?

¢ Qué rol y qué importancia tenia la MCLCP en las diferentes etapas y procesos?

o U ks wN PR

.Cudles son las lecciones aprendidas y las buenas practicas, y para quién pueden
ser utiles en el futuro?

7. Engeneral, ;la MCLCP ha aportado al desarrollo y la disminucién de la pobreza en
Apurimac?

8. ;Se pueden considerar exitosos el trabajo y los aportes de la MCLCP? ;En qué
aspectos?

9. ;Existen actualmente otros espacios como la MCLCP?

10. ;Qué percepciones sobre la MCLCP tienen los distintos actores?

11. ;Es necesario que la MCLCP se mantenga en la regiéon Apurimac? ;Qué
potencialidades y qué debilidades se presentan?

12. ;Qué roles deberia cumplir la MCLCP hacia el futuro? ;Qué temas, dimensiones,
ejes deberia trabajar? ;Como? ;Para qué? ; Para quién?
13. Otros aportes del entrevistado.



Anexo 3: Resumen de procesos y acciones acompaiados

por la MCLCP

Elaborado sobre la base del documento de trabajo de la MCLCP de Apurimac 2013
Informacion para el balance de desempeno de la MCLCP Apurimac 2006-2013.

Dimension desarrollo social

TEMAS CONCERTACION SEGUIMIENTO CAPACITACION PARTICIPACION
- Conformacion de - Intento de - Campana por el - Conformacion
la Red de Accidn actualizacion del Buen Trato a la del Movimiento
por la Infanciay Plan Regional Ninez 2008, 2013. de Ninos, Ninas
Adolescencia 2006 de Atencion a y Adolescentes
- Conformacion del la Infanciay Apurimac 2007.
equipo técnico de Adolescencia
actualizacion del PRAIA 2012-
PRAIA 2011. 2013 (no se
pudo concretar
por falta de
financiamiento).
- Promocidn de las - Campana Un Millén Participacion
11 prioridades de Amigos 2009 y de ninos 'y
para el desarrollo 2013. adolescentes en
y proteccion. - Formacion el presupuesto
de nifosy participativo.
adolescentes como
facilitadores para
el presupuesto
participativo.
- Pacto Politico por - Campana Si te Ninos promueven
, los Ninos, Ninas Quieren, que te talleres de derecho
MOVILIZACION Quieran Bien.

POR LA INFANCIA

y Adolescentes
2010.

a la participacion.

- Identidad: DNI
para ninos, ninasy
adolescentes.

- Campana de
identidad para la

extension del DNI.

- Promocién de los
derechos de los
ninos.

Participacion en
taller sobre vision
del desarrollo
regional.

- Elaboracion
conjunta del
programa de
acciones por
el Mes de
Erradicacion del
Trabajo Infantil.

- Foros de
erradicacion del
trabajo infantil.

Campana por una
cultura de paz en el
Dia de la Paz 2013.

- Conformacion de
la Mesa de Accidn
contra la Violencia
Familiar y Sexual.

- Talleres de
capacitacion.

Ferias informativas.

- Conformacion de
la Mesa de Trata
de Personas.

- Curso Vigilancia
Comunitaria
de Crecimiento
y Desarrollo
Temprano.

PROGRAMAS
SOCIALES Y
PRESUPUESTALES
ESTRATEGICOS

- Construccion de la
Estrategia Crecer-
Allyn Winaypag.

- Elaboracién de
indicadores 'y
seguimiento.

- Evaluacion.

- Capacitacion en la
transferencia a las
municipalidades.




Dimension desarrollo social

TEMAS CONCERTACION SEGUIMIENTO CAPACITACION PARTICIPACION

Programa Juntos: - Seguimiento a la

coordinaciones, implementacion.

contrataciones,

planes de trabajo.

FONCODES,

FONIPREL

- Concertacion de - Seguimiento a la - Encuentros de

propuestas para implementacion fortalecimiento de
PROGRAMAS los programas. de los programas. capacidades en
SOCIALES Y programas sociales
PRESUPUESTALES y presupuestales

ESTRATEGICOS

estratégicos.

PRONAA: desayuno
escolar hasta el 2012.

Qali Warma: - Veeduria en
desayuno escolar procesos de
desde el 2013. compra de
alimentos.
Wawa Wasi, INABIF-
Yachay
- Acceso oportuno.
- Complementacion: | - Logros de - Transferencia social

Programa
Educativo Regional
con agendas.

aprendizaje en
matematicay
lectura.

de procesos de la
reforma educativa
con el COPARE.

EDUCACION - Proyecto Educativo | - Seguimiento a la - Campana Buen
Regional PER implementacion Inicio Escolar 2012
2007. (SSI-PER). y 2013.
- Conformacién de - Seguimiento al Educacion
la Mesa Tematica mantenimiento de | intercultural bilingde.
de Educacion. infraestructura
educativa.
- Conformacion - Seguimiento al - Intercambio de
del Grupo PAN: PAN. experiencias a
desnutricion, nivel nacional en
anemia. Ayacucho 2013.
- Elaboracion de
la Propuesta
Incidencia Politica
SALUD en Seguridad
Alimentaria.
- Conformacion del
Consejo Regional
de Seguridad
Alimentaria.
- Coordinacion con - Seguimiento al - Definicion de - Observacion
la CMAN. Plan Integral de actividades para en talleres con
) - Apertura Reparaciones el acto oficial municipios para
COMISION del Comité (PIR) 2007. de entrega a los la priorizacion
MULTISECTORIAL Multisectorial familiares de de proyectos de
DE ALTO NIVEL Regional. los restos de las reparacion 2007.
(CMAN] - Aportes al victimas de la

Registro Unico de
Victimas.

violencia politica
encontrados en
Chaupiorcco.




Dimension desarrollo social

TEMAS CONCERTACION SEGUIMIENTO CAPACITACION PARTICIPACION
- Intento de
DERECHOS ?)(l:tuaFlelzaleonldel
HUMANOS an Regiona

de Derechos
Humanos 2013.

- Presentacion del

DESARROLLO Informe PNUD de
HUMANO Desarrollo Humano
2009-2013.

- Validacion del
Plan Regional

IGUALDAD DE
: de Igualdad de
GENERO Oportunidades
2010.
Dimension desarrollo economico
TEMAS CONCERTACION SEGUIMIENTO CAPACITACION PARTICIPACION
MINERIA | - Instalacién de la - Varios talleres
Mesa de Mineria sobre mineria en
desde 2006. Tapayrihua, Santa

Rosa y Aymaraes.

TRABAJO | - Trabajo infantil.

INFANTIL
Dimension desarrollo ambiental-territorial
TEMAS CONCERTACION SEGUIMIENTO CAPACITACION PARTICIPACION
AGENDA - Concertacion por la - Seguimiento a - Jornadas sobre
AMBIENTAL Agenda Ambiental comités de riego. manejo de recursos
2008. naturales y medio
ambiente 2007.
RECURSOS - Elaboracién de - Jornadas sobre
HIDIRICOS propuestas de manejo de recursos
politicas de calidad del hidricos.
agua.
CAMBIO - Participacion en el - Talleres sobre cambio
CLIMATICO Grupo Técnico de climatico desde el
Medio Ambiente y 2007.

Cambio Climatico.

- Focalizacion de las
zonas de intervencion
del Programa de
Adaptacion al Cambio
Climatico (PACC).

- Aportes a la Estrategia
Regional Frente al
Cambio Climatico de
Apurimac.




Dimension desarrollo ambiental-territorial

TEMAS CONCERTACION SEGUIMIENTO CAPACITACION PARTICIPACION
GESTION DE - Conformacion del - Seguimiento a la - Impulso a la gestidn - Coorganizacion
RIESGOS DE Grupo de Riesgos de implementacion de riesgos de de talleres
DESASTRES Desastres Apurimac. de acciones desastres desde el tematicos y

2013. acordadas. 2012. jornadas de
trabajo.
Dimension desarrollo institucional y gobernabilidad
TEMAS CONCERTACION SEGUIMIENTO CAPACITACION PARTICIPACION
Actualizacion del Plan | - Plan de - Capacitacion - Motivacion de
Regional de Desarrollo Desarrollo para elaborar los la participacion
Concertado de Concertado planes con temas, de nifos, ninas
Apurimac. Regionaly su presupuesto, y adolescentes,
Plan Regional implementacion. priorizacion y y la sociedad
de Igualdad de planificacion civil con sus
Oportunidades (PRIO) - Sensibilizacion de organizaciones.
2005: fuerte aporte de las autoridades
la MCLCP en contenido y la poblacion
PLANES DE y sensibilizacion en el sobre el tema
DESARROLLO tema mujer. género e igualdad
CONCERTADO Conformacion de la de oportunidades.
Mesa de Poblaciones
Indigenas con la
elaboracion del Plan
de Desarrollo Integral
de las Poblaciones
Indigenas 2008 (como
uno de los acuerdos
del conflicto en
Andahuaylas 2008).
Acuerdo de - Seguimiento - Fortalecimiento - Publicacién
Gobernabilidad 2006 y parcial a los de la del Acuerdo de
2010. Acuerdos de transferencia de Gobernabilidad,
Gobernabilidad gobiernos locales ademas de
2006-2009 y y planes de accion su difusiony
2010-2014. para los primeros presentacion.
100 dias.
Conformacion del - Sensibilizacion
Grupo Impulsor por en comprender
la Gobernabilidad la importancia
Apurimac (GIGA] en el de concertar
2010. antes de tomar

ACUERDO DE Plarticipa_ci'c';n en ?elcislignes

GOBERNABILIDAD €. espacio Foro awatdesy
Permanente para organizaciones
el Acuerdo de sociales).

Gobernabilidad.

Propuestas
concertadas del GIGA
2006y 2010.

- Seguimiento a la
implementacion
de los acuerdos.

- Organizacion de
talleres tematicos
y charlas
informativas con
movimientos y
partidos politicos.

- Realizacion
de un foro con
los candidatos
sobre los
Acuerdos de
Gobernabilidad
antes de las
elecciones,
para reforzar el
voto informado.




Dimension desarrollo institucional y gobernabilidad

TEMAS CONCERTACION SEGUIMIENTO CAPACITACION PARTICIPACION
- Elaboracion - Seguimiento a la Capacitacion para
de propuestas implementacion la elaboracion de
concertadas para de politicas politicas en temas
POLITICAS de'ta nfanci - Acomparamiento | medio ambiente
PUBLICAS Y y P

DESCENTRALIZACION

adolescencia, las
cuales se plasmaron
en la Estrategia Crecer
y otros programas
sociales.

en los procesos
de transferencia
de FONCODES,

PRONAA, Wawa
Wasi, INABIF.

(agua).
Talleres en
descentralizacion.

PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO Y POR
RESULTADOS

- Elaboracion del
presupuesto
participativo en GRy GL.

- Conformacion del
Equipo Técnico
Regional para el PP.

- Instalacion
del Colectivo
Interinstitucional
del Presupuesto por
Resultados.

- Seguimiento
al presupuesto
participativo.

Talleres de
capacitacion
en elaboracion
y seguimiento,
sensibilizacion
del proceso.
Apoyo a
audiencias
publicas de
rendicion de
cuentas en siete
provincias.

- Participacion
en eventos
del Gobierno
Regional.

- Organizacion
de talleres de
participacion
de ninos 'y
adolescentes en
la elaboracion
del PP.

INSTRUMENTOS DE
GESTION

Elaboracion de
instrumentos de

gestion como los

planes concertados de
desarrollo regional,
provincial y local, el Plan
Integral de Reparaciones
y aportes a la Estrategia
frente al Cambio
Climatico.

- Elaboracion de
documentos de
seguimiento
por la MCLCP
Regional.

Aprendizaje en
construccion de
instrumentos
de gestion

para priorizar
fondos y metas
estratégicas
para los planes
operativos y de
desarrollo.

INCIDENCIA POLITICA

Sensibilizacion de
autoridades sobre
la concertacion.

COMITES DE
VIGILANCIA

- Conformacion del
Comité de Vigilancia
del PAN.

Capacitacion

en sus tareasy
procedimientos,
uso del Sistema
Integrado de
Administracion
Financiera del
Estado (SIAF).

ETICAY
TRANSPARENCIA

- Elaboracién de una
propuesta para el
Curso de Eticay
Transparencia.

Curso sobre Etica
y Transparencia
en convenio

con el Instituto
de Eticay
Transparencia

de la Universidad
Antonio Ruiz

de Montoya y el
proyecto Umbral.




TEMAS

Dimension desarrollo institucional y gobernabilidad

CONCERTACION

SEGUIMIENTO

CAPACITACION

PARTICIPACION

MCLCP Y CER

Curso de
Gestores en
Gestion Publica
para el Desarrollo
Social.

Curso para la
Formulacion

de Planes de
Gobierno.

Curso de
Prevencion de
Violencia Familiar.

MCLCP
SUBREGIONAL

- Conformacién de 23
mesas distritalesy 6
provinciales.

- Coordinacion con
Consejos Regionales
de Salud, Educacion,

Mujer y Medio
Ambiente.

Seguridad Alimentaria,

Agendas locales,
planes de
desarrollo local,
fichas de censos,
diagnésticos y
analisis.

- Enel 2008
funcionaron
23 mesas
distritales, 6
provincialesy 1
regional.
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