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Kurzfassung

Ziel dieses Forschungsvorhabens war es,
mit statistischen Methoden vertiefte Er-
kenntnisse iiber die verschiedenen Ein-
flussfaktoren der Flacheninanspruchnah-
me, ihre Wirkungsrichtung und -intensitdt
sowie ihre gegenseitige Wirkungsabhén-
gigkeit zu gewinnen. Gefragt wurde, wie
die fiir eine Menge von rdumlichen Beob-
achtungseinheiten — dies sind Landkreise,
kreisfreie Stadte und Gemeinden - in ver-
schiedenen Zeitriumen beobachtete Fli-
cheninanspruchnahme zu erkldren ist.
Aus der Erkldrung der inter- und intrare-
gionalen Varianz wird auf die generellen
Triebkrifte der Flacheninanspruchnahme
geschlossen. Ein wesentliches Ergebnis
des Projekts liegt in der Entwicklung von
Schédtzmodellen, mit denen die spezifische
Bedeutung von Einflussfaktoren im Zu-
sammenspiel aller Variablen erfasst und
bewertet werden kann. Auf dieser Grund-
lage lassen sich zukiinftig moégliche Ent-
wicklungen der Flichennutzung aufzeigen
und die potenzielle Dampfungswirkung
politischer Instrumente diskutieren.

Im Ergebnis des Forschungsvorhabens
ist festzustellen, dass die Fldachenin-
anspruchnahme im hier untersuchten
Zeitraum nicht alleine mit der Nach-
frage nach Siedlungsflichen aus Bevol-
kerung und Wirtschaft erkldirt werden
kann. Zwar tiben demographische Varia-
blen - insbesondere das Wanderungsver-
halten von Personen im Alter von 25 bis 50
Jahren - Einfluss auf die Intensitdt des Fla-
chenverbrauchs aus. Andere Indikatoren
einer primér nachfrageseitigen Erkldrung
expansiver Siedlungsentwicklung wie die
Beschiftigungsentwicklung, die Entwick-
lung der Wertschopfung, Verdnderungen
des Haushaltseinkommens oder die Mo-
torisierung haben in den Schédtzmodellen
dagegen entweder keine oder nur unterge-
ordnete Bedeutung.

Die Ergebnisse der Modellrechnungen le-
gen insgesamt den Schluss nahe, dass an-
gebotsbezogenen Erklidrungsfaktoren der
Fliicheninanspruchnahme hohe Bedeu-
tung zukommt. Danach tiben Kommunen
und Projektentwickler durch Angebots-
planungen Anreize auf die Bauland- und
Immobiliennachfrage der privaten Haus-
halte sowie der Unternehmen aus. Die
mit den hier entwickelten Schitzmodel-
len gestiitzte Beobachtung, wonach es in

Regionen und Gemeinden ohne demo-
graphischen oder 6konomischen Nach-
fragedruck zu erheblichen Flichenin-
anspruchnahmen kommt, kann nur mit
stadtentwicklungspolitischen und fiska-
lischen Interessen der Gemeinden erklért
werden. Der Versuch, mit Hilfe der Bereit-
stellung von Bauland Einwohner und Be-
triebe zu generieren und auf diese Weise
steuerliche Einnahmeeffekte zu erzeugen,
muss als ein immer bedeutenderer An-
triebsfaktor der Flicheninanspruchnahme
angesehen werden. Staatliche Subventio-
nen wie die Pendlerpauschale, die Finan-
zierung der StraBenverkehrsinfrastruk-
tur oder Fordermittel fiir die ErschlieBung
von Industrie- und Gewerbefldichen haben
diesbeziiglich zweifelsohne verstiarken-
de Effekte, wenngleich dies im Rahmen
dieses Forschungsvorhabens mit statisti-
schen Methoden nur eingeschriankt unter-
sucht werden konnte.

Die Raumordnungspolitik - auch das
ist ein Kernergebnis dieses Forschungs-
vorhabens - ist nur eingeschrénkt in der
Lage, nicht nachfragebegriindeten Mo-
tiven zur Bereitstellung von Bauland
wirksam entgegen zu treten. Ihre Steue-
rungsleistung weist offenbar ausgeprigte
regionale Unterschiede auf und ist bei der
Wohnbauflidchenentwicklung tendenziell
hoher einzuschitzen als bei der Industrie-
und Gewerbeflichenentwicklung.

Die Erkenntnis, dass demographische
und 6konomische Variablen zum Teil nur
schwache Erklirungskraft der Flichenin-
anspruchnahme aufweisen, bedeutet im
Umbkehrschluss, dass eine restriktivere
Siedlungspolitik, wie sie das 30-Hektar-
Ziel der Nationalen Nachhaltigkeitsstra-
tegie anmahnt, nicht zwangsldufig mit
negativen wachstums- oder sozialpoliti-
schen Implikationen in regionalen oder
iiberregionalen Mafstiben verbunden
sein muss.

Die sich erhidrtende Erkenntnis, dass die
Flacheninanspruchnahme bei stagnie-
render oder gar schrumpfender Bevdlke-
rungs- und Wirtschaftsentwicklung nicht
automatisch zum Erliegen kommt, unter-
streicht die anhaltende Bedeutung raum-
ordnerischer Steuerung. Die Ergebnisse
dieses Projekts haben eine Steuerungsleis-
tung der Regionalplanung zumindest im
Bereich der Wohnbaulandausweisung be-
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statigen konnen. Danach iibt Regional-
planung, die das raumordnerische Instru-
mentarium wirkungsvoll zum Einsatz
bringt, durchaus dampfende Effekte auf
die Neuinanspruchnahme von Siedlungs-
und Verkehrsflachen aus. Die bereits seit
langem geforderte Stirkung landes- und
regionalplanerischer Steuerungsfunktio-
nen kann hier insofern nur wiederholt als
Notwendigkeit betont werden. In diesem
Zusammenhang kommt auch dem sog.
flichenpolitischen Klima Bedeutung zu.
Eine aktive Kommunikation landespoliti-
scher Motivation fiir eine flichensparsa-
mere Entwicklung hat — so die Vermutung
der Verfasser — erhebliche Bewusstseins-
bildungs- und Mobilisierungswirkungen
auf kommunale Akteure des Flichenma-
nagements.

Die staatliche Raumordnungs-, Infra-
struktur- und Wohnungspolitik muss in
Zukunft aber in stirkerem MaRe mit ur-
sachenspezifischeren Strategien und
Instrumenteneinsidtzen  agieren.  Ur-
sachenspezifisch meint hier, dass die hin-
ter Flachenausweisungen stehenden An-
triebsfaktoren in stdrkerem MaRe bei der
Strategieformulierung und Instrumenten-
wahl berticksichtigt werden miissen.

Nachfragebezogene Antriebskréifte des
Flachenverbrauchs, wie sie in den prospe-
rierenden westdeutschen Agglomerations-
raumen nach wie vor dominant sind, las-
sen sich vornehmlich mit Instrumenten
steuern, die auf flichensparsame Sied-
lungs- und Bauformen abzielen und da-
riiber hinaus eine moglichst umweltver-
triagliche Standortwahl zu gewihrleisten
suchen. Letzteres kann durch Instrumente
der Raumordnung wie die Festlegung ma-
ximaler Ausweisungskontingente fiir die
kommunale Bauleitplanung, die konse-
quente Steuerung der kommunalen Eigen-
entwicklung, die Festlegung von Mindest-
dichten fiir neue Siedlungsvorhaben oder
die Einfiihrung von Steuer- und Abgaben-
l6sungen zur Verteuerung flichenexten-
siver Siedlungs- und Bauformen herbei-
gefiihrt werden. Primédrer Adressat einer
solchen Politik sind die privaten Haus-
halte und Unternehmen und deren Fli-
chenkonsumtion, vermittelt tiber die ge-
meindliche Fldchenausweisung. In diesem
Zusammenhang muss auch eine weitere
Riickfithrung staatlicher Subventionen im
Bereich der Gewerbeflichenausweisung
erfolgen, die nachweislich stimulierende

Effekte auf das kommunale Ausweisungs-
verhalten ausiiben.

Demgegeniiber erfordert der erkennba-
re Bedeutungszuwachs ,angebotsorien-
tierter“ kommunaler Baulandpolitik ein
hoheres MaR an raumordnerischer Ein-
flussnahme auf die kommunale Siedlungs-
politik. Adressaten sind hier explizit die
Kommunen mit ihren baulandpolischen
Strategien. Ziel ist es, kommunale Akteu-
re zu einer aktiven Reflektion ihrer Ent-
wicklungs- und Baulandpolitik zu zwin-
gen und die Genehmigung von weiteren
Baulandausweisungen an die plausib-
le Begriindung von deren Erforderlichkeit
zu kniipfen. Eine diesbeziigliche effektive
Moglichkeit sind Bedarfsnachweise im Ge-
nehmigungsprozess von Anderungen des
Flachennutzungsplans. Gemeinden mit
baulandexpansiven Bestrebungen sollte
in Zukunft stets ein Nachweis abverlangt
werden, auf welcher prognostischen Basis
geplante Bereitstellungen von Baulandfld-
chen basieren und mit welchen stadtent-
wicklungspolitischen Erwdgungen dies
verkniipft ist.

In Regionen mit einer Tendenz zu Ange-
botsiiberhdngen auf den Bauland- und
Immobilienmérkten sollten interkom-
munale Kooperationsbemithungen auf
die Bereitstellung von Leistungen der Da-
seinsvorsorge ausgeweitet werden. Die bis-
herigen Erfahrungen in Regionen mit sich
abschwichender Wachstumstendenz ha-
ben gezeigt, dass die Auslastung von kom-
munalen Infrastrukturen ein starkes Motiv
fiir die Bereitstellung weiterer Siedlungs-
flichen ist. Danach erwidgen Gemeinden
hiufig dann Baulandausweisungen, wenn
in einem kurz- oder mittelfristigen Zeitho-
rizont eine SchlieBung von Einrichtungen
droht. Mit der erwarteten Zuwanderung
von Bevolkerung erhoffen sich die betref-
fenden Gemeinden ein Aufhalten von in-
frastrukturellen Erosionsprozessen. Vor
diesem Hintergrund konnten intensivierte
interkommunale Kooperationsaktivitdten
in der Bereitstellung und Bewirtschaftung
von Infrastrukturleistungen flachenver-
brauchsmindernd wirken.

Im Folgenden werden die methodische
Vorgehensweise des Projekts und die er-
zielten Ergebnisse eingehender dargestellt.
Die Flicheninanspruchnahme fiir Sied-
lungs- und Verkehrszwecke gilt als ein du-
Berst komplexes Phdnomen, an dem eine
Vielzahl von demographischen, sozia-
len, dkonomischen und politischen Fak-
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toren beteiligt ist. Eine wesentliche Ziel-
setzung dieses Forschungsvorhabens lag
demgemil auch darin, solche potenziel-
len Einflussfaktoren auf die Fldchenin-
anspruchnahme zu beriicksichtigen, die
in bisherigen statistischen Untersuchun-
gen nicht eingesetzt wurden bzw. werden
konnten. Hierzu zdhlen vor allem die ver-
kehrliche Erreichbarkeit, topographische
Raumeigenschaften aber auch raumord-
nerische Restriktionen der gemeindlichen
Planungsfreiheit.

Die inhaltliche Konzeption des Projektes
basiert wesentlich auf einer Gegeniiberstel-
lung von zwei rivalisierenden Erkldrungs-
ansdtzen der Fldcheninanspruchnahme,
die auf der einen Seite Nachfragesteige-
rungen nach Wohn-, Arbeits-, Verkehrs-
und Erholungsflichen, auf der anderen
Seite die Interessenlagen von ,Bauland-
produzenten“ sowie die Steuer- und Sub-
ventionspolitik staatlicher Akteure in
den Mittelpunkt riicken. Diese ,theoreti-
sche Polarisierung” in Form einer primir
nachfrageorientierten Erklarung der Fla-
cheninanspruchnahme (Nachfrage nach
urbanen Nutzflichen) sowie eines eher
angebotszentrierten Erkldrungsrahmens
(Angebotsverhalten der Gemeinden als
Baulandproduzenten) bestimmt wesent-
lich die Ableitung der zu verifizierenden
Hypothesen, die Zusammenstellung der
unabhdngigen Variablen und die Struktu-
rierung der Ergebnisdiskussion.

Ein weiterer methodischer Eckpfeiler ist
die Unterscheidung von Einflussfakto-
ren mit globaler, regionaler und loka-
ler Wirksamkeit in Bezug auf den Umfang
und die nutzungsartenspezifische Kom-
position der Flidcheninanspruchnahme.
Es wird davon ausgegangen, dass die fiir
eine Raumeinheit feststellbare Intensitit
der Inanspruchnahme neuer Siedlungs-
und Verkehrsflichen von einem spezifi-
schen Zusammenspiel von Faktoren un-
terschiedlicher rdumlicher Wirksamkeit
abhdngt. Als globale Faktoren werden da-
bei solche Grofen verstanden, die an je-
dem beliebigen Ort der Bundesrepublik
gleichermallen wirksam sind. Beispielhaft
zu nennen sind hier die prinzipielle Aus-
gestaltung des Planungs- und Boden-
rechts oder steuerrechtliche Regelungen.
Derartige Faktoren konnen die ,Sockelin-
tensitdt® der Fldcheninanspruchnahme
erkldaren, nicht aber deren rdumliche Va-
rianz innerhalb Deutschlands. Deshalb
werden regional und lokal wirksame Fak-

toren in den Datenkranz der Modellbil-
dungen einbezogen. Beispielhaft genannt
seien hier die demographische und 6ko-
nomische Entwicklung, die Entwicklung
des Wohlstandsniveaus, Faktorpreise (fiir
Boden), die interregionale und intraregio-
nale Erreichbarkeit, die raumordnerische
Einflussnahme auf die kommunale Aus-
weisung von Bauflichen sowie topogra-
phische Raumeigenschaften.

Die sachgemidfBe Beriicksichtigung von
Einflussfaktoren unterschiedlicher rdaum-
licher Wirksamkeit legte eine rdumliche
Mehrebenenmodellierung nahe. Statisti-
sche Schitzmodelle wurden fiir eine ,in-
terregionale“ (kreisfreie Stddte und Land-
kreise) sowie eine ,intraregionale“ Ebene
(Kommunen) aufgestellt. Fiir jede Ebene
wurden spezifische Variablen-Sets als er-
klarende Groflen zusammengestellt. Dies
wurde ergdnzt durch eine Analyse von Ver-
dnderungen der Flichennutzung in sechs
europdischen Staaten, um auch die Wirk-
samkeit globaler Wirkfaktoren bewerten
zu kénnen.

In den mit weiterentwickelten regressions-
analytischen Methoden und der Kreuzva-
lidierung erzeugten und auf ihre Giite ge-
priiften Schitzmodellen sind der Bestand
an Siedlungs- und Verkehrsfliche zum
Zeitpunkt 1996 bzw. 2004 sowie die Veridn-
derung der Siedlungs- und Verkehrsflache
in den Jahren 1996 bis 2004 die zu erkla-
renden Variablen. Daneben wurden auch
Schitzmodelle zur Erkldrung von Verdn-
derungen der Wohnbau- und Gewerbe-
bauflichen erzeugt. Als unabhidngige Va-
riable wurden 46 bzw. 33 demographische,
o6konomische, finanzwirtschaftliche, sied-
lungs- und infrastrukturelle sowie raum-
planungsbezogene Indikatoren auf der in-
ter- bzw. intraregionalen Modellebene
eingesetzt.

Die erzeugten Schédtzmodelle sind in der
Lage, bis zu 80% der Varianz der Auspra-
gung der Flicheninanspruchnahme auf
unterschiedlichen rdumlichen Ebenen
zu erkldren. In der Tendenz sind die ge-
meindescharfen Modelle robuster als die
Modelle, die Verdnderungen der Sied-
lungs- und Verkehrsfliche auf Ebene von
Landkreisen und kreisfreien Stddten zu er-
kldren suchen. Auch hat sich gezeigt, dass
die Siedlungs- und Verkehrsflache und ihre
Verdnderung besser zu schitzen ist als die
Verdnderung im Bestand spezifischer Nut-
zungsarten (Wohnbauflichen, Gewerbe-
und Industriebauflichen). Ein weiteres
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generelles Ergebnis ist, dass die Flachen-
inanspruchnahme der Periode 1996-2000
in hoherem Maf erkldrbar ist als diejeni-
ge der Periode 2000-2004. Dies gilt unge-
achtet der jeweils vorgeschalteten statisti-
schen Plausibilitédtstests der eingesetzten
Daten der Flachenerhebungen. Damit be-
stehen Hinweise dahingehend, dass die
statistische Erklarungsfahigkeit der Fla-
cheninanspruchnahme im Zeitraum seit
1996 tendenziell abgenommen hat.

Die Ergebnisse dieses Forschungsvorha-
bens zeigen insgesamt, dass die regiona-
le Varianz der Fldcheninanspruchnahme
durch ein komplexes Biindel von demo-
graphischen, d6konomischen, raum- und
infrastrukturellen sowie naturrdumlichen
Variablen erkldart werden kann. Die Schétz-
modelle zur Erkldrung des Siedlungs- und
Verkehrsflachenbestandes in den Jahren
1996 bzw. 2004 verdeutlichen den Einfluss
nachfrage- und angebotsseitiger Variablen
im Sinne der beide oben beschriebenen
theoretischen Erkldrungszuginge der Fla-
cheninanspruchnahme. Danach ist der er-
wartete Siedlungs- und Verkehrsflachen-
bestand einer Region umso hoher,

* je besser die verkehrliche Erreichbar-
keit von Oberzentren und Autobahnan-
schliissen ausfillt,

e je hoher die Einwohner- und Arbeitneh-
merzahl im Dienstleistungs- und ge-
werblichen Bereich ist und

* je geringer der Bodenpreis und je schwé-
cher die Reliefenergie ausgepragt ist.

Der negative Einfluss der Variablen wirt-
schaftliche Prosperitit (Bruttoinlands-
produkt je Einwohner) und Beschiftigung
(Anzahl der Arbeitnehmer) in den hier er-
rechneten Modellen kann auf eine Paral-
lelitdat von Fldcheninanspruchnahme in
vorzugsweise suburbanen und ldndlichen
Raumen und einer massiven Entdichtung
bzw. Brachflachenentwicklung in den his-
torischen Kernsiedlungsrdumen (vor allem
den Kernstddten) zuriickgefiihrt werden.
Die Entwicklung von Schitzmodellen zur
Erkldrung des Siedlungs- und Verkehrsfld-
chenbestandes ist durch diesen bereits in
den 1970er Jahre einsetzenden Entkopp-
lungsprozess der Siedlungs- und Verkehrs-
flichenentwicklung von demographi-
schen und 6konomischen Entwicklungen
generell erschwert. Die Modelle legen die
Schlussfolgerung nahe, dass der Siedlungs-
und Verkehrsflachenbestand gemessen an
der Gesamtbevolkerung, der Beschifti-

gung und der Wirtschaftsleistung zu hoch
ausfallt.

Auch die Flacheninanspruchnahme kann
— wie oben bereits ausgefiihrt — mit nach-
frageseitigen Variablen alleine nicht zu-
frieden stellend erkldrt werden. Zwar iiben
demographische Entwicklungen mafgeb-
lichen Einfluss auf die Intensitdt des Fla-
chenverbrauchs aus. Andere Indikatoren
einer primér nachfrageseitigen Erklarung
expansiver Siedlungsentwicklung wie die
Beschiftigungsentwicklung, Verdnderun-
gen des Haushaltseinkommens oder die
Motorisierung haben in den oben skizzier-
ten Modellen dagegen entweder keine oder
nur untergeordnete Bedeutung. Demge-
geniiber stellen sich siedlungsstrukturelle
und infrastrukturelle Variablen als hdufig
einflussreicher in den Schdtzmodellen dar.
Im Einzelnen lassen die Modelle folgende
Schlussfolgerungen zu:

e Die globale Bevolkerungsentwicklung
hat in den Modellen meist nur geringe
Bedeutung als Schétzgrolle der Flachen-
inanspruchnahme. Signifikanteren Ein-
fluss als die Bevdlkerungsentwicklung
hat dagegen die Zuwanderung von Per-
sonen im ,eigenheimrelevanten“ Alter.
Das Wanderungsverhalten dieses Per-
sonenkreises steht offensichtlich in en-
gerem Zusammenhang mit der Neigung
kommunaler Gebietskorperschaften zur
Ausweisung von Bauland fiir flachenex-
tensivere Wohnformen. Der absehbare
demographische Bedeutungsverlust die-
ser Personengruppe ldsst jedoch vermu-
ten, dass diese Triebkraft der Fldchen-
inanspruchnahme in Zukunft an
Bedeutung verlieren wird.

e In vielen Modellen bietet die Nettobe-
volkerungsdichte (Siedlungsdichte) ei-
nen hohen Erklarungsbeitrag der Fla-
cheninanspruchnahme. Dabei zeigt sich,
dass die Wahrscheinlichkeit hoher abso-
luter Flacheninanspruchnahme mit ab-
nehmender Siedlungsdichte zunimmt.
Gleichzeitig zeigen die Modelle rich-
tig an, dass die relative Flacheninan-
spruchnahme — normiert {iber die Ka-
tasterfliche — in verdichteten Regionen
héher als in landlichen Réumen ausfallt.
Dies kann als Ausdruck eines ubiquita-
ren Flichenverbrauchs gewertet werden,
dessen raumstrukturelle Logik sich ein-
fachen Mustern von Verdichtung und
Erreichbarkeit weitgehend entzieht.



Kurzfassung

e Die Beschiftigungsentwicklung und
die Entwicklung der Wirtschaftsleis-
tung (BIP) hat eher geringe Bedeutung
in den Schidtzmodellen. GréRere Rele-
vanz kommt der sektoralen Beschifti-
gungsentwicklung zu (Entwicklung der
Arbeitnehmer im gewerblichen Bereich
sowie in Dienstleistungsberufen). Aller-
dings nimmt die Fldchenintensitidt und
Flachenproduktivitdt  wirtschaftlicher
Aktivitaten nachweislichen Einfluss auf
das Niveau der Flicheninanspruchnah-
me. Basierend auf den hier erzielten Er-
gebnissen ldsst sich schlussfolgern, dass
der wirtschaftsstrukturelle Wandel zu-
gunsten flachenintensiver Branchen un-
ter sonst gleichen Bedingungen zu einer
Dampfung des Flachenverbrauchs fiihrt.

* Erreichbarkeitsvariablen fanden in fast
allen Modellen Eingang. Allerdings hat
sich gezeigt, dass Erreichbarkeitsvortei-
le — im Sinne geringer Fahrzeiten zu den
Oberzentren und den Autobahnzufahr-
ten — offensichtlich keine entscheidende
Triebkraft der Fldcheninanspruchnah-
me sind. Im Gegenteil, die Erreichbarkeit
von Oberzentren und Autobahnzufahr-
ten (bemessen als Fahrzeit in Minu-
ten) steht in vielen Modellen mit einem
positiven Vorzeichen, woraus hergelei-
tet werden kann, dass die Fldcheninan-
spruchnahme in peripheren Regionen
bzw. Regionsteilen {iberdurchschnitt-
lich ist.

* Die Motorisierung ist als Schétzgrofe in
den Modellen zur Erkldrung des Sied-
lungs- und Verkehrsflichenbestandes
vertreten und ist hier statistisch signifi-
kant. Fiir die Erklarung der Verdnderung
der Siedlungs- und Verkehrsflache ist die
Motorisierung dagegen nicht von Bedeu-
tung.

e Der durchschnittliche Baulandpreis
konnte sowohl in den Modellen zur Er-
klarung des Siedlungs- und Verkehrsfla-
chenbestandes als auch in den Modellen
zur Schidtzung der Flicheninanspruch-
nahme als signifikant wirksame Vari-
able identifiziert werden. Unter sonst
gleichen Bedingungen geht ein hdohe-
rer Bodenpreis mit einer geringeren Fla-
cheninanspruchnahme einher. Aus
diesem Befund konnte die Schlussfol-
gerungen gezogen werden, dass die Fla-
cheninanspruchnahme noch héher aus-
fallen wiirde, wenn der Bodenpreis in
den Kernbereichen der Agglomerationen
geringer widre. Die oben angesproche-

ne Tendenz zur iibermé&figen Fldchen-
inanspruchnahme in Gemeinden mit
geringer Verdichtung und peripherer
Lage kann demgegeniiber moglicher-
weise auch als Ausdruck rdumlichen
Ausweichens vor den hohen Bodenprei-
sen in den Agglomerationsrdumen inter-
pretiert werden. Eine finale Antwort auf
diesen klassischen baulandpolitischen
Meinungsstreit kann auch dieses For-
schungsvorhaben nicht erbringen.

e Ein dampfender Einfluss der Raumord-
nungs- und Umweltfachplanung auf
die Flicheninanspruchnahme und ihre
rdumliche Verteilung konnte nur mit den
nutzungsspezifischen sowie den intra-
regionalen Modellen nachgewiesen wer-
den. So hat sich gezeigt, dass die Wohn-
baulandausweisung in Regionen mit
hoherer Stringenz landesplanerischer
Einflussnahme signifikant geringer ist.
In den Regionen Stuttgart und Saarland
haben auch negativplanerische Restrik-
tionen (abgebildet {iber den Anteil der
okologisch restringierter Flachen) Ein-
fluss auf die intraregionale Varianz der
Flacheninanspruchnahme. Insgesamt
ist der Einfluss der Raumordnung und
Umweltfachplanung allerdings als eher
gering zu bezeichnen.

* Auch dem Fremdenverkehr kommt al-
lenfalls lokale Bedeutung als erkldrender
Faktor der Fldacheninanspruchnahme
zu. In den landkreisbezogenen Modellen
waren fremdenverkehrsrelevante Varia-
blen wie auch die Landschaftsattraktivi-
tdt in der Regel unbedeutend.

Es konnte ferner festgestellt werden, dass
regionsspezifischen Ursachenbiindeln
hohe Bedeutung bei der Erkldrung der in-
traregionalen Fldcheninanspruchnahme
zukommt. Die Regionsmodelle haben ge-
zeigt, dass sich Regionen mit Wachstums-
und Schrumpfungstendenzen deutlich in
der Relevanz von Einflussfaktoren und ih-
rer jeweiligen Wirkungsstdrke und -rich-
tung unterscheiden. Daher ist auch die Ab-
leitung einer globalen Schétzgleichung zur
Prognose zukiinftiger Entwicklungen der
Siedlungs- und Verkehrsflache nicht mog-
lich bzw. nicht sinnvoll.

Dariiber hinaus n&hren die Ergebnis-
se des Forschungsvorhabens die Schluss-
folgerung, dass die Bundesrepublik der-
zeit einen ,strukturellen Wandel® bei den
Triebkrdaften der Fldcheninanspruchnah-
me durchlduft. Im Ubergang von einer
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Wachstumsphase in eine Stagnations- und
Schrumpfungsphase nimmt die struktu-
relle Erkldarungsfdhigkeit der Fldchenin-
anspruchnahme mit nachfragebezogenen
Variablen ab. Nachfragebezogen heil3t hier,
dass die wachstumsinduzierte Mehrnach-
frage nach Siedlungsflichen primérer Er-
klarungsfaktor des ungebrochenen Sied-
lungs- und Verkehrsflichenwachstums ist.
Die errechneten Modelle fiir die Periode
1996 bis 2004 sind fast immer erkldrungs-
fahiger als fiir die Periode 2000 bis 2004.
Zwar kann dies in gewissen Grenzen auch
Ausdruck von Qualitdtsproblemen der Fla-

chenstatistik sein, deren Einfluss auch
durch die vorgeschaltete Plausibilitdtsana-
lyse der verwendeten Daten nicht gdnzlich
ausgeschlossen werden kann. Dennoch ist
ein Bedeutungsverlust von nachfrageseiti-
gen Variablen in empirischen Schitzmo-
dellen zur Erklarung der Siedlungs- und
Verkehrsflaichenentwicklung in mehrfa-
cher Hinsicht plausibel. In vielen Regio-
nen Deutschlands neigt sich nicht nur das
Wachstum der Bevolkerungszahlen sei-
nem Ende entgegen. Auch die Entwicklung
der Haushaltszahlen wird mittelfristig Sat-
tigungsgrenzen erreichen.



Executive Summary

The objective of this research project was
to provide a deeper understanding on the
different influential factors of land con-
sumption for urban purposes. It used
quantitative methods to analyse the res-
ponsible driving forces and their intensi-
ty, as well as the dynamics of their inter-
action. The main question was how land
consumption — observed over a range of
spatial units and time periods — could be
explained. The spatial units for analysis
were the cities (“Stadtkreise”) and coun-
ties (“Landkreise”) for Germany, and the
municipalities (“Gemeinden”) of three
selected regions. The time series for ob-
servation were predetermined by the of-
ficial statistics on the land cover survey
(“Flachenerhebung”). They cover the years
1996 to 2000, 2001 to 2004, and the total
period from 1996 to 2004. The inter- and
intraregional variance of land consumpti-
on was used to determine the general dri-
ving forces. The application of statistical
estimation models helped to compile and
assess the specific relevance of single in-
fluence factors in the interaction of all ex-
planatory variables used in the study. The
estimated models are capable of explai-
ning up to 80% of the variance of land con-
sumption characteristics, covering spatial
and temporal differences.

The results show that land consumption in
the observed time periods cannot be ex-
plained with the demand for urban area
for people and the economy only. On one
hand, some demographic variables do
have an influence on the intensity of land
consumption, particularly migration pat-
terns for the age group from 25 to 50 years.
On the other hand, additional indicators
that mainly explain expansive land con-
sumption through demand (like the deve-
lopment of GDP and employment, changes
in household income or motorisation) do
not carry any or little weight in the estima-
tion models.

The results of the model calculations point
towards generally higher weights for sup-
ply-driven explanation factors. In this sen-
se, the fiscally motivated land use decisi-
ons of municipalities and developers act
as an incentive for private households as
well as enterprises, thus generating the
demand for building land and real esta-
te. The developed estimation models show

that some regions and municipalities wi-
thout demographic or economic demand
pressure exhibit significant land con-
sumption. This can only be explained with
the political and fiscal interests of local go-
vernments. Attracting people and compa-
nies by providing land for building — and
So generating tax income — must be seen
as an increasingly important driving force
for land consumption. Although there is li-
mited statistical evidence in this study, go-
vernment policies like the commuter tax
allowance, the financing of suburban road
infrastructure or subsidies for the deve-
lopment of industrial or retail areas are li-
kely to support this effect.

The study therefore shows that demogra-
phic and economic variables do not exp-
lain land consumption sufficiently. In the
context of the national sustainability stra-
tegy this also means that restrictive ur-
banisation policies like the “30 hectare
target” do not necessarily need to have ne-
gative growth-related or social impacts, at
least on a regional or supra-regional scale.

Future national policies on spatial plan-
ning, infrastructure and real estate need
to utilise strategies and instruments that
focus more specifically on the root causes
of land consumption. This means that the
driving forces of Greenfield development
have to be taken into account when for-
mulating strategies and choosing instru-
ments. Demand-driven land consumption,
which is still characteristic for flourishing
western German urban centres, can pre-
dominantly be controlled with instru-
ments that aim at land-saving settlement
and urban forms and ensure environmen-
tally compatible site selection. This can
be achieved with spatial planning inst-
ruments, for example with maximum de-
velopment capacities in town and district
plans, through strict controlling of local
development, the definition of minimum
densities for new developments, or price
controls (tax, duties) for settlement and
building forms that use land extensively.
These policies are generally targeted to-
wards private households, enterprises, and
their land consumption, and communica-
ted through zoning designations. In cont-
rast, the recognisably increasing practice
of supply-oriented local development stra-
tegies requires more effective controls on
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town and regional planning policies. The-
se controls are explicitly designed for mu-
nicipalities and their development strate-
gies. The objective is to engage local actors
in an active reflection of their development
and building policies, and to link the con-
sents for further Greenfield designations
with plausible arguments for their actual
need.

In addition, further emphasis on the de-
bate on development policies on the sta-
te level can help to increase awareness for
more efficient land-savings in urbanisati-
on and transport development. On the one
hand, the intensity of the political discour-
se significantly varies between the federal
states —with more prominence in southern
Germany. On the other, it is more intense
in all states when compared to earlier pe-
riods since 2002.



1 Problemstellung und Zielsetzung

Die Ergebnisse der aktuellen Fliachen-
erhebungen (Statistisches Bundesamt
2007) verdeutlichen eine anhaltend hohe
Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs-
und Verkehrszwecke. Zwar ging die tagli-
che Umnutzungsrate mit bundesweit 113
Hektar in den Jahren 2003 bis 2006 ge-
geniiber den vorherigen Bilanzperioden
geringfiigig zuriick, dennoch bleibt das
Niveau, gemessen an den in der Nachhal-
tigkeitsstrategie der Bundesregierung fest-
gelegten Zielen, politisch nicht akzeptabel.
Wenngleich die aktuellen Zahlen unter ei-
nigen statistischen Vorbehalten zu inter-
pretieren sind,! so muss doch niichtern
konstatiert werden, dass die politischen
Bemiihungen der jiingeren Vergangenheit
(noch) nicht die erhoffte Wirksamkeit im
Hinblick auf die Dampfung der Flachen-
inanspruchnahme gezeigt haben (Bun-
desamt fiir Bauwesen und Raumordnung
2007, S. 67 ff.).

Fragt man nach den Ursachen dieser Ent-
wicklung, lassen sich in der wissenschaft-
lichen Literatur wie auch im politischen
Raum - stark vereinfachend - zwei rivali-
sierende Erkldrungsansétze antreffen, die
auf der einen Seite Nachfragesteigerungen
nach Wohn-, Arbeits-, Verkehrs- und Erho-
lungsflachen, auf der anderen Seite die In-
teressen der ,Baulandproduzenten“ sowie
die Steuer- und Subventionspolitik staatli-
cher Akteure in den Mittelpunkt riicken.

Im ersten Fall werden die Flachenansprii-
che von Haushalten und Unternehmen
als Hauptantriebskraft des fortschrei-
tenden Flachenverbrauchs gesehen. Ein
steigendes Wohlstandsniveau, die Prife-
renzen von Haushalten und Unterneh-
men zugunsten von geringer verdichteten
Standorten sowie eine autoorientierte Mo-
bilitatskultur begiinstigen die Dekonzen-
tration und Entdichtung des Siedlungs-
systems (Dielemann und Wegener 2004).
Private Haushalte wiirden solange sub-
urbane Standorte préferieren, wie deren
Nutzeneffekte die mit der Standortwahl
verbundenen Kosten iiberwiegen. Prife-
renzen und Wohlstandswachstum fiihren
- so die Vorstellung — zu einer vermehrten
Nachfrage nach Nutzflichen, die der Bo-
denmarkt folgerichtig bedient.

Demgegeniiber stehen Stimmen, welche
die Ursachen des Flachenverbrauchs stir-
ker in 6konomischen Interessen und dem

damit einhergehenden Angebotsverhalten
von ,Standortproduzenten“ suchen. Da-
nach iiben Kommunen und Projektent-
wickler durch Angebotsplanungen Anreize
auf die Bauland- und Immobiliennach-
frage der privaten Haushalte wie auch der
Unternehmen aus. Diese in Teilen ,indu-
zierte“ Flichenkonsumtion werde begiins-
tigt durch eine massive staatliche Bevor-
zugung gering verdichteter, suburbaner
Wohnformen. Genannt wird hier vor al-
lem die staatliche und/oder kommunale
Subventionierung des Erwerbs von Wohn-
eigentum. Der staatlich finanzierte Aus-
bau der regionalen Straennetze habe das
fiir gering verdichtete Formen des Woh-
nen und Arbeitens notige Mal an moto-
risierter Raumiiberwindung zugelassen.
Ahnliches gelte fiir die staatliche Subven-
tionierung der lokalen Infrastrukturbereit-
stellung. Haushalte und Unternehmen, die
einen Standort im Umland wéihlen, tra-
gen — so die Befiirworter dieser Argumen-
tation — nicht den vollen Umfang der von
ihnen verursachten Kosten (Gutsche et
al. 2007; Rat fiir Nachhaltige Entwicklung
2004). Nach diesem Denkmodell setzt der
Markt Angebotsreize, auf die die Nachfra-
ge reagiert.

Die Bedeutung raumordnungspolitischer
Einflussnahme auf die Siedlungstitigkeit
wird kontrovers gewertet. Wéahrend die
Einen Fldchenverbrauch mit der Abwe-
senheit oder zu geringen Effektivitédt re-
gionaler Abstimmung lokaler Siedlungs-
planungen erkldren, glauben andere
Anhaltspunkte dafiir zu sehen, dass gera-
de die restriktive Siedlungspolitik in Ver-
dichtungsrdaumen dazu beigetragen habe,
die Siedlungstétigkeit in ldandliche Rdume
zu ,verdringen“ und damit einer iibermé-
Bigen Flacheninanspruchnahme Vorschub
zu leisten. Planungen mit wachstums-
ddmpfender Intention wirkten iiber den
Bodenpreismechanismus auf die Wohn-
und Immobilienpreise und verlagerten
die Nachfrage nach gering verdichtetem
Wohnen auf periphere Standorte (Aring
2000; Pestel-Institut 2000). Auch wird da-
rauf verwiesen, dass die in Planungsgeset-
zen héufig verankerten Begrenzungen der
baulichen Dichte zu einem iibermé&fligen
Flachenverbrauch beigetragen hétten.

Bislang ist kein iiberzeugender Ausgleich
zwischen diesen sehr verschiedenartigen
Erkldrungsansitzen erkennbar, was zwei-

M

In der jlingeren Vergan-
genheit wurden wiederholt
Qualitatsprobleme der Fla-
chenstatistik angemahnt,
die meistens mit der lang-
fristig betriebenen Auto-
matisierung der Liegen-
schaftskataster und damit
zusammenhéngender Um-
schlisselungen bestimm-
ter Nutzungsarten erklar-
bar sind. Eingeschrankt
sind dadurch vor allem
langsschnittanalytische
Untersuchungsdesigns,
die mit disaggregierten Da-
ten operieren (siehe hierzu
Statistisches  Landesamt
Baden-Wirttemberg 2005
und Deggau 2006).
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felsohne auch darin begriindet liegt, dass
empirische Forschung zu den Ursachen
der Flicheninanspruchnahme in Deutsch-
land nur spérlich betrieben wurde (siehe
hierzu den nachfolgenden Abschnitt). Un-
strittig diirfte aber sein, dass wirksame-
re Strategien und Instrumente gegen den
Flachenverbrauch nicht entwickelt werden
koénnen, solange dessen Ursachen in ihren
globalen, regionalen und lokalen Dimen-
sionen nicht grundsitzlich verstanden
sind. Ist der Flichenverbrauch primér ein
»+Wachstums- und Wohlstandsprodukt®, so
sind dkonomische Instrumente wie Steu-
ern und Abgaben der erfolgversprechends-
te Weg, einen sparsameren Umgang mit
Flache zu erreichen. Ist hingegen Flidchen-
verbrauch eher ,Politik- oder Planungs-
versagen“ auf regionaler und kommunaler
Ebene, so erscheinen Reformen der Pla-
nungsstrategien und -instrumente als ge-
eigneterer und/oder komplementédrer An-
satzpunkt. Das Forschungsvorhaben kann
insofern wichtige Impulse fiir die weitere
siedlungs- und raumordnungspolitische
Steuerungsdebatte liefern.

Vor diesem Hintergrund war es das Ziel
dieses Forschungsvorhabens, mit statisti-
schen Methoden Aussagen dariiber zu ge-

winnen, wie die fiir eine Menge von rdum-
lichen Beobachtungseinheiten in einem
Zeitraum oder mehreren Zeitrdumen be-
obachtete Fldacheninanspruchnahme zu
erkldren ist. Es sind Einflussgrélen zu be-
nennen, die in einem statistisch signifikan-
ten Zusammenhang mit der abhédngigen
Variable - hier der Flacheninanspruch-
nahme und der rdumlichen Auspridgung
derselben - stehen. Uber die Entwicklung
von Schédtzmodellen soll es moglich sein,
denkbare zukiinftige Entwicklungen der
Flachennutzung aufzuzeigen und die po-
tenzielle Ddmpfungswirkung politischer
Instrumente zu diskutieren. Auf dieser Ba-
sis werden Strategien und Empfehlungen
fiir die Siedlungs- und Flachenpolitik von
Bund, Lindern und Regionen formuliert.

Eine wesentliche Zielsetzung des For-
schungsvorhabens lag auch darin, solche
potenziellen Einflussfaktoren auf die Fla-
cheninanspruchnahme zu beriicksichti-
gen, die in bisherigen statistischen Unter-
suchungen nicht eingesetzt wurden bzw.
werden konnten. Hierzu zdhlen vor allem
verkehrliche Erreichbarkeitsniveaus, topo-
graphische Raumeigenschaften, aber auch
raumordnungsplanerische Restriktionen
der gemeindlichen Planungsfreiheit.
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2 Methodischer Ansatz

2.1 Methodische
Ausgangsiiberlegungen

Die methodische Ausgestaltung des For-
schungsdesigns beruht auf einer Reihe
von Ausgangsiiberlegungen, die nachfol-
gend eingehend erldutert werden. Als in-
haltlicher Eckpfeiler des Vorhabens kann
die oben knapp skizzierte Gegeniiber-
stellung einer nachfrage- und einer an-
gebotszentrierten Perspektive bei der Er-
klarung der Flacheninanspruchnahme
bezeichnet werden. Danach wird die the-
oretische Basis des Vorhabens einerseits
in neoklassischen Stadtstruktur- und Bo-
denmarkttheorien gesucht, die vor allem
nachfrageseitige Priaferenzen als Antrieb
des Flachenverbrauchs sehen. Ein alterna-
tiver theoretischer Zugang besteht in poli-
tik- und planungswissenschaftlichen The-
orieansdtzen, die neben der Nachfrage
nach urbanen Nutzflichen auch das An-
gebotsverhalten ,standortproduzierender®
Akteure einbeziehen. Diese theoretische
»Polarisierung in der Wahl von Erkla-
rungsansitzen hat weit reichende Auswir-
kungen fiir zu bertiicksichtigende Indika-
torenkrdnze.

Eine zweite wesentliche Primisse ist die
Unterscheidung von Einflussfaktoren mit
globaler, regionaler und lokaler Wirk-
samkeit in Bezug auf den Umfang und
die nutzungsartenspezifische Komposi-
tion der Flicheninanspruchnahme, was
die Wahl einer rdumlichen Mehrebenen-
modellierung nahe legt (siehe Tabelle 1).
Es wird davon ausgegangen, dass die fiir
eine Raumeinheit feststellbare Intensitét
der Inanspruchnahme neuer Siedlungs-
und Verkehrsflichen von einem spezifi-
schen Zusammenspiel von Faktoren un-
terschiedlicher rdumlicher Wirksamkeit
abhingt. Als globale Faktoren werden da-
bei solche Grofen verstanden, die an je-
dem beliebigen Ort der Bundesrepublik
gleichermafen wirksam sind. Beispielhaft
zu nennen sind hier die prinzipielle Ausge-
staltung des Planungs- und Bodenrechts
(z.B. das Mal} staatlicher Beschrankung
der Baufreiheit), steuerrechtliche Regelun-
gen mit Bezug auf den Erwerb von Wohn-
oder Gewerbeimmobilien, bundeseinheit-
liche Subventionsinstrumente (z.B. die
bis 2006 existierende Eigenheimzulage),
nachfragseitige Priaferenzen als Ausdruck
kultureller Konventionen (z.B. die Wert-

schitzung des Eigenheims) oder die aktive
Werbung fiir bestimmte Wohnformen in
den Print- und Bildmedien. Derartige Fak-
toren konnen die ,Sockelintensitdt der
Flacheninanspruchnahme erkldren, nicht
aber deren rdumliche Varianz.

Als regionale Faktoren werden Einfliis-
se subsumiert, deren Wirksamkeit regio-
nale MaRstédblichkeit annimmt. Hier sind
vor allem die demographische und &ko-
nomische Entwicklung als zentrale Nach-
frage stimulierende Triebkrifte zu nennen.
Dies betrifft die Verdnderung der Anzahl
der Haushalte (und die damit zusammen-
hidngende Wohnungsnachfrage) sowie die
Wertschopfungstitigkeit der Unterneh-
men. Eng damit verkniipft sind das Wohl-
standsniveau (als regionales Kaufkraft-
niveau) und die Faktorpreise fiir Boden,
Bauleistungen sowie fiir energetische Roh-
stoffe. Als weitere bedeutende Einflussfak-
toren kommen die interregionale Erreich-
barkeit sowie raumordnerische Regulation
der kommunalen Ausweisung von Baufla-
chen hinzu.

Schliefflich wirken lokale, kleinrdumig-se-
lektive Faktoren auf die Ausprigung der
Flacheninanspruchnahme. Zu nennen
sind vor allem die Topographie, die intra-
regionale Erreichbarkeit, die zentralortli-
che Funktion (als MaR fiir die planerische
Gestaltungsfreiheit der Bodennutzung),
die kommunalpolitische Entwicklungs-
und Baulandstrategie wie auch beson-
dere landschaftliche Reize sowie lokal-
politische Kulturen (z.B. Stabilitdt der
politischen Mehrheitsverhéltnisse).

Das fiir eine sachgemie Bearbeitung des
Forschungsvorhabens aufzubauende Da-
tenmodell muss alle drei Typen von Ein-
flussfaktoren {iiber geeignete Variablen
integrieren, was einen rdumlichen Mehr-
Ebenen-Ansatz nahe legt. Denn die in ei-
nem Staat einheitlichen Bedingungen des
Planungs- und Bodenmarktes — als Bei-
spiel — dullern sich nicht in regionalen Va-
rianzen der Flicheninanspruchnahme.
Umgekehrt ist zu vermuten, dass sich lokal
wirksame Faktoren nicht in der regionalen
Gesamtsumme der Fldcheninanspruch-
nahme, sondern nur in der intraregiona-
len Ausformung des Flachenwachstums
abbilden lassen.
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Tabelle 1
Hypothetische Einflussfaktoren der Flacheninanspruchnahme

Einflussfaktor (beispielhaft)

Boden- und Planungsrechtsregime

Steuer- und Subventionsrechtsregime

Bevolkerungszahl

Anzahl der Arbeitsplatze

wirtschaftliche Leistungsfahigkeit (z. B. BIP je Einwohner)
Einkommen der privaten Haushalte

Motorisierung (z. B. Pkw je 1000 Einwohner)

interregionale Erreichbarkeit

intraregionale Erreichbarkeit

Faktorpreise (Boden- und Baukosten)

entwicklungs- und baulandstrategischer Ansatz der Kommune
Flachenintensitat von Konsumtions-/Produktionsprozessen (bauliche Dichte)
Bereitstellung offentlicher Mittel fir die ErschlieBung von Bauflachen

Raumliche Wirksamkeit

G
G
R/L
R/L

R/L

R/L

R/L

R/L

Regulierung der Flachennutzung durch regionale Instanzen

Topographie (Relief, Bodeneigenschaften, ...)

G = global, R = regional, L = lokal
Quelle: eigene Zusammenstellung

Die statistischen Modelle wurden daher
fiir eine ,interstaatliche (Modellebene 1:
Staaten), eine ,interregionale“ (Modell-
ebene 2: kreisfreie Stadte und Landkreise)
sowie eine ,intraregionale“ Ebene (Mo-
dellebene 3; Kommunen) Ebene aufge-
stellt. Fiir jede Ebene wurden spezifische
Variablen-Sets als erkldrende GroBen zu-
sammengestellt.

Die Wirksamkeit globaler, d.h. innerhalb
eines staatlichen Territoriums nicht vari-
abler Einflussfaktoren (im oben dargeleg-
ten Sinne) kann nur iiber Linderverglei-
che reflektiert werden. Dafiir wurden fiir
insgesamt sechs europdische Staaten (Bel-
gien, Deutschland, Frankreich, Nieder-
lande, Osterreich, Vereinigtes Konigreich)
CORINE Land Cover Daten zur Flidchen-
inanspruchnahme fiir den Zeitraum 1990
bis 2000 aufbereitet. Des Weiteren wurden
verfligbare statistische Daten zur Bevolke-
rung und Wirtschaftsentwicklung sowie
zur Ausgestaltung des raumplanerischen
Regulierungsrahmens als qualitativ erkla-
rende Variablen zusammengestellt. Auf-
grund der schwierigen Datenlage kann die
Wirksamkeit potenzieller Einflussfakto-
ren auf dieser rdumlichen Ebene aber nur
qualitativ diskutiert werden.

Die interregionale Untersuchungsebene
operiert mit Daten auf Kreisbasis. Mit den
etwa 440 Raumeinheiten besteht eine aus-
reichende Grundgesamtheit fiir multiva-
riate Analysemethoden. AuBerdem ist auf

—

Kreisebene eine Vielzahl von statistischen
Kennzahlen verfiigbar, was den Aufbau ei-
ner sachlich umfassenden Datenbasis er-
moglicht.

Schlieflich erfolgen — drittens — Analysen
auf intraregionaler Ebene, um solche Fak-
toren abschétzen zu konnen, deren Wirk-
samkeit ortlich begrenzt ist. Fiir insgesamt
drei ausgewdhlte Raumordnungsregio-
nen — Oberes Elbtal (Dresden), Saarland
und Stuttgart — wurden neben soziode-
mographischen und 6konomischen auch
infrastrukturelle, topographische und
planungsbezogene Variablen auf Gemein-
deebene einbezogen. Letzteres betrifft na-
tiirliche Restriktionen der siedlungsraum-
lichen Entwicklung (Reliefenergie) wie
auch planerische/ordnungsrechtliche Re-
striktionen (Schutzgebiete, Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete, Begrenzung auf Eigen-
entwicklung).

2.2 Datenbasis zur Flichennut-
zung und Auswahl von Unter-
suchungszeitraumen

Die Flachenerhebung nach Art der tat-
sdchlichen Nutzung dient im Forschungs-
vorhaben als zentrale Datenbasis fiir die
Erfassung von Verdnderungen der Fld-
chennutzung. Trotz der in der jiingeren
Vergangenheit wiederholt formulierten
Kritik an der Validitdt dieses Datenbestan-
des existiert derzeit aus Sicht der Verfasser
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keine ernsthafte Alternative. Zwar liegen
mit ATKIS leistungsfdhige Geobasisda-
ten vor, mit denen sich die Siedlungs- bzw.
Flachennutzungsentwicklung auf unter-
schiedlichen Malistabsebenen beschrei-
ben ldsst. In ATKIS gibt es aber bis heu-
te keine Historienverwaltung, die fiir eine
langsschnittanalytische Perspektive zwin-
gende Voraussetzung wire.

Alle verwendeten Datensitze der Flachen-
erhebungen wurden einer vorgeschalteten
Plausibilitdtspriifung (siehe Abschnitte
5.2) unterzogen, um negative Effekte sog.
statistischer Artefakte zu begrenzen (siehe
hierzu auch Fullnote 1). Die aufzubauende
Datenbasis wird ergdnzt durch die CORI-
NE Land Cover Erhebung (CLC), mit wel-
cher Verdnderungen der Bodenbedeckung
europdischer Staaten im MaR3stabsbereich
1:100 000 erfasst wurden. Die Verwendung
dieser Daten ist fiir die Fragestellung des
Vorhabens eingeschriankt, weil sie zum ei-
nen lediglich fiir zwei Zeitpunkte im Ab-
stand von 10 Jahren vorliegen und zum
anderen die Mindestgro8e der Erfassungs-
einheiten von 25 ha betrégt.

Die fiir ausgewdhlte Zeitraume ausgewie-
sene Fldacheninanspruchnahme fiir Sied-
lungs- und Verkehrszwecke fungiert als
abhidngige Variable in der statistischen
Modellbildung. Dies erfolgt in unter-
schiedlicher Form - neben der absoluten
Verdanderung (Verdnderung in Hektar, Y1)
wird die (kataster-) flaichennormierte Ver-
dnderung (Verdnderung je km? Kataster-
fliche, Y2) als abhédngige Variable einge-
setzt. Dies begriindet sich vor allem mit
der Elimination von Groflenabhédngigkei-
ten der Variablenauspragung. Tests mit der
prozentualen Verdnderung der Siedlungs-
und Verkehrsfliche haben zu unbefriedi-
genden Ergebnissen gefiihrt.

Die Entwicklung von Schédtzmodellen be-
zieht sich auf drei Bilanzperioden, was
sich an der flichendeckenden Verfiigbar-
keit von Daten der Flichenerhebungen
nach Art der tatsdchlichen Nutzung orien-
tiert. Die Flachenerhebung wird als haupt-
sdchliche Quelle fiir die Darstellung der
Flachenbestinde und Verdnderung ver-
wendet, weil sie nach einem einheitlichen
Merkmalskatalog aus den amtlichen Lie-
genschaftskatastern als Vollerhebung er-
mittelt wird.

Ausgewdhlt wurden der
e Zeitraum von 1996 bis 2000,
e Zeitraum von 2000 bis 2004 sowie der

e Zeitraum von 1996 bis 2004.

Durch die Wahl von 4-Jahres-Scheiben ist
es moglich, tiber den Erkldarungsgehalt der
entsprechenden Modelle die Bedeutungs-
zu- bzw. -abnahme einzelner Variablen
bzw. Variablenprogramme zu diskutieren.
Seit dem Jahr 2002 erfolgt die Ausweisung
der Siedlungs- und Verkehrsflachen mit ei-
nem verringerten Merkmalssatz zusitz-
lich auch in einem jdhrlichen Rhythmus.
Auf die Verwendung von jdhrlichen Anga-
ben wurde verzichtet, weil zum einem bei
jahrlichen Werten der Einfluss von singu-
laren Ereignissen die Ergebnisse stark be-
einflussen kann und zum anderen die Ver-
gleichbarkeit mit den vorhergehenden
Bilanzperioden aufrecht erhalten werden
sollte.

Insgesamt erfolgen sechs Modellrechnun-
gen zur Erkldrung der Fldcheninanspruch-
nahme:

* je eine Modellrechnung fiir die zwei Bi-
lanzperioden 2000-2004 und 1996-2000,
differenziert nach der Art der Variablen-
ausformung (absolute Verdnderung und
(kataster-) flachennormierte Verdnde-
rung); dies ergibt insgesamt vier Modell-
rechnungen (siehe Tabelle 2)

e ebenso eine Modellrechnung fiir die Bi-
lanzperiode 1996-2004, um auch einen
ldngeren Zeitraum abzudecken; hier er-
folgt ebenfalls eine Differenzierung
nach der Art der Variablenausformung
(absolute Verdnderung und (kataster-)
flichennormierte Verdnderung), so dass
sich zwei weitere Modellrechnungen er-
geben

Dariiber hinaus erfolgte jeweils eine Mo-
dellrechnung fiir die Jahre 1996 und 2004
mit GroBen zur Erkldrung der absoluten
Flacheninanspruchnahme. Die erkldren-
den Variablen bilden dementsprechend
die Siedlungs- und Verkehrsflichenbe-
stdnde in den jeweiligen Jahren ab.

Ein generelles Problem der hier zu leisten-
den statistischen Erkldrung der Fldchen-
inanspruchnahme liegt darin, dass aus
der Beobachtung von soziodemographi-
schen, oOkonomischen oder infrastruk-
turellen Verdnderungen auf der einen
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Tabelle 2

Modellstruktur zur Schatzung der Flacheninanspruchnahme

Bilanzperioden

absolute Veranderung (ha)

2000-2004 Modell Y1 -1
1996-2000 Modell Y1 -2
1996-2004 Modell Y1 -3

Quelle: eigene Darstellung

Abbildung 1

abhéangige Variable

(kataster-) flachennormierte
Veranderung (ha je km?, ...)
Modell Y2 — 1
Modell Y2 - 2
Modell Y2 - 3

Kausalitatsprobleme im angebots- und nachfrageorientierten Erklarungsmodell"

EW Bilanzperiode 1

Bilanzperiode 1

Kein Zusammenhang von
Baulandausweisung und
Flacheninanspruchnahme

Bilanzperiode 2
TN

Bilanzperiode 2

Kein Zusammenhang von
Baulandausweisung und
Flacheninanspruchnahme

T

Baulandausweisung

EW

Bilanzperiode 1

Bilanzperiode 1

Kein Zusammenhang von
Baulandausweisung und
Flacheninanspruchnahme

_

Bilanzperiode 2
T TR o

Bilanzperiode 2

Kein Zusammenhang von
Baulandausweisung und
Flacheninanspruchnahme

f t

Baulandausweisung

" dargestellt ist der Zusammenhang von Bevoélkerungsentwicklung (EW) und Baulandausweisung in zwei hypothetischen
Fallen. In beiden Fallen ergédbe eine statistische Analyse keinen Zusammenhang; im oberen — dem angebotszentrierten
Modell folgenden — Beispiel erklart dies eine zeitliche Verzogerung des Bevdlkerungszuwachses nach Ausweisung von
Bauland; im unteren — dem nachfragezentrierten Modell folgenden Beispiel — kann die verzdgerte Reaktion der bauland-
produzierenden Akteure auf den Bevolkerungszuwachs als erklarend angesehen werden.

Quelle: eigene Darstellung

Seite und Verdnderungen der Flichennut-
zung auf der anderen Seite keine einfa-
chen Ableitungen zu Kausalitdten im Sin-
ne der oben erlduterten nachfrage- und
angebotsseitigen Erkldrung des Fldchen-
verbrauchs getroffen werden kénnen. So
kann beispielsweise die Gleichzeitigkeit
von Bevodlkerungszuwachs und Fldchen-
inanspruchnahme als Reaktion einer Ge-
bietskérperschaft auf Zuwanderung von
Bevolkerung oder eine positive natiirli-
che Bevolkerungsbilanz interpretiert wer-

den. Ein alternativer Erkldrungsansatz
wire hingegen, dass die Ausweisung von
Bauland in der betreffenden Gebietskor-
perschaft zu einer ,induzierten“ Bevol-
kerungszunahme durch Aufllenzuwande-
rung gefiihrt hat. Das hier aufgeworfene
Problem verscharft sich noch, wenn be-
dacht wird, dass die ,Aufsiedelung” ei-
nes neu ausgewiesenen und erschlosse-
nen Baugebiets zum Teil mehr als 10 Jahre
betragen kann (siehe Abbildung 1). In sol-
chen Fillen ist ein statistischer Zusam-
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menhang zwischen Baulandausweisung
und Bevolkerungsentwicklung kaum mehr
herstellbar. Bei Interpretation der Ergeb-
nisse in Abschnitt 5 muss dieses ,struktu-
relle“ Problem stets mitbedacht werden.

2.3 Entwicklung von sachlichen
Teilmodellen

Neben der in der Fldchenstatistik nach-
richtlich ausgewiesenen Kategorie ,Sied-
lungs- und Verkehrsflache“ werden auch
spezifische Nutzungsarten als abhingi-
ge Variablen betrachtet. Entwickelt wur-
den fiir die Gebdude- und Freiflichen zwei
Teilmodelle: ,Wohnen“ (Nutzungsarten-
schliissel 130) und ,Gewerbe“ (Nutzungs-
artenschliissel 170). Als nicht sinnvoll hat
sich die Entwicklung eines Teilmodells
,Verkehr“ erwiesen, da innerhalb des Nut-
zungsartenkatalogs eine eindeutige Tren-
nung zwischen lokalen Erschlieffungsstra-
Ren, deren Neubau im Wesentlichen eine
Funktion der Wohn- und Gewerbebau-
landausweisung ist, und tberortlich klas-
sifizierten Straflen nicht vorgenommen
werden kann. Die Entwicklung von Teil-
modellen zur Nutzungsart ,Handel und
Dienstleistungen“ (Nutzungsartenschliis-
sel 140) war nicht moglich, weil die not-
wendigen Angaben nicht bundesweit vor-
lagen. Teilmodelle fiir die Gebdude- und
Freiflichen fiir Nichtwohnzwecke (Nut-
zungsartartenschliissel 100/200 abziiglich
130) erscheinen als nicht sinnvoll, weil sie
neben den bereits aufgefiihrten Nutzun-
gen auch eine ganze Reihe von Nutzun-
gen enthalten, die in ihrer Gesamtheit fir
die Fragestellung der Arbeit weniger re-
levant sind (wie beispielsweise Gebdude
und Freiflichen zu Verkehrsanlagen, zur
Landwirtschaft, zu Verkehrseinrichtungen
sowie zu Ver- und Entsorgungseinrichtun-
gen).

Fir die Entwicklung von Teilmodellen
spricht, dass sie den Einfluss bestimmter
Faktoren moglicherweise préziser abbil-
den konnen, als dies bei der Wahl der Sied-
lungs- und Verkehrsfliche als abhédngige
Variable der Fall wire. So ist zu erwarten,
dass der Einfluss steigender Einkommen
der privaten Haushalte die Wohnbau-
flicheninanspruchnahme eher erkldren
kann als den Siedlungs- und Verkehrs-
flichenzuwachs insgesamt. Gegen Teil-
modelle spricht jedoch, dass mit abneh-

mendem sachlichen Aggregationsgrad
der Fldachenerhebungsdaten das Fehler-
potenzial der Daten bekanntermafen zu-
nimmt. In vielen Bundesldndern ist die
Unterscheidung von Wohn- und Gewerbe-
flichen - trotz statistischer Ausweisung —
nach wie vor mit Unsicherheiten behaftet.
Die Ausweisung spezifischer Nutzungsar-
ten wie Handel- und Dienstleistungsfld-
chen oder gemischt genutzter Geb&dude-
und Freifldchen ist in vielen Landern nach
wie vor nicht méglich. Dies belastet mogli-
cherweise die Erklarungs- und Interpreta-
tionsfahigkeit der statistischen Modelle.

2.4 Ausgestaltung von
Regionalisierungsverfahren

Neben einem ,,Bundesmodell®, in welchem
alle Landkreise und kreisfreien Stddte
Deutschlands einbezogen werden, wurden
ausgewidhlte ,Regionsmodelle entwickelt,
in die nur eine Teilmenge der Kreise und
kreisfreien Stddte bzw. Gemeinden einge-
stellt wurden (siehe hierzu Abschnitt 5.2).
Dies erfolgte mit dem Ziel, regionsspezi-
fische Ursachen der Fldcheninanspruch-
nahme zu identifizieren, die in ,globalen®
Modellen moglicherweise maskiert wiir-
den. Eine Differenzierung des Bundesge-
bietes nach Regionstypen kann - so die
Erwartung — die Erkldarungsfdhigkeit der
entwickelten Schdtzmodelle erhdhen.

Bei den Regionsmodellen wurden Land-
kreise mit dhnlichen Eigenschaften zu-
sammengefasst. Gepriift wurden mehre-
re alternative Regionalisierungsverfahren:
eine Regionsbildung nach demographisch-
okonomischen Kriterien (Wachstums- und
Schrumpfungsrdume), nach siedlungs-
strukturellen Kriterien (siedlungsstruktu-
relle Regions- und Kreistypen des Bundes)
sowie nach raumordnungsrechtlichen Kri-
terien (Intensitdt der raumordnerischen
Regulation der gemeindlichen Flachen-
nutzung). Die Regionalisierung erfolgte
mit Standardklassifikationen des BBR wie
auch mit eigenen problembezogenen Klas-
sifikationen. Da die Besetzung der jewei-
ligen Regionsgruppen aus statistischen
Griinden nicht zu ,diinn“ sein darf, ist die
Anzahl der Regionstypen begrenzt. Als
sinnvoll wurde eine Zuordnung zu drei bis
finf Typen angesehen.
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3 Literaturanalyse

und Hypothesenbildung

3.1 Uberblick

Es gibt bislang weder in den Wirtschafts-
noch in den Planungswissenschaften eine
geschlossene, statistischen Priifverfahren
standhaltende allgemeine Theorie, mit der
die Flacheninanspruchnahme in Umfang,
Struktur und rdumlicher Verteilung erklart
und mit hinreichender Sicherheit prognos-
tiziert werden kann. Den wohl geschlos-
sensten Ansatz bietet diesbeziiglich bis-
lang die Stadtokonomik. Diese hat sich vor
allem mit der Erkldrung von Dekonzentra-
tionsprozessen beschiftigt, deren Auftre-
ten eng mit der Neuinanspruchnahme von
(bislang nicht baulich genutztem) Grund
und Boden verkniipft ist. Die klassische
stadtokonomische Theorie — entwickelt
von Alonso, Mills und Muth - beschiftigt
sich mit dem stddtischen Bodenmarkt, der
rdumlichen Struktur von Art und Intensi-
tdt baulicher Bodennutzungen und dem
Verhalten von bodenmarktrelevanten Ak-
teuren. Danach ist die Suburbanisierung
und mit ihr die konzentrische (oder radia-
le) Ausdehnung von Stéddten als ,evolutio-
nédrer Prozess“ anzusehen, vorangetrieben
durch steigende Einkommen, Verbesse-
rungen der Verkehrstechnologien und ih-
rer Verfiigbarkeit sowie durch die Préfe-
renzen der Konsumenten (Mieszkowski
und Mills 1993, S. 136).

Im Sinne eines evolutiondren Prozesses
orientieren sich Siedlungserweiterungen
zu Beginn der Urbanisierung an den histo-
rischen Konzentrationen der Bevolkerung
und Beschiftigung (alte Siedlungskerne,
neu entstandene Industrie- und Hafenan-
lagen). Zur Minimierung von Pendelkos-
ten werden die direkt angrenzenden Berei-
che zuerst und in hoher Dichte besiedelt.
Bei weiterem Bevolkerungszuwachs neh-
men die negativen Externalitdten in den
hoch verdichteten Stddten zu. Hohe Bo-
denpreise, beengte Wohnverhiltnisse, die
Uberlastung der Infrastruktur, negative
Umweltwirkungen zwingen zu einer Er-
schlieBung neuer Wohngebiete. Mit stei-
gendem Einkommensniveau, leistungsfa-
higeren Verkehrsmitteln und verdnderten
Konsumentenpréferenzen dehnt sich das

Siedlungssystem konzentrisch und/oder
radial aus.

Nach dieser Vorstellung ist die flichenhaf-
te Ausdehnung eines urbanen Gebietes
umso grofer, je groler die Bevolkerungs-
zahl ist, je hoher das Einkommensniveau
der Bevdlkerung ist, je geringer der land-
wirtschaftliche Bodenpreis und je gerin-
ger die Pendelkosten ausfallen (siehe auch
Gordon und Richardson 2000). Folgerich-
tig ist eine abnehmende oder stagnieren-
de Tendenz bei der Flacheninanspruch-
nahme nur dann zu erwarten, wenn die
Bevolkerungszahl nicht mehr zunimmt,
wenn die Einkommen stagnieren oder ab-
nehmen und die Pendelkosten oder der
landwirtschaftliche Bodenpreis zuneh-
men. Die planerische Regulierung des Bo-
denmarktes ist nach dieser Theorie tiber-
fliissig, ja sogar unerwiinscht, da sich ein
nutzenmaximierender Gleichgewichtszu-
stand (,Equilibrium*) im freien Spiel der
Konsumentennachfrage und des Anbieter-
verhaltens einstellt.

Eine zweite — in ihrem Kern ebenfalls 6ko-
nomisch geprédgte — Theorie betont be-
stimmte urbane Probleme wie die in Kern-
stddten hohere Steuerbelastung, eine
hohere Verbrechensrate oder die schlech-
tere Infrastrukturversorgung, die wohl-
habendere Haushalte zur Abwanderung
in suburbane Siedlungsgebiete bewegen
(,Fligth from Blight“). Auch der Wunsch
nach sozial homogenen Nachbarschaften —
umgesetzt durch eine sozial exklusive Bo-
den- und Planungspolitik suburbaner Ge-
meinden — ist nach dieser Theorie eine
Antriebskraft der Dekonzentration und
flichenhaften Ausdehnung der Stadt (Was-
smer und Edwards 2005). Diese in Grund-
ziigen auf den Okonomen Charles Tiebout
zuriickgehende Theorie beschreibt loka-
le Gebietskorperschaften als Anbieter von
verschiedenen Dienstleistungen zu variie-
renden Preisen (iiber die Erhebung loka-
ler Steuern). Bei gegebenen Priferenzen
und Zahlungsbereitschaften maximieren
private Haushalte ihren Nutzen iiber ihre
Standortwahl innerhalb eines metropoli-
tanen Gebiets mit mehreren Gebietskor-
perschaften. Zentrale Annahmen dieser
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Theorie sind die freie Entscheidungsverfii-
gung privater Haushalte iiber ihre Stand-
ortwahl und eine unbeschriankte Mobilitét
und Information.

Das Tiebout-Modell unterstellt, dass durch
einen fortwdhrenden Prozess individueller
Standortentscheidungen — bei unregulier-
tem Marktverhalten — ein Gleichgewichts-
zustand mit optimaler Versorgung mit
(lokal erbrachten) offentlichen Dienstleis-
tungen erreicht wird (Tiebout 1956). Dieser
Prozess eines ,sorting the population into
optimum communities” ldsst sich als in-
terkommunaler Wettbewerbsprozess ver-
stehen, der auch mit der ,Ressource“ Fla-
che gefiihrt wird.

Eine Vielzahl von Arbeiten aus den Pla-
nungswissenschaften kniipfen explizit
oder implizit an dieses Theorem an, in-
dem sie das Angebotsverhalten von sub-
urbanen ,Standortproduzenten“ als pri-
mare Antriebskraft des Flachenverbrauchs
sehen. Danach iiben Kommunen und Pro-
jektentwickler durch Angebotsplanungen
Anreize auf die Bauland- und Immobili-
ennachfrage der privaten Haushalte wie
auch der Unternehmen aus. Wassmer und
Edwards (2005) sprechen diesbeziiglich
von einer ,Okonomisierung“ der urbanen/
suburbanen Bodenpolitik (,fiscalizati-
on of land use*). Danach ist das Fldchen-
ausweisungsverhalten von kommuna-
len Akteuren wesentlich von fiskalischen
Ertragserwartungen geprédgt. Die (Neu-)
Flicheninanspruchnahme durch priva-
te Haushalte und Unternehmen kann so
zum Teil als ,induziert“ bezeichnet wer-
den. Wie oben bereits ausgefiihrt, werde
dies auch durch die tibermdRige staatliche
Forderung gering verdichteter, suburbaner
Wohnformen begiinstigt.

Bislang vorgelegte empirisch-statistische
Arbeiten bewegen sich ganz tiberwiegend
in dem oben zuerst genannten theoreti-
schen Rahmen. Dies mag einerseits dar-
auf zuriickgehen, dass die Wirtschaftswis-
senschaften - die diesen Ansatz vor allem
vertreten — in stirkerem Malfle als die Pla-
nungswissenschaften mit statistischen
Modellen arbeiten. Zum zweiten sind die
fir die Erklarung des Flachenverbrauchs
als ,Wachstums- und Wohlstandsphéno-
men“ erforderlichen Modellvariablen (wie
die Bevolkerungsentwicklung, die Ent-
wicklung der Wirtschaftsleistung oder der

Einkommen der privaten Haushalte) ver-
gleichsweise einfach zu erheben. Ganz an-
ders verhilt es sich mit Indikatoren, die
fiir den Nachweis staatlicher und/oder
kommunaler Einflussnahme auf das Ni-
veau der Flicheninanspruchnahme erfor-
derlich sind. Variablen wie die Bereitstel-
lung von raumwirksamen Férdermitteln
oder die Setzung von Restriktionen fiir die
kommunale Bauleitplanung (z.B. durch
Regionale Griinziige in Regionalpldnen)
sind nicht standardm&fig aus amtlichen
Quellen abrufbar. Zum Teil setzen sie GIS-
technische Aufbereitungsschritte voraus,
deren Aufwand die Moglichkeiten vieler
Studien iiberfordert. Dies mag wesentlich
dazu beigetragen haben, dass derartige
Variablen in bisherigen Forschungsarbei-
ten unterreprasentiert waren.

3.2 Empirische Evidenz
und Hypothesenbildung

Die nachfolgend erlduterte Hypothesen-
struktur griindet auf den beiden oben be-
schriebenen rivalisierenden theoretischen
Erkldrungen fiir Dekonzentration und
Flacheninanspruchnahme. Unterschie-
den werden ein ,nachfrageseitiger” Er-
klarungsansatz, welcher im Wesentlichen
auf der klassischen Stadtékonomik basiert,
und ein ,angebotsseitiger Erkldrungsan-
satz mit theoretischen Beziigen zum Tie-
bout-Modell. Nachfolgend werden 13 Hy-
pothesen vorgestellt und ihre empirische
Evidenz literaturbasiert diskutiert. Beriick-
sichtigt werden dabei vornehmlich sol-
che Forschungsarbeiten, die tiber die reine
Formulierung von Mutmafiungen und Hy-
pothesen hinaus auch empirisch gestiitz-
te Priifverfahren einsetzen. Dabei kann es
sich ebenso um statistische Analysen von
Sekunddrdaten handeln wie um Befragun-
gen von Akteuren. Anhang 1 schlieBt die-
se Untersuchungsphase (Literatursynthe-
se zum internationalen Forschungsstand
und Hypothesenbildung) mit der Formu-
lierung von variablenspezifischen Hypo-
thesen ab.

Die nachfolgend formulierten Hypothe-
sen werden anhand der Ergebnisse des
Forschungsvorhabens (Abschnitte 4 bis 6)
verifiziert, falsifiziert und gegebenenfalls
neu formuliert. Verwiesen sei dabei auf
den Abschnitt 7.
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Nachfrageseitiger Erkldrungsansatz

Hypothese N1:

Die fldchenhafte Ausdehnung eines ur-
banen Gebietes ist umso grofSer, je grofser
die Bevélkerungs- und Arbeitsplatzzahl
sowie das Wertschopfungs- und Einkom-
mensniveau ist. Die Zunahme der Bevél-
kerungs- und Beschdiftigtenzahl sowie die
Steigerung des Einkommens- und Wert-
schopfungsniveaus dufSern sich in weite-
rer Fldcheninanspruchnahme fiir Sied-
lungs- und Verkehrszwecke

Mit einem Sample von 40 US-amerika-
nischen Verdichtungsrdumen konnten
Brueckner und Fansler (1983) die urbane
Flachenausdehnung mit den Variablen Be-
volkerungsgrofle, Einkommen und land-
wirtschaftlicher Bodenpreis hinreichend
genau erkldren. Auch eine Studie der US
Statistikbehorde erkldrt die Flicheninan-
spruchnahme mit demographischen und
soziodkonomischen Faktoren. Fiir den
Zeitraum 1990 bis 2000 kommt die Arbeit
zu dem Ergebnis, dass die Hilfte der in
dieser Phase stattgefundenen Siedlungs-
flichenexpansionen mit den Fldchen-
mehranspriichen der Bevdlkerung, die
andere Hilfte mit dem Bevolkerungszu-
wachs erkldrt werden kann (siehe Kolanki-
ewicz und Beck 2001).

Stadler (Stadler 1979, Stadler 1983) konn-
te mit Regressionsrechnungen fiir Ba-
den-Wiirttemberg aufzeigen, dass die Ent-
wicklung der Wohnbevolkerung und die
Wirtschaftsentwicklung (abgebildet mit
dem Bruttoinlandsprodukt), dartiber hi-
naus auch die Lebenshaltungskosten und
die Baulandpreisentwicklung Einfluss auf
die Hohe der Flacheninanspruchnahme
ausiiben. Mit dem errechneten Schitzmo-
dell prognostizierte Stadler die fiir Baden-
Wiirttemberg zu erwartende Flicheninan-
spruchnahme fiir Siedlung und Verkehr.
Eine 1994 vorgelegte Gegeniiberstellung
der Modellrechnung mit der realen Ent-
wicklung ergab eine deutliche Uberschét-
zung der Flacheninanspruchnahme, was
Stadler vor allem mit einer Uberschitzung
der Dampfungseffekte der Baulandpreis-
entwicklung erkldrte. Auch vermutete
Stadler, dass sich die Bedeutung einzel-
ner Bestimmungsfaktoren im Zeitverlauf
verdndert hatte. Dies betrifft vor allem die
Entwicklung der Bevolkerungszahl, deren
Erkldrung der Varianzen der Flichenin-

anspruchnahme in den 1960er und 1970er
Jahren weitaus hoher war als in den 1980er-
und 1990er Jahren.

Tesdorpf (1984, S. 69 ff.) konnte Letzteres
mit den von ihm durchgefiihrten Korre-
lationsrechnungen bestdtigen. Auch nach
seinen Analysen hat sich der Zusammen-
hang der Siedlungsflichen- und der Be-
volkerungsentwicklung seit den 1960er
Jahren deutlich verringert. ,Landschafts-
verbrauch“ sei daher weniger eine un-
mittelbare Folge der Bevolkerungs- und
Arbeitsplatzentwicklung als vielmehr Aus-
druck ,gestiegener Anspriiche“ (ebd., S.
162).

Einer &dhnlichen Argumentationsrich-
tung folgt eine Studie von Dosch und Miil-
ler-KleiBler (1994, S. 32 f.), in der mit bun-
desweiten Korrelationsrechnungen auf
Kreisebene keine statistisch signifikan-
ten Beziehungen zwischen dem Anstieg
der Siedlungs- und Verkehrsflache (1989
bis 1992) und demographischen, 6kono-
mischen und infrastrukturellen Variablen
nachgewiesen werden konnten. Die zent-
rale Schlussfolgerung dieser Arbeit lautet,
dass die Siedlungsflichenentwicklung nur
im jeweils gegebenen regionalen Kontext
zu erkldren ist. Ein bundesweites Modell
habe hingegen zu geringe Detektions- und
Erklarungsfihigkeit moglicher Kausali-
tdten. Zu einem dhnlichen Ergebnis kom-
men Job et al. (2003) fiir die Bundesldan-
der Bayern und Baden-Wiirttemberg. Auch
hier wurden mit bivariaten statistischen
Methoden auf Kreisebene nur wenige sig-
nifikante Beziehungen zwischen der Ent-
wicklung der Flachennutzung und sozio-
o0konomischen GréBen gefunden (fiir die
Zeitrdume 1980 und 2000 sowie fiir 1992
und 2000). Signifikante Korrelationen
konnten fiir Bayern zwischen der Sied-
lungs- und Verkehrsflichenentwicklung
und der Bevdlkerungsentwicklung sowie
der Wohnflachenentwicklung und dem
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts er-
mittelt werden. Fiir Baden-Wiirttemberg
hingegen konnte keine Korrelation zwi-
schen der Siedlungs- und Verkehrsfla-
chenentwicklung und der Bevdlkerungs-
entwicklung nachgewiesen werden. Als
Erkldrung vermuten die Autoren eine in
Baden-Wiirttemberg flichensparsamere
oder mehr auf den Bestand ausgerichtete
Siedlungsweise.
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Auch Spars (2005) konnte mit einer disag-
gregierten Betrachtungkeinen eindeutigen
Zusammenhang von Wirtschaftswachs-
tum und Fldchenverbrauch aufzeigen. Im
Gegenteil, Lander mit der geringsten wirt-
schaftlichen Dynamik hétten in den Jah-
ren 1997 bis 2001 eine deutlich {iberdurch-
schnittliche  Fldcheninanspruchnahme
verzeichnet. Spars vermutet sogar einen
degressiven Zusammenhang der Bevdlke-
rungsdichte mit der Intensitdt siedlungs-
rdumlicher Expansionsprozesse, gespeist
durch die in ldndlichen Rdumen giinsti-
geren Bodenpreise sowie die bessere Fla-
chenverfiigbarkeit.

Demgegeniiber ergaben lineare Regres-
sionsrechnungen des Statistischen Lan-
desamtes Baden-Wiirttemberg (2005; sie-
he auch Betzholz 2006) mit den Variablen
»~Wohnbevolkerung®, ,Bruttoinlandspro-
dukt je Einwohner*, ,Lebenshaltungskos-
ten“ und ,Baulandpreise“ eine gesicherte
mathematische Beschreibung der Sied-
lungs- und Verkehrsfliche als abhédngige
Variable. Hieraus schlieRen die Autoren,
dass der Fldchenverbrauch im Wesentli-
chen durch den Wachstumsprozess der
Bevolkerung und der Wirtschaft bedingt
ist. Einschrankend wird aber eingerdumt,
dass damit die Kausalzusammenhinge
des Phdnomens ,Flichenverbrauch“ in-
haltlich nur unzureichend erkldrt werden.

Das Statistische Bundesamt (2003) weist
nach, dass die zuriickgehende Haushalts-
groBe (Einwohner je Haushalt) und die
steigende Wohnungszahl je Haushalt — als
Effekt zunehmender Wohnungsleerstdnde
und Zweitwohnungsnutzungen - deutlich
starker auf die Flicheninanspruchnahme
wirken als die Entwicklung der Bevolke-
rungszahl insgesamt.

Hypothese N2:
Unter sonst gleichen Bedingungen (Hypo-
these N1) forcieren die Motorisierung und
(gemessen am allgemeinen Lebenshal-
tungskostenniveau) niedrige Energieprei-
se die Fldcheninanspruchnahme

Die sich im 20. Jahrhundert kontinuierlich
verringernden relativen Transportkosten
gelten als Schliisselursache der Dezentra-
lisierung urbaner Funktionen und die Er-
moglichung geringerer Dichten mit ho-
heren Transportaufwendungen (Glaeser
und Kohlhase 2003). In einer internatio-
nalen Vergleichsstudie konnten Newman

und Kenworthy (1989) einen signifikan-
ten Zusammenhang der Siedlungsdichte
und des Verkehrsenergiekonsums aufzei-
gen. Als wesentliche Erklarung der auf-
gezeigten Unterschiede in Metropolregi-
onen in unterschiedlichen Regionen der
Welt nennen die Autoren die stark abwei-
chenden Verkehrsenergiekosten. Auch
Dielemann und Wegener (2004) argumen-
tieren, dass die fortschreitende Ausdeh-
nung urbaner Gebiete vor allem eine Folge
der verringerten Raumiiberwindungskos-
ten sei. Die durch das Automobil erdffne-
ten individuellen Mobilitditsmoglichkeiten
hitten zu einem allgemeinen Bedeutungs-
verlust von rdumlichen Distanzen gefiihrt.
The car ,has made every corner of the me-
tropolitan area almost equally suitable as
a place to live or work” (Dielemann und
Wegener 2004, S. 309).

Hypothese N3:
Unter sonst gleichen Bedingungen (Hypo-
these N1) dédmpft ein steigender Bauland-
preis die Fldcheninanspruchnahme

Bereits in den zu Hypothese N1 erwdhn-
ten Studien wurde der ddmpfende Ein-
fluss des Baulandpreises auf die Flachen-
inanspruchnahme erwihnt. Ein hoherer
Baulandpreis zwingt die Akteure auf dem
Bodenmarkt zur Realisierung bzw. Akzep-
tanz hoherer baulicher Dichten. Aus stadt-
6konomischer Sicht kann dies als Sub-
stitution zugunsten des relativ billigeren
Produktionsfaktors Kapital angesehen
werden. Auf der Nachfrageseite reduzieren
die Mieter ihre Wohnraumnachfrage, da
Wohnraum im Vergleich zu den anderen
Giitern teurer wird. Der Einfluss der Bau-
landpreise dullert sich in hoch aggregier-
ter Form in einem Kern-Rand-Gefille der
Siedlungsdichte als Anzahl der Einwohner
je Einheit Siedlungs- und Verkehrsflache.
In den Kernbereichen der Agglomeratio-
nen ist die mittlere Siedlungsdichte etwa
dreimal hoher als in ldndlich-peripheren
Rdumen (Siedentop und Kausch 2004).

Allerdings deuten empirische Ergebnis-
se darauf hin, dass dieser Einfluss gerin-
ger ausfdllt als allgemein angenommen.
Die bereits von Stadler in den 1980er Jah-
ren angestellte Vermutung der Uberschiit-
zung der Dampfungseffekte von Bauland-
preisen auf den Flachenverbrauch findet
durch eine aktuelle Untersuchung aus der
Schweiz empirische Evidenz (Schmitt und
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Seidl 2006). Im Ergebnis multipler Regres-
sionsanalysen wurde festgestellt, dass der
Bodenpreis zwar signifikant positive Wir-
kungen auf die bauliche Ausnutzung von
Grundstiicken (sprich die Bebauungsdich-
te) ausiibt, dass dieser Einfluss aber ver-
gleichsweise schwach ausgeprigt ist. Die
Autoren schlussfolgern, dass der Damp-
fungseffekt von Preisen auf die Hohe der
Flacheninanspruchnahme offensichtlich
tiberschétzt wird.

Hypothese N4:
Unter sonst gleichen Bedingungen (Hypo-
these N1) ddampft der wirtschaftsstruktu-
relle Wandel zu Gunsten fldchenintensi-
ver Branchen (Branchen mit geringerem
spezifischen Flédchenbedarf) die Flichen-
inanspruchnahme

Mit komplexen statistischen Analysen
stellte das Statistische Bundesamt (2003)
fest, dass der steigende Fldchenbedarf
der Wirtschaft vor allem durch das Wirt-
schaftswachstum erklarbar ist. Entlastend
wirke aber der allgemeine wirtschafts-
strukturelle Wandel im Sinne einer Verla-
gerung der Wirtschaftstitigkeit in weniger
flichenextensive Branchen. Insbesondere
der anhaltenden Expansion der Dienstleis-
tungen kann mit Blick auf den deutlich ge-
ringeren mittleren Arbeitsplatzbedarf im
Vergleich zu gewerblichen Nutzungen ein
dampfender Effekt des Flachenverbrauchs
beigemessen werden.

Hypothese N5:
Die Prdiferenz von Haushalten zugunsten
von geringer verdichteten Wohnformen
mit Verfiigbarkeit privater Freifldichen
fiihrt unter sonst gleichen Bedingungen
zu einer hoheren Flédcheninanspruchnah-
me

In Politik und Offentlichkeit wird h&ufig
eine Priaferenz privater Haushalte fiir sub-
urbanes oder ldandliches Leben prokla-
miert und in der Tat scheinen reprasenta-
tive Befragungen zu Wohnwiinschen dies
fiir Deutschland wie auch das Ausland zu
bestdtigen (Boltken et al. 1999; Pacione
2004; Allinson 2004; Senior et al. 2004). Bei
freier Entscheidung iiber die gewlinschte
Wohnform wiirden mehr als zwei Drittel
der deutschen Befragten ein frei stehendes
Einfamilienhaus préferieren. Tatsdchlich
lebt nur ein Drittel der Haushalte in die-
ser Wohnform (Boltken et al. 1999, S. 142).
Gleichzeitig zeigt sich, dass die Befragten

das ,Wohnen auf dem Lande“ oder in klei-
neren Stddten dem Wohnen in der GroB3-
stadt eindeutig vorziehen wiirden, wenn-
gleich eine Mehrzahl der in Grof3stddten
lebenden Menschen auch die Grolstadt
als gewiinschten Wohnort angibt (Bundes-
amt fiir Bauwesen und Raumordnung 2007,
S. 51; Boltken et al. 1999, S. 145). Auch der
in Stddten meist schwierig zu realisieren-
de Wunsch nach Eigentumsbildung sowie
die Unzufriedenheit mit stddtischen Um-
welteigenschaften und Infrastrukturquali-
tédten gelten als Erklarung von Wohnstand-
ortverdnderungen zu Gunsten suburbaner
oder ldndlicher Rdume mit der Konse-
quenz von Baulandnachfrage (Trappmann
2005; Blotevogel und Jeschke 2003).

Empirische Erhebungen zeigen, dass die
Dichte im Wohnungsneubau in den ver-
gangenen Jahren kontinuierlich zuriick-
gegangen ist. Dies hat wesentlich zu einer
anhaltend hohen Flicheninanspruchnah-
me trotz riicklaufiger Fertigstellungszah-
len im Wohnungsbau beigetragen (Nieder-
sdchsisches Innenministerium 2000).

Forschungsarbeiten zu Wohnpriferenzen
und Wanderungsmotiven zeigen indes dif-
ferenziertere Ergebnisse (siehe vor allem
Trappmann 2005). So wird deutlich, dass
in den meisten Stddten eine Mehrzahl der
Umlandwanderer auch gerne in der Stadt
geblieben wire, wenn dort eine den indi-
viduellen Anspriichen gerecht werdende
Wohnung zu finden wire (Blotevogel und
Jeschke 2003). Das gilt fiir Stadte wie Miin-
chen oder Frankfurt a. M. auch fiir Famili-
en mit Kindern (Hirschle und Sigismund
2007). Haushaltsverdnderungen und per-
sonliche Griinde erkliren den Fortzug
aus der Stadt weitaus eher als der Wunsch
nach dem Wohnen im Griinen. Eine allge-
meingiiltige Préaferenz von Haushalten fiir
ein gering verdichtetes Wohnen in subur-
banen oder ldndlichen Lagen kann daher
nicht unterstellt werden.

Einige Autoren bemiihen weitergehende
anthropologische Erkldrungsansitze der
anhaltenden siedlungsrdaumlichen Expan-
sion (Humpert et al. 1996). Danach hét-
ten Menschen ein elementares Bediirfnis
nach Gemeinschaft wie auch nach Ab-
grenzung. Es gdbe eine starke Prédferenz
fiir Randlagen innerhalb von Siedlungs-
gebieten, deren spezifische Qualitdten be-
sonders heftig verteidigt wiirden. Die ge-
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rade in suburbanen R&umen verbreitete
NIMBY-Haltung (,Not in my backyard®)
der Bevolkerung gegeniiber Siedlungser-
weiterungen in enger Nachbarschaft zu
existierenden Wohngebieten befordere
ein rdumliches Ausweichen auf konflikt-
drmere Standorte in weiterer Entfernung
zu den Kernsiedlungsgebieten. Dies be-
glinstige eine disperse — damit auch eine
flichenaufwindigere — Ausdehnung von
Siedlungsrdumen mit ,Léchern” und Zwi-
schenzonen ohne Besiedlung.

Angebotsseitige Erkldrungsansitze

Hypothese Al:

Die Ausgestaltung des Planungs- und Bo-
denrechts nimmt erheblichen Einfluss
auf die Intensitéit und rdumliche Vertei-
lung der Fldcheninanspruchnahme. Be-
sondere Bedeutung kommt der durch das
Steuerrecht gepréiigten Wettbewerbssitu-
ation lokaler und regionaler Gebietskor-
perschaften sowie den durch das Boden-
recht erdffneten Handlungsfreiheiten der
Grundstiickseigentiimer zu

Das angebotszentrierte Erkldrungsmodell
der Flacheninanspruchnahme sieht in ei-
nem fiskalisch motivierten Wettbewerbs-
prozess lokaler Gebietskorperschaften
wesentliche Ursachen eines weiter fort-
schreitenden Flachenverbrauchs. Bei Ab-
wesenheit effektiver raumordnerischer
Steuerung wird in diesem Wettbewerb
die Gefahr massiver Effizienzverluste der
Siedlungsstruktur gesehen (Einig 2003).
Insbesondere bei stagnierender demogra-
phischer und 6konomischer Entwicklung
kénnen expansive Entwicklungsstrategi-
en der Gemeinden in eine kollektiv uner-
wiinschte Gesamtentwicklung mit hohen
sozialen Kosten einmiinden. Der inter-
kommunale Standortwettbewerb verbie-
te es Kommunen, allein auf eine bauliche
Innenentwicklung zu setzen, da diese mit
erheblichen Risiken der Abwanderung von
Einwohnern und Betrieben in Nachbar-
kommunen mit offensiverer Flichenange-
botspolitik einhergehe (Einig 2003, S. 114).
Bislang gibt es nach Kenntnis der Verfasser
allerdings keine systematischen Untersu-
chungen zu den Einfliissen interkommu-
naler Wettbewerbsprozesse auf den Fla-
chenverbrauch.

Als weitere dem deutschen Planungs- und
Bodenrechts genuin innewohnende Trieb-

kraft der Flacheninanspruchnahme gilt
die vergleichsweise ineffektive Baulandbe-
reitstellung durch die Gemeinden. Die Do-
minanz der sog. Angebotsplanung fiihrt
dazu, dass die Gemeinden Bauland entwi-
ckeln, dessen Bebauung aber den Grund-
eigentlimern tiiberlassen. Das deutsche
Baurecht erzeugt tiber die Bauleitplanung
Baurechte, ohne dabei die Grundstiicksei-
gentiimer mit Bauverpflichtungen zu be-
legen. Private Eigentiimer von baureifen
Grundstiicken haben aber hiufig kein so-
fortiges Interesse an einer baulichen Rea-
lisierung. Die spekulative Zuriickhaltung
von Eigentiimern hat dazu beigetragen,
dass auf den Bodenmairkten vieler Ver-
dichtungsrdume - trotz quantitativ aus-
reichender Baulandausweisung - eine
Mangelsituation vorherrscht. Diese Ent-
wicklung wird auch als Baulandparadoxon
bezeichnet (Einig 2005; Mayer 1997).

Hypothese A2:

Bei gegebener Flichenausdehnung einer
Region ist die Flidcheninanspruchnahme
umso grofser, je hoher die Anzahl von Ge-
bietskorperschaften mit bodennutzungs-
regulierender Kompetenz ausfdllt, d.h. je
fragmentierter das institutionelle Regula-
tionsregime ist

Es wird angenommen, dass die Intensi-
tdt interkommunaler Wettbewerbspro-
zesse auch durch die Anzahl von Ent-
scheidungseinheiten mit Kompetenzen
zur Regulierung der lokalen Flichennut-
zung (Gemeinden oder Gemeindeverbin-
de) mitgeprédgt wird. Je starker die institu-
tionelle ,Fragmentierung“ (im Folgenden
wird von ,administrativer Zersplitterung*
gesprochen) des flichennutzungsplane-
rischen Entscheidungssystems ist — so die
hier formulierte Hypothese — umso inten-
siver werden kommunale Wettbewerbs-
prozesse gefiihrt und umso hoéher kann
die Flicheninanspruchnahme ausfallen.

Razin und Rosentraub (2000; siehe auch
Carruthers et al. 2002) untersuchten den
Einfluss institutionell fragmentierter Re-
gulationsregimes auf die Intensitdt der
Landschaftszersiedelung. Das Fragmen-
tierungsmafld wurde dabei mit der Anzahl
lokaler Gebietskorperschaften, normiert
tiber die Bevolkerungszahl, sowie tiber die
Existenz regionaler Entscheidungskom-
petenzen in der Flachennutzungsplanung
abgebildet. Fiir US-amerikanische und ka-
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nadische Verdichtungsraume kommen die
Autoren zu dem Ergebnis, dass ein solcher
Einfluss nachweisbar, wenngleich ver-
gleichsweise schwach ausgeprigt ist. Auch
ein geringes Mal$ an institutioneller Frag-
mentierung (z.B. durch die Existenz regi-
onaler Steuerungskompetenzen) konne
eine kompakte stddtebauliche Entwick-
lung nicht gewdhrleisten. Andererseits
konnten in stirkerem Malie regional ab-
gestimmte Entscheidungsprozesse —so die
Autoren — eine Voraussetzung fiir eine effi-
zientere Siedlungsentwicklung sein.

Glaeser und Kahn (2001) kommen fiir US-
amerikanische Metropolregionen zu dem
Ergebnis, dass die Suburbanisierung der
Arbeitsstitten in Regionen mit einer ho-
heren Anzahl lokaler Entscheidungsins-
tanzen (iiber die Flichennutzung) weiter
fortgeschritten ist. Fiir deutsche Agglome-
rationsrdume wurden nach Kenntnis der
Verfasser derartige Untersuchungen bis-
lang nicht durchgefiihrt.

Hypothese A3:

Die fldchenhafte Ausdehnung eines ur-
banen Gebietes ist umso grofSer, je bes-
ser die intraregionale Erreichbarkeits-
situation beschaffen ist. Der (staatlich
finanzierte) Ausbau der regionalen Ver-
kehrsinfrastruktur fiihrt tiber die durch
teilrdumliche Erreichbarkeitsverbesserun-
gen gesetzten Anreizeffekte zu einer hohe-
ren Fldcheninanspruchnahme

Der staatlich finanzierte Ausbau der regi-
onalen Verkehrsinfrastruktur und die da-
mit eroffneten Moglichkeiten der motori-
sierten Raumiiberwindung werden hiufig
als wesentliche Triebkraft der Dezentrali-
sierung urbaner Funktion benannt. Han-
dy restimiert auf Basis einer umfassenden
Auswertung US-amerikanischer Studien,
dass neue Autobahnstrecken, die suburba-
ne Rdume mit den Kernstddten verbinden,
nicht zu einer insgesamt hoheren Nach-
frage nach urbanen Nutzflichen im sub-
urbanen Raum fiithren (Handy 2005). Die
Trassierung solcher Strecken iibe aber er-
heblichen Einfluss auf die intrasuburbane
Ausformung des Fldchenwachstums aus.

Derartige Effekte konnten auch fiir
Deutschland nachgewiesen werden (Mei-
nel et al. 2005; Einig und Guth 2005; Sie-
dentop et al. 2003). Meinel et al. (2005)
zeigen basierend auf gesamtdeutschen
Analysen einen signifikanten Einfluss der

Autoverkehrsinfrastruktur und der Sied-
lungstétigkeit. Im Korridor von Autobah-
nen sei der Siedlungsflachenanteil deutlich
tuberdurchschnittlich. Auch sei nachzu-
weisen, dass die Flichenentwicklung der
vergangenen Jahre fast ausschliellich
in Autobahnnéhe erfolgt ist. Einig und
Guth (2005) verdeutlichen, dass suburba-
ne Beschiftigungszentren signifikante Er-
reichbarkeitsvorteile — gemessen an der
durchschnittlichen Fahrzeit zur nachsten
Autobahn - aufweisen, woraus eine sied-
lungsinduzierende Wirkung von Verkehrs-
infrastrukturen abgeleitet werden kann.

Hypothese A4:
Die Flicheninanspruchnahme wird durch
die staatliche Subventionierung der Bau-
land- und Infrastrukturbereitstellung so-
wie Quersubventionsmechanismen durch
die Abgaben- und Gebiihrenordnungen
forciert

Einige Autoren sehen Anhaltspunkte da-
hingehend, dass die Randwanderung der
Bevolkerung — verbunden mit weiterer Flad-
cheninanspruchnahme - auch Resultat
einer massiven staatlichen Bevorteilung
gering verdichteter, suburbaner Wohnfor-
men sei (Squires 2002; Dougherty 2000).
In Deutschland wurde insbesondere die
- inzwischen abgeschaffte — staatliche Ei-
genheimzulage als stadtflucht- und fla-
chenverbrauchsfordernd bewertet (Deut-
scher Stiddtetag 2002). Wuschansky (2003)
konnte mit Daten aus Nordrhein-West-
falen zeigen, dass die rdaumliche Vertei-
lung der Eigenheimzulagenfélle deut-
lich zulasten der Stddte und ihrem hoch
verdichteten Umland ausféllt. In landli-
chen Rdumen wiirde die Forderung deut-
lich héufiger in Anspruch genommen wer-
den als in Kernstddten (Fallzahl je 1000
Einwohner; siehe hierzu auch die Ergeb-
nisse der Arbeitsgruppe Wirkungsanalyse
Eigenheimzulage 2002). Kritisiert wurde
ferner die Begiinstigung des Neubaus von
Eigenheimen gegeniiber dem Bestandser-
werb.

Neben sozial- und wohnungspolitischen
Instrumenten wie der staatlichen Absiche-
rung von Hypotheken (in den USA) und
den oben bereits erwdhnten Subventionen
des Eigenheimerwerbs und der Stralen-
verkehrsinfrastrukturbereitstellung  be-
trifft dies auch die Subventionierung der
lokalen ErschlieBungskosten neuer Bau-
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gebiete. Nachweisbar sei, dass gering ver-
dichtete Siedlungsweisen aufgrund ihres
tiberdurchschnittlichen Infrastrukturauf-
wandes {iberdurchschnittlich subventio-
niert werden (Steinlechner 2001; dhnlich
American Farmland Trust 1986). Die Ge-
biihrenordnungen zur Refinanzierung
von Wasser- oder Abwassersystemen sei-
en in der Regel nicht an den realen stand-
ortlichen Erbringungskosten orientiert.
Einheitliche Tarife bewirkten daher eine
unter sozialen Gesichtspunkten fragwiir-
dige Quersubventionierung — die Bewoh-
ner stddtisch gepriagter Siedlungen ho-
herer Dichte miissen die Mehrkosten
disperser Nutzungsstrukturen als Steu-
er- und Gebiihrenzahler mittragen (Eco-
plan 2000; Speir und Stephenson 2002, S.
65; Herz 2002, S. 17). Dadurch wiirde das
Wohnen in suburbanen und lédndlichen
Raumen nach Kostengesichtspunkten re-
lativ attraktiver (ausfiihrlich hierzu auch
Gutsche et al. 2007).

Hypothese A5:

Das Ausmafs der Flidcheninanspruch-
nahme wird durch die staatliche (regio-
nale) Regulation der kommunalen Bo-
dennutzungsplanung gemindert. Die
Flicheninanspruchnahme nimmt — un-
ter sonst gleichen Bedingungen — mit dem
Freiheitsgrad kommunaler Planung im
Hinblick auf die Ausweisung von Sied-
lungsfldchen zu. Relevant ist dabei so-
wohl positiv- wie auch negativplaneri-
sche Regulierung

Nach Wissen der Verfasser existieren in
Deutschland bislang nur wenige quanti-
tative Untersuchungen zum Einfluss der
tberortlichen Planung auf das Flachenaus-
weisungsverhalten kommunaler Akteure.
Diesbeziigliche Einschdtzungen beruhen
bislang weitgehend auf nur teilweise empi-
risch gestiitzten Beobachtungen und Mut-
maflungen. So vermuten Siedentop et al.
(2007) einen Zusammenhang zwischen der
vergleichsweise hoheren Restriktivitit re-
gionalplanerischer Siedlungssteuerung in
Liandern wie Hessen und Baden-Wiirttem-
berg und ihrem im Lindervergleich unter-
durchschnittlichen Flachenverbrauch. Sie-
dentop und Kausch (2004) weisen mit einer
gemeindescharfen Analyse der Flichenin-
anspruchnahme der Jahre 1996 und 2000
nach, dass das durchschnittliche relative
Wachstum der Siedlungs- und Verkehrs-

fliche mit abnehmender Gemeindegrof3e
und zentraldrtlicher Funktion zunimmt.
Wiéhrend Gemeinden zwischen 2000 und
10000 Einwohnern im Durchschnitt auf ei-
nen Zuwachs von {iber 5% kamen, wuchs
die Siedlungs- und Verkehrsfldche in Grof3-
stddten mit mehr als 100000 Einwohnern
nur um wenig mehr als 3%. Dies steht in
scharfem Widerspruch zu den Intentionen
der Landesplanung nach einer Konzentra-
tion der Siedlungstitigkeit in leistungsfa-
higen Zentralen Orten. Zu dhnlichen Er-
gebnissen kommt eine Untersuchung fiir
das Hamburger Umland - auch hier wird
eine fehlende Stringenz der regionalplane-
rischen Steuerung der Siedlungsentwick-
lung deutlich (Bose 1995).

Vereinzelt wurde dariiber hinaus die Wirk-
samkeit von negativplanerischen Katego-
rien (wie Schutzgebietsausweisungen) im
Hinblick auf eine Dampfung der Fldchen-
inanspruchnahme thematisiert. Die em-
pirische Forschung kommt hier zu eher
skeptischen Schlussfolgerungen. Zwar at-
testieren Heiland et al. (2004, S. 50) Schutz-
gebieten nach Naturschutzrecht eine ,zu-
mindest potenziell“ wichtige Rolle fiir die
Steuerung der Flacheninanspruchnahme.
Sie verweisen aber auch auf empirische
Untersuchungen, nach denen die ,Wider-
standskraft“ des Fldchenschutzes gering
sei. Rorig (2006) kommt anhand einer de-
taillierten Untersuchung, in der er die Fla-
cheninanspruchnahme in Landschafts-
schutzgebieten, Naturschutzgebieten und
Nationalparks untersucht hat, zu dem Er-
gebnis, dass insbesondere in Landschafts-
schutzgebieten erhebliche Fldacheninan-
spruchnahmen feststellbar sind. Rorig
interpretiert dies als Beleg fiir einen ver-
gleichsweise geringen Schutzstatus durch
die betreffenden Instrumente.

In den USA wurden die Wirkungen staat-
licher und/oder kommunaler Regulati-
on der Bodennutzung auf die Auspragung
von Fldachenverbrauch, Dekonzentration
und Dispersion (,Urban Sprawl“) intensi-
ver diskutiert. Eine Frage lautet dabei, wie
effektiv planerische Bemiihungen im Hin-
blick auf die Dampfung neuer Flichenin-
anspruchnahme sind. Wahrend in einigen
Arbeiten festgestellt wurde, dass regiona-
le Politiken mit (siedlungsflichen-) wachs-
tumsddmpfender Intention (,Urban Con-
tainment Policies“) nur in geringem Malle
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flichensparende oder verdichtende Wir-
kungen haben (Razin und Rosentraub
2000; Anthony 2004), kommen andere
Studien zu optimistischeren Ergebnissen
(Nelson und Sanchez 2005). Basierend auf
einem Vergleich von Containment-Instru-
menten in Groflbritannien, Japan und Ka-
nada schlussfolgert Millward (2006), dass
eine restriktive Siedlungspolitik (u.a. un-
ter Einsatz von Siedlungsgrenzen) {iiber
den Bodenpreismechanismus zu hohe-
ren baulichen Dichten und damit einer ge-
ringeren Fldcheninanspruchnahme fiihrt.
Nelson et al. (2004) wiesen fiir US-ameri-
kanische Verdichtungsrdume nach, dass
in Gebieten mit wachstumsregulieren-
der Planung ein groBerer Anteil des Sied-
lungswachstums auf die Kernstddte ent-
féllt als in Gebieten ohne Regulierung des
Flachenwachstums. Geurs und van Wee
(2006) kommen fiir die Niederlande zu
dem Schluss, dass ohne die seit Anfang
der 1970er Jahre betriebene restriktive Po-
litik , kompakter Stddte“ ein hoheres MaR
an Siedlungstdtigkeit und Verkehrswachs-
tum eingetreten wire.

Hypothese A6:
Das Ausmayfs der Flidcheninanspruchnah-
me wird durch das ,politische Klima“ so-
wie das Erkenntnis- und Bewusstseins-
niveau von politischen und planerischen
Akteuren beeinflusst

Neben der raumordnerischen Steuerung
der kommunalen Baulandausweisung ist
das Verhalten kommunaler Akteure mog-
licherweise auch durch das ,flichenpo-
litische Klima“ in Bund und Lindern be-
einflusst. Als ,flaichenpolitisches Klima“
wird der Grad der Politikfahigkeit des The-
mas ,Flacheninanspruchnahme* verstan-
den, vermittelt durch Prozesse der Prob-
lemsensibilisierung und die Diskussion
von Problemldsungsstrategien und Hand-
lungsansdtzen. Kommt dem Problem fort-
schreitender  Fldcheninanspruchnahme
im landespolitischen Diskurs grofle Be-
deutung zu (z.B. in Form von Aufkldrungs-
kampagnen oder Flichensparbiindnissen),
hat dies moglicherweise ddampfende Wir-
kung auf das Flachenausweisungsverhal-
ten der Kommunen. Dies gilt auch dann,
wenn solche Politikansédtze eher der sym-
bolischen Politik zuzuordnen sind.

Tesdorpf (1984) betonte — basierend auf
einer Befragung von etwa 150 Experten
aus Wissenschaft und Politik — die Rele-
vanz von Bewusstseins- und Planungsde-
fiziten. Solchen ,hintergriindig mafgebli-
chen®, nicht-messbaren Faktoren komme
sogar hohere Bedeutung zu als den ,vor-
dergriindig vorhandenen® Einflussgréfen.
Auch die von Heiland et al. durchgefiihr-
te schriftliche Befragung von Experten
stellten dhnliche Ursachen des Fldchen-
verbrauchs hervor (Heiland et al. 2005).
Als bedeutende Ursachen der Flichenin-
anspruchnahme sahen die Befragten Be-
wusstseinsdefizite kommunaler Akteure.

Hypothese A7:

Das Ausmafs der Flidcheninanspruchnah-
me wird durch nutzungsexklusive Fld-
chennutzungsplanungen der Kommunen
gesteigert. ,Nutzungsexklusiv® bedeutet
dabei eine generell wachstumskritische
Ausrichtung der Planung und/oder den
Ausschluss bestimmter Nutzungsformen
(z. B. hoher verdichteter Wohnformen oder
gewerblicher Fléchennutzungen)

Einige Forschungsarbeiten haben empi-
rische Hinweise dahingehend gefunden,
dass nutzungsexklusive Flichennutzungs-
planungen auf gemeindlicher Ebene das
AusmaR von Flichenverbrauch und Land-
schaftszersiedelung férdern (siehe hierzu
exemplarisch Pendall 1999, Torrens 2006).
Uber Wachstumsmoratorien oder den Aus-
schluss bestimmter Nutzungen in der ge-
meindlichen Fliachennutzungs- und -zo-
nierungsplanung wiirden Haushalte und
Unternehmen auf periphere Standorte in
verkehrsungiinstiger Lage verdringt, was
sowohl zum Verkehrs- als auch Siedlungs-
flichenwachstum beitrage. In Deutsch-
land wurden @hnliche Beobachtungen in
der Region Miinchen gemacht, wo zahlrei-
che Gemeinden entlang der regionalen S-
Bahn-Achsen eine weitere Bereitstellung
von Bauland ablehnen. In diesem Zusam-
menhang kommt auch den in Siiddeutsch-
land verbreiteten Einheimischenmodellen
Bedeutung zu, die auf eine exklusive Ver-
gabe kommunaler Baugrundstiicke fiir die
bereits ortsansdssige Bevdlkerung abzie-
len.
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Hypothese A8:
Naturrdumliche Faktoren wie die Topo-
graphie nehmen Einfluss auf die regiona-
le und intraregionale Verteilung der Flii-
cheninanspruchnahme

Burchfield et al. (2005) betonen in ihrer fiir
die USA durchgefiihrten Analyse der Ur-
sachen des Urban Sprawl auch natiirliche
Faktoren wie die Topographie, die Verfiig-
barkeit von Grundwasser und klimatische
Bedingungen als relevante Triebkraf-
te. Dagegen kommt eine Studie von Ver-
burg und Ritsema (2004) tiber die Einfluss-
faktoren der Verdnderung der raumlichen
Muster der Flichennutzung in den Nie-
derlanden zu dem Ergebnis, dass zwar die
historisch gewachsene Flachennutzungs-
struktur durch die Verteilung der natiir-
lichen Einflussfaktoren erkldrt werden
konne. Neuere Verdnderungen des Fla-
chennutzungsmusters liefen sich hinge-
gen durch natiirliche Eigenschaften kaum
erkldren. Erreichbarkeit, Raumplanung
und die Interaktionen mit den Nachbarge-
bieten hétten in den letzten 20 Jahren an
Bedeutung gewonnen (Verburg und Ritse-
ma 2004, S. 146).

Im Flachennutzungsmodell, das den Sze-
narien der EURURALIS-Studie zu Grunde
liegt, spielen auch natiirliche Einflussfak-
toren bei der Modellierung von Fldchen-
nutzungsdnderungen eine Rolle. Dazu ge-
horen klimatische Faktoren, Hohen- und
Hangneigungsangaben sowie Angaben zur
Bodenqualitdt (Klijn und Vullings 2005, S.
89).

3.3 Ableitung von Indikatoren

Als unabhéngige (erkldrende) Modellvari-
ablen wurde entsprechend der oben vor-
gestellten Hypothesenstruktur ein Set von
soziodemographischen, okonomischen,
infrastrukturellen, topographischen und
planungsbezogenen Grolen zusammen-
gestellt. Alle auf Basis der ausgewerteten
Literatur als potenziell relevant erkann-
ten Einflussfaktoren (bzw. Variablen) wer-
den der nachfrage- und angebotsseitigen
Erklarungsperspektive der Fldcheninan-
spruchnahme zugeordnet, in den Modell-
bildungen jedoch zusammenhingend be-
handelt. Die Anhédnge 1 bis 3 geben einen
Uberblick tiber die auf den verschiedenen
Modellebenen verwendeten Variablen. In

Anhang 1 finden sich auch die bei Auswahl
der Variablen formulierten Arbeitshypo-
thesen.

Wihrend die meisten der in Anhang 3 aus-
gewiesenen Variablen aus amtlichen sta-
tistischen Quellen bezogen werden konn-
ten, mussten einige Faktoren mit Hilfe von
besonderen statistischen oder geo-statis-
tischen Verfahren bzw. Methoden erzeugt
werden. Dies betrifft die negativ- und po-
sitivplanerische ,Regulierung der Fla-
chennutzung durch die Landes- und Regi-
onalplanung®, die ,Topographie“ und die
slandschaftliche Attraktivitdt®.

Die betreffenden Variablen wurden auf fol-
gende Weise abgeleitet:

e Die positivplanerische Regulierungsin-
tensitdt der Flichennutzung durch die
Landes- und Regionalplanung wurde
basierend auf einer Synopse landespla-
nerischer Instrumenteneinsédtze in den
Landern abgeleitet. Es erfolgte eine drei-
stufige Einteilung nach Landern mit ,re-
striktiver”, ,moderater und ,restrikti-
onsarmer”“ Bindung der Bauleitplanung
(siehe Tabelle 3).

* Die negativplanerische Regulierung der
Flachennutzung durch die Landes- und
Regionalplanung erfolgt auf Grundlage
digitaler Daten zu fachrechtlich ausge-
wiesenen Schutzgebieten sowie zu lan-
des- und regionalplanerischen Vorrang-
und Vorbehaltsflachen. Berechnet wird
der Umfang der ordnungsrechtlich und/
oder raumordnungsplanerisch nicht re-
stringierten und nicht als Siedlungsfla-
che genutzten Fldchen. Dieser Indikator
wird als sog. ,Baulandpotenzial“ nur im
Rahmen der gemeindescharfen Modell-
rechnungen eingesetzt.

e Die Berechnung der Variable ,Topogra-
phie“ erfolgte mit Daten eines digitalen
Hohenmodells (“Shuttle Radar Topogra-
phy Mission” (SRTM) Elevation dataset,
Auflésung: 90 Meter). Auf Kreis- und Ge-
meindeebene wurde die Reliefenergie
durch Berechnung maximaler Hohenun-
terschiede im 5 km-Radius um jede Ras-
terzelle berechnet. Ausgewiesen werden
die gemittelten Werte fiir jeden Land-
kreis und jede Gemeinde. Eine tiiber-
durchschnittliche Reliefenergie duflert
sich in {iberdurchschnittlichen Werten
dieses Indikators.
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Tabelle 3

e Fiir Landkreise und kreisfreie Stadte
wurde ferner die ,landschaftliche At-
traktivitdt“ in das Variablenset aufge-
nommen. Hier wurde auf Daten der
Laufenden Raumbeobachtung des BBR
zuriickgegriffen.

Einige potenziell relevanten Variablen fiir
die Erkldrung der Fldcheninanspruch-
nahme, wie beispielsweise Zweitwohnun-
gen, wurden nicht in die Schitzungen auf-
genommen, weil sie entweder nicht oder
nicht flaichendeckend erhoben werden. Es
wurde versucht, das nicht berticksichtig-

te Phdnomen durch andere Variablen mit
abzubilden, bei denen eine dhnliche Wir-
kungsrichtung vermutet wird. Beispiels-
weise wird unterstellt, dass Variablen zu
Zweitwohnungen und zum Fremdenver-
kehr in die gleiche Richtung wirken.

Weitere potenziell bedeutende Variab-
len wie das flachenpolitische Klima oder
Wohnpriferenzen der Bevdlkerung konn-
ten nicht in das Datenmodell integriert
werden und kénnen daher nur einer qua-
litativen Diskussion unterzogen werden.
Verwiesen sei auf die Ausfiihrungen in Ab-
schnitt 6.

Zusammenfassende Bewertung der positivplanerischen Regelungsintensitat der Landesplanung

Regelung

Einschrankung der
Siedlungsentwicklung nicht-

zentraler Orte (Eigenentwicklung)

quantitative Bemessung
der Eigenentwicklung

Unzulassigkeit groB3flachiger

Einzelhandelsentwicklung in nicht-

und unterzentralen Gemeinden

Vorgabe von Richt- oder
Orientierungswerten flir die
kommunale Bauleitplanung

Vorgabe von Dichtewerten
fur die kommunale Bauleit-
planung

Darstellung von Siedlungsbe-

reichen als standortscharfe
Vorgabe flir die kommunale
Bauleitplanung
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4  Ergebnisse des Staatenvergleichs

Wie oben ausgefiihrt, geht das methodi-
sche Grundkonzept dieses Forschungs-
vorhabens davon aus, dass bestimmte
Einflussfaktoren der Fldacheninanspruch-
nahme ,globaler”, d.h. innerhalb eines
Staates rdumlich nicht variabler Natur
sind. Als solche globalen Einflussfakto-
ren wurden u.a. die Ausgestaltung des Pla-
nungs- und Bodenrechts (z.B. das MaR
staatlicher Beschrankung der Baufreiheit),
steuerrechtliche Regelungen oder nachfra-
geseitige Standort- und Bodennutzungs-
priaferenzen genannt. Deren Wirksambkeit
kann in Ansdtzen {ber Linderverglei-
che reflektiert werden, mit denen die Ent-
wicklung der Flachennutzung bei Kennt-
nis oben genannter Rahmenbedingungen
qualitativ zu bewerten ist. Aus diesem
Grund weist das Forschungsvorhaben ne-
ben der in den nachfolgenden Abschnitten
vorgestellten inter- und intraregionalen
auch eine interstaatliche Untersuchungs-
ebene aus.

Die im Wesentlichen auf Bodenbede-
ckungsdaten aus CORINE Land Cover
(CLC) aufsetzende interstaatliche Untersu-
chungsperspektive wurde auf die Lander
Niederlande (NL), GroRbritannien (UK),
Frankreich (FR), Osterreich (AT), Belgien
(BE) und Deutschland (DE) bezogen. Die-
se Auswahl basiert auf mehreren Uberle-
gungen:

e Der Unterschiedlichkeit des jeweiligen
Planungs- und Bodenrechtsregimes soll-
te Rechnung getragen werden. Ausge-
wihlt wurden Linder mit ausgeprégter
staatlicher Einflussnahme auf lokale Fl&-
chennutzungsentscheidungen (vor al-
lem GroRbritannien und die Niederlan-
de) und solche Lander, in denen lokalen
Entscheidungstrdgern weite Handlungs-
spielrdume in ihren Flichennutzungs-
entscheidungen zugebilligt werden (vor
allem Belgien und Deutschland).

¢ Bedeutung kommt auch den unter-
schiedlichen 6konomischen und demo-
graphischen Entwicklungspfaden zu.
Beriicksichtigt wurden Lidnder mit ho-
hem Wachstumsdruck (wie England, die
Niederlande und Frankreich) und Lan-
der mit geringerem gesamtstaatlichen
Wachstum (wie Deutschland).

e Beriicksichtigt wurde ferner die gene-
relle Typik der Siedlungsstruktur in den
Landern mit eher kompakten Formen
in Grofbritannien und den Niederlan-
den und dispers-bandartig ausgeprég-
ten Strukturen in Belgien als Extrema.

Zu diesen Landern wurden neben der Auf-
bereitung der Daten aus CORINE Land Co-
ver verfiigbare statistische Variablen wie
die Entwicklung der Bevolkerung, der Er-
werbstidtigkeit sowie des Bruttoinlands-
produkts erfasst und aufbereitet. Als Be-
trachtungsgrofle fungiert der Zuwachs der
bebauten Flichen im o.g. Zeitraum, der
mit GIS Werkzeugen fiir die betreffenden
Lander bzw. Regionaleinheiten berechnet
wurde.?

Die CORINE Land Cover Daten weisen eu-
ropaweit 44 Bodenbedeckungs- und Nut-
zungskategorien aus, von denen 37 fiir
Deutschland als relevant angesehen wer-
den konnen. Die Erfassungsuntergrenze
bei flaichenhafter Abbildung von Bodenbe-
deckungen betrdgt 25 Hektar. Linienfor-
mige Objekte werden ab einer Breite von
100 m erfasst (Statistisches Bundesamt
1994). Durch diese malstabsbedingten
Vorgaben kommt es zu einer signifikan-
ten Untererfassung kleiner Siedlungsge-
biete in tiberwiegend ldndlich geprigten
Raumen. Umgekehrt kann es aber auch
zu einer Uberschitzung des Siedlungsfla-
chenbestandes in grofleren Verdichtungs-
gebieten kommen, da kleinere Griin- und
Erholungsflachen innerhalb des geschlos-
senen Siedlungsraumes nicht ausgewiesen
werden (siehe hierzu auch Keil et al. 2003).
Neue Siedlungsflachen werden in CLC ab
einer Flachengrof3e von 5 Hektar erfasst.

In CORINE Land Cover werden ,bebau-
te Flachen“ als Aggregat aus stddtisch ge-
préagten Flidchen, Industrie-, Gewerbe- und
Verkehrsflichen, Abbauflichen, Deponi-
en, Baustellen und kiinstlich angelegten,
nicht landwirtschaftlich genutzten Griin-
flichen ausgewiesen. Deren Anteil an der
Gesamtfliche in den betrachteten Lin-
dern schwankt fiir das Jahr 1990 zwischen
rund 4% (Osterreich) und rund 20% (Bel-
gien), 2000 zwischen rund 4% (ebenfalls
Osterreich) und rund 21% (ebenfalls Bel-
gien). In allen Landern haben die Anteile

(2

In Deutschland kommt CO-
RINE bei der Erfassung des
Siedlungsflachenanteils zu
niedrigeren Ergebnissen als
die statistische Flachenerhe-
bung. Die Daten aus der CO-
RINE Flachenerhebung sind
nur fir 1990 und 2000 ver-
figbar. Daten aus EUROSTAT
wurden nicht verwendet, da
hier unterschiedliche nationale
Definitionen, Erfassungsme-
thoden und Periodizitaten vor-
liegen, so dass hier nicht von
einheitlichen Datengrundlagen
ausgegangen werden kann.
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Tabelle 4

Anteil bebauter Flachen in den Jahren 1990 und 2000

Land Anteil bebauter Flachen an
der Gesamtflache (in %)

1990
Belgien 20,4
Deutschland 7,6
Frankreich 4,7
GrofBbritannien 7,5
Niederlande 11,1
Osterreich 4,0

Quelle: Eurostat

Abbildung 2

Relative Veranderung
des Anteils bebauter
Flachen (%)

2000
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Datenquelle der Bevolkerungszahlen: Eurostat

der bebauten Flache an der Gesamtfliche
zugenommen.

Auf gesamtstaatlicher Ebene bewegen
sich die prozentualen Verdnderungen der
bebauten Fliche in einer erstaunlichen
Spannbreite zwischen einem Wert von 2 %
in GroBbritannien und etwa 22% in den
Niederlanden zwischen 1990 und 2000
(Tabelle 4). Neben unterschiedlichen de-
mographischen und 6konomischen Dyna-
miken sowie unterschiedlichen Regulie-
rungsmustern der Fldchennutzung kann
die dominante Art von Siedlungserweite-
rungen — wesentlich durch die Planungs-

politik der Staaten beeinflusst — fiir dieses
Phidnomen verantwortlich gemacht wer-
den. Fiir die Niederlande wurde in den
1990er Jahren beispielsweise eine Ten-
denz zu groBen, kompakten Siedlungser-
weiterungen (vorangetrieben durch das
VINEX-Programm) festgestellt, wéahrend
in anderen Lindern wie Osterreich mogli-
cherweise kleinflachig-disperse Siedlungs-
muster dominieren. Die Untererfassungs-
grenze von CORINE (25 Hektar bzw. 5
Hektar) wirkt hier moglicherweise verzer-
rend in dem Sinne, dass ein groBerer An-
teil von Flacheninanspruchnahmen nicht
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Abbildung 3

Gegenuberstellung der prozentualen Veranderung der bebauten Flache und der jahrlichen Verande-
rung des Bruttoinlandsprodukts zwischen 1990 und 2000;

25,0

20,0 -

15,0 -

in %

10,0 -

|ireﬁs|

0,0 _J : l : I
AT BE DE

L UK

FR N

M relative Veranderung des Anteils der bebauten Flache an der Gesamtlache
jahrliche BIP-Veranderung 1990-2000

Datenquelle der Gesamtrechnung: Eurostat, Datengrundlagen zur Bodennutzung: CORINE Land Cover
(Erhebung zu Beginn der 1990er Jahre, Fortschreibung 2000-2004)

erfasst wird. Schlieflich sind die enormen
Unterschiede auch damit erkldarbar, dass
der zugrunde liegende Beobachtungszeit-
raum in CORINE Land Cover nicht in allen
Lindern identisch ist. So bezieht sich die
CORINE Erhebung 1990 in den Niederlan-
den auf Datenmaterial aus dem Jahr 1987.
Andere Linder haben Daten fiir 1990 bis
1993 verwendet.

Erste Hinweise zu moglichen Triebkréften
des Fldachenverbrauchs ergibt eine Gegen-
tiberstellung der relativen Verdnderung der
bebauten Fldche mit der Verdnderung der
Bevolkerungszahlen und der Erwerbstéti-
genzahlen (Abbildung 2). Dabei zeigt sich
ein auch fiir Deutschland festgestellter
Trend, dass die Dynamik der Fldchenin-
anspruchnahme die der Bevolkerungsent-
wicklung weit tibertrifft. Einzige Ausnah-
men sind Osterreich und GroRbritannien,
wo der Bevolkerungszuwachs hoher ausfiel
als die in CORINE ausgewiesene Fldchen-
inanspruchnahme. Die Bevolkerungsent-
wicklung kann damit die Fliacheninan-
spruchnahme alleine nicht ansatzweise
erkldren. Ahnliches gilt in abgeschwich-
ter Form auch fiir die Entwicklung der Er-
werbstdtigkeit. Nur fiir die Niederlande
und Frankreich duflert sich eine gewisse

Parallelitdt beider GréBen. In Grof3britan-
nien war der Zuwachs der Erwerbstatigkeit
weitaus hoher als der der bebauten Fla-
chen. Umgekehrt in Deutschland - einer
Stagnation der Beschiftigung stand ein
erheblicher Flachenverbrauch gegeniiber.
Diese Feststellungen stehen allerdings un-
ter den oben erwdhnten methodischen
Vorbehalten einer moglicherweise lander-
spezifischen Abbildungsquote der gesam-
ten Flacheninanspruchnahme.

In einem weiteren Schritt wird die Verdn-
derung der bebauten Fldchenanteile dko-
nomischen Strukturdaten gegeniiberge-
stellt. Abbildung 3 verdeutlicht, dass auch
die 6konomische Prosperitdt — hier abge-
bildet mit der jahrlichen Verdnderung des
(preisbereinigten) Bruttoinlandsprodukts
— eine schlechte Schitzgrofle der Sied-
lungsflachendynamik ist. Zwar kann fir
die Niederlande eine Kongruenz von ho-
hem wirtschaftlichen Wachstum und Fl&-
cheninanspruchnahme festgestellt wer-
den. Dies gilt aber keinesfalls fiir andere
Lander wie GroBbritannien oder Deutsch-
land. Fiir Deutschland zeigt sich, dass ein
tiberdurchschnittlicher Flachenverbrauch
mit einem signifikant unterdurchschnitt-
lichen Zuwachs der Wirtschaftsleistung
einhergeht.
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Tabelle 5
Flachenproduktivitat in 2000 und Veranderung in den Jahren 1990 und 2000
Land Flachenproduktivitat 2000 (Mio EUR BIP-Zuwachs in Mio EUR je Hektar
BIP je Hektar bebaute Flache) neu in Anspruch genommene Flache
(1990-2000)
Belgien 0,39 2,5
Deutschland 0,73 1,5
Frankreich 0,52 1,8
GrofBbritannien 0,58 6,4
Niederlande 0,82 1,2
Osterreich 0,60 3,9

Quelle: Eurostat

Erkennbar unterschiedlich ist damit auch
die Flachenproduktivitidtsentwicklung
zwischen den hier betrachteten Lindern.
Basierend auf den verfiigharen Daten
lasst sich aussagen, dass in Deutschland
mit einem zwischen 1990 und 2000 neu
in Anspruch genommenen Hektar bebau-
ter Fliche nur 1,5 Mio. EUR zusétzlicher
Wirtschaftsleistung erzielt werden konnte,
wihrend dies in Osterreich und Grofbri-
tannien 3,9 bzw. 6,4 Mio. EUR waren (Ta-
belle 5). In den zuletzt genannten Landern
ist es somit offenbar gelungen, einen gro-
Beren Teil der zusitzlichen Wirtschafts-
leistung auf bestehenden Siedlungsfld-
chen zu erzielen. Tabelle 5 zeigt auch, dass
die diesbeziiglichen Unterschiede deutlich
stdrker ausfallen als bei Betrachtung der
absoluten Flachenproduktivitdit im Jahr
2000, gemessen als Wirtschaftsleistung je
Einheit bebaute Fliche (Mio. EUR je Hek-
tar). Bei diesem Indikator zeigt Deutsch-
land eine positive Abweichung vom Mittel
der hier betrachteten Lander. Nur die Nie-
derlande verzeichnete im Jahr 2000 eine
produktivere Nutzung ihres Siedlungsbe-
standes.

Auch Unterschiede in den durchschnitt-
lichen Kraftstoffpreisen und der Motori-
sierung konnen die festgestellten Abwei-
chungen der Siedlungsflichenausdehnung
und deren Verdnderung in den 1990er Jah-
ren nicht schliissig erkldren. Nach dem
nachfragebezogenen Modell wire zu er-
warten, dass in Liandern mit héherer Mo-
torisierung und geringen Kraftstoffprei-
sen ein hoherer Siedlungsflichenbestand
und ein stdrkerer Flichenzuwachs anzu-
treffen ist. Die in Tabelle 6 dargestellten
Siedlungs- und Mobilitdtsdaten konnen
dies indes nicht bekréftigen. Belgien, das
Land mit der héchsten absoluten Flachen-

inanspruchnahme, rangiert bei der Mo-
torisierung und den Kraftstoffpreisen nur
im Mittelfeld der hier betrachteten Lén-
der. Die Niederlande, welche in den 1990er
Jahren eine weit tiberdurchschnittliche re-
lative Fldcheninanspruchnahme erleb-
te, weist eine eher geringe Motorisierung
sowie {iberdurchschnittliche Kraftstoff-
preise auf. Auch zeigt sich keine Paralle-
litdat der Siedlungstdtigkeit (als relative
Verdnderung der bebauten Fldachen) und
der Verdnderung der Motorisierung. In
Groflbritannien war der Siedlungsfla-
chenzuwachs am intensivsten, die Moto-
risierungsentwicklung dagegen am dyna-
mischsten. Umgekehrt hatte Deutschland
einen starken Zuwachs der bebauten Fli-
chen bei eher unterdurchschnittlicher
Entwicklung der Motorisierung. Eine wei-
tere denkbare Erkldrung fiir die erhebli-
chen Abweichungen der hier betrachteten
Staaten bei der Fldacheninanspruchnah-
me kann in den unterschiedlichen natio-
nalen Planungssystemen gesucht werden.
Hier kommt vor allem der Rolle der lokalen
Gebietskorperschaften und ihrer relativen
Handlungsfreiheit in der Bereitstellung
neuer Siedlungsflichen Bedeutung zu. Die
hier betrachteten Staaten unterscheiden
sich in ihren Regulierungssystemen der
Bodennutzung und Baulandbereitstel-
lung betrichtlich. Relevante Unterschiede
betreffen die Kompetenz der nationalen
Ebene in Bodennutzungsfragen sowie die
Steuerungsintensitédt regionaler Planungs-
ebenen. Aber auch hier zeigen sich kei-
ne eindeutigen Zusammenhénge mit dem
Ausmall des Flachenverbrauchs der ver-
gangenen Jahre. Das Beispiel der Nieder-
lande zeigt, dass ein erheblicher Einfluss
staatlicher Institutionen auf die Bodennut-
zung allein keine Gewéhr fiir eine geringe-
re Flicheninanspruchnahme ist. Ein Son-
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Tabelle 6

Gegenuberstellung von Siedlungs- und Mobilitatsindikatoren

Land Veranderung Bestand bebauter Flachen Motorisierung Treibstoffpreise in EUR
bebauter Flachen (2000) (Pkw je 1000 EW) je Liter Superbenzin in
(1990 - 2000 Preisen von 1995
in %) % der m? je EW 1995 2004 Zuwachs (2000)
Gesamtflache in %

Belgien 88 21,0 630 422 467 10,6 0,957
Deutschland 7,6 8,2 356 495 546 10,3 0,956
Frankreich 55 4,9 440 434 491 13,1 1,039
GroBbritannien 2,0 7,6 294 374 463 23,8 1,212
Niederlande 22,1 13,6 301 366 429 17,2 1,057

Quelle: Eurostat

derfall ist sicherlich GroBbritannien als
Staat mit traditionell zentralistischer Pla-
nung. Hier hatte die in der zweiten Hilfte
der 1990er Jahre eingeleitete stddtische Re-
vitalisierungspolitik zweifelsohne damp-
fenden Einfluss auf die im internationa-
len Vergleich stark unterdurchschnittliche
Flacheninanspruchnahme. Zu nennen ist
hier insbesondere die verbindliche Durch-
setzung von Innenentwicklungsquoten im
Bereich des Wohnungsbaus (siehe hierzu
auch Abschnitt 7).

Zusammenfassend ldsst sich an dieser
Stelle festhalten, dass die Fldcheninan-
spruchnahme fiir Siedlungszwecke aus
einer internationalen Perspektive heraus
nicht mit einfachen demographischen
und 6konomischen Variablen erklidrt wer-
den kann. Fiir die hier beriicksichtigten
Linder konnen zentrale Annahmen des
nachfragezentrierten Erklirungsmodells
der Fldcheninanspruchnahme nicht be-
stéitigt werden. Es zeigen sich keine signi-
fikanten Zusammenhinge zwischen der
Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwick-
lung und der Flicheninanspruchnahme.

Auch die Motorisierung und die Verkehrs-
kosten — bemessen am Kraftstoffpreis —
bieten an dieser Stelle keinen stichhalti-
gen Ansatzpunkt zur Erklirung der von
Land zu Land unterschiedlichen Intensitét
des Flachenverbrauchs. Hieraus darf nicht
geschlossen werden, dass Variablen wie
die Bevolkerungsentwicklung, die Ent-
wicklung der Wertschopfung oder des Ein-
kommens der privaten Haushalte keinen
Einfluss auf die Fldacheninanspruchnah-
me ausiiben. Letztere — so kann ein erstes
Fazit lauten - ist allerdings offensichtlich
durch weitere Faktoren bedingt, die sich
mit dem hier aufgespannten Set von In-
dikatoren nicht abbilden lassen. Beispiel-
haft benannt seien Wohn- und Standort-
priferenzen der privaten Haushalte, die
staatlichen Steuer- und Subventionssyste-
me sowie die Regulierungssysteme der Bo-
denmaérkte in Form staatlicher und kom-
munaler Planung.
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5 Ergebnisse der inter- und
intraregionalen Modellbildungen

In diesem Abschnitt werden die Ergebnis-
se der inter- und intraregionalen Modell-
ebene dargestellt und bewertet. Zunichst
erfolgt dazu eine Erlduterung der grund-
sdtzlichen methodischen Vorgehensweise
bei der Bildung von statistischen Modellen.
Im Anschluss daran werden die Ergebnis-
se der interregionalen Modellebene (Ab-
schnitt 5.2) und der intraregionalen Mo-
dellebene (Abschnitt 5.3) vorgestellt. Beide
Abschnitte enden mit einer Zusammenfas-
sung der zentralen Ergebnisse.

5.1 Methodische Vorgehensweise

Ausgehend von oben dargestellten For-
schungsansatz und den ermittelten In-
dikatoren zur Darstellung der Einfluss-
faktoren ist es das Ziel der Schédtzungen,
festzustellen, welcher Satz von Variablen
auf einem statistisch signifikanten Niveau
den hochsten Beitrag zur Erkldrung des
Anteils der Siedlungs- und Verkehrsfldche
an der Gesamtflache der Stadt- und Land-
kreise bzw. der Gemeinden in den Fall-
studiengebieten und zur Verdnderung der
Siedlungs- und Verkehrsflache liefert. An
Schédtzmodelle werden einige Anforderun-
gen gestellt, damit sie verstdndlich sind
und die wesentlichen Beziehungen zwi-
schen den Variablen erkennen lassen. Die
Komplexitdt der Realitdt muss sich nicht
zwangsldufig in einer Komplexitdt der
Schédtzmodelle abbilden, daher werden
folgende Grundsétze fiir die Schdtzungen
beachtet:

e Die Zahl der erkldrenden Variablen soll-
te moglichst niedrig sein und gleich-
zeitig die Varianz des durch die erklar-
te Variable beschriebenen Phinomens
moglichst umfassend beschreiben.

e Die funktionellen Beziehungen zwi-
schen erklirenden und den erkldrten
Variablen sollten moglichst einfach sein.
Lineare Beziehungen sind einfacher
zu verstehen und zu interpretieren als
nichtlineare Beziehungen.

Die Untersuchung der Beziehungen zwi-
schen einer abhédngigen Variablen und
mehreren unabhidngigen Variablen wird

hiufig mit Hilfe von ,klassischen® multi-
linearen Regressionsanalysen bearbeitet.
Im linearen Modell der Regressionsana-
lyse werden einige Annahmen hinsicht-
lich der Unabhingigkeit der Variablen, ih-
rer Verteilung und der Vollstandigkeit des
Modells getroffen, die bei rdumlichen Da-
ten hdufig nicht gegeben sind (Backhaus
et al. 2006, S.79ff.). Die Histogramme der
verwendeten Variablen bestdtigen den
Sachverhalt, dass rdumliche Daten hdufig
bi-polare Verteilungen aufweisen, durch
Ausreiller gekennzeichnet sind oder schie-
fe Verteilungen aufweisen.

Insbesondere die geforderte lineare Unab-
héngigkeit der erkldrenden Variablen und
die notwendigen Eigenschaften der Stor-
grollen, insbesondere deren Normalvertei-
lung, sind oft nicht gegeben und schréanken
die Anwendung einer linearen Regressi-
onsanalyse sowie der entsprechenden pa-
rametrischen Priifverfahren erheblich ein.
Auch das Vernachlédssigen relevanter Vari-
ablen aufgrund von unvollstdndigem Wis-
sen beziehungsweise fehlender Daten oder
die Verwendung von zu vielen erklarenden
Variablen kann dazu fithren, dass entwe-
der relevante Einflussfaktoren als statis-
tisch nicht signifikant oder irrelevante Va-
riablen als signifikant erscheinen.

Um diese Nachteile der ,klassischen* mul-
ti-linearen Regressionsanalyse zu vermei-
den, wird fiir die Schiatzungen der Mo-
delle zur Erkldrung der Einflussfaktoren
der Neuinanspruchnahme von Siedlungs-
und Verkehrsflichen ein Verfahren ange-
wendet, das bereits bei der Entwicklung
von hydrologischen Modellen auf der re-
gionalen Malfistabsebene erfolgreich an-
gewendet wurde (Samaniego 2003). Da-
bei wird angestrebt, in Abhdngigkeit von
der Dimensionalitdt der erkldrenden Va-
riablen, die Zahl der in den Schitzmodel-
len verwendeten Variablen moglichst klein
zu halten. Somit lassen sich einige Nach-
teile der ,klassischen“ multi-linearen Re-
gressionsanalyse vermeiden. Erstens kann
das Risiko des Auftretens von Multikol-
linearitdten bei den erkldrenden Variab-
len verringert werden. Zweitens nimmt
das Risiko der Uberparametrisierung ab.
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Uberparametrisierung bedeutet, dass zu
viele und irrelevante Variablen in die Mo-
dellschdtzung eingehen und daraus meh-
rere Nachteile erwachsen konnen. Zum
einen wird das Modell uniibersichtlicher
und schwerer zu interpretieren. Zum an-
deren kann es vorkommen, dass ein tat-
sdchlicher Einflussfaktor als statistisch
nicht signifikant erscheint. Durch irrele-
vante, zusitzliche unabhéngige Variablen
kann das Bestimmtheitsmall r? der Anpas-
sung nicht sinken, sie kénnen aber durch
Zufallseffekte zur Erkldarung der Varianz
beitragen und das Bestimmtheitsmalf§ un-
begriindet erh6hen. Mit anderen Worten
ausgedriickt, erhohen die nicht-relevanten
Variablen das ,Rauschen“ im System. Die
Einfiihrung von signifikanten Variablen in
ein Schitzmodell ist von entscheidender
Bedeutung fiir die Auswahl eines , guten®
Modells aus der Vielzahl von Moglichkei-
ten, die sich aus einem gegebenen Satz von
erkldarenden Variablen kombinieren lassen.
Die Verwendung von nicht-signifikanten
Variablen erhoht zwar die Gesamtvarianz,
tragt aber nicht zur Erkldrung bei. Die auf-
zuwendende Rechenzeit ist ebenfalls ein
entscheidender Faktor, der eine Redukti-
on der Zahl der erkldrenden Variablen im
Schitzverfahren notwendig macht.

Die Vorgehensweise zur Ermittlung der
besten Schitzmodelle erfolgt in fiinf
Schritten. Sie wird exemplarisch am Bei-
spiel der Schiatzung des Zusammenhangs
zwischen den erkldarten Variablen zur Ab-
bildung der Siedlungs- und Verkehrsfla-
chenverdnderung dargestellt. Im Schitz-
verfahren werden lediglich jene Stadt- und
Landkreise betrachtet, deren Ergebnisse
den im nachfolgenden Abschnitt beschrie-
benen Plausibilitdtstest ,bestanden“ ha-
ben.

Zunidchst werden fiir die zwei verwende-
ten abhdngigen Variablen (absolute Verdn-
derung der Siedlungs- und Verkehrsfldche,
katasterflichennormierte =~ Verdnderung
der Siedlungs- und Verkehrsfliche) Kor-
relationsrechnungen mit allen unabhén-
gigen Variablen (siehe Anhang 3) fiir die
drei Betrachtungszeitrdume durchgefiihrt,
um jene erkldrenden Variablen zu ermit-
teln, die wenig zur Erkldrung der abhin-
gigen Variablen (Verdnderung der Sied-
lungs- und Verkehrsflache) beitragen. Als
Ausschlusskriterium wird ein Korrela-

tionskoeffizient r < 0,13 verwendet, so dass
das Bestimmtheitsmal} r? < 0,017 ist. Das
heif$t, Variablen mit einem Erkldrungsbei-
trag von weniger als 1,7% werden aus dem
weiteren Verfahren ausgeschlossen. Aus-
nahmen werden bei jenen Variablen ge-
macht, die in mindestens einem der drei
betrachteten Zeitraume (siehe oben) eine
deutlich hohere Korrelation aufwiesen.

AnschlieBend werden mit den verbliebe-
nen Variablen modifizierte schrittweise
auf- und abbauende Regressionsanalysen
durchgefiihrt, um aus der Rangfolge der
Aufnahme der Variablen in das Verfahren
ihre statistische Wichtigkeit zu erkennen.
Bei der schrittweise aufbauenden Regres-
sionsanalyse werden die unabhéngigen
Variable einzeln nacheinander in das Ver-
fahren aufgenommen und jene ausge-
wihlt, die das hochste Bestimmtheitsmald
aufweisen. AnschlieBend werden in den
folgenden Rechenschritten jene Variablen
aufgenommen, die das (korrigierte) Be-
stimmtheitsmal} erhéhen. Die schrittwei-
se abbauende Regressionsanalyse beginnt
mit allen Variablen und entfernt schritt-
weise jene, die keinen Einfluss auf das Er-
gebnis haben. Die Ergebnisse der auf- und
abbauenden Regressionsanalysen werden
nur als Zwischenschritt der Schitzungen
verwendet, weil bei dieser Vorgehenswei-
se nicht gewdhrleistet ist, dass tatsdchlich
das ,beste“ Schdtzmodell gefunden wur-
de. Andere Kombinationen von Variab-
len kénnten den betrachteten Sachverhalt
besser abbilden. Nach Abschluss des Ver-
fahrensschrittes steht fiir die Modellschat-
zungen ein Satz von erkldrenden Variablen
(siehe hierzu die Ausfithrungen des nach-
folgenden Abschnitts) zur Verfligung mit
denen 2n Modelle — wobei n fiir die Anzahl
der verwendeten Variablen steht — im be-
trachteten Zeitraum kombiniert werden
konnen.

Fiir alle moglichen Kombinationen von er-
klarenden Variablen werden mit zwei un-
terschiedlichen Schidtzern Erkldrungsmo-
delle geschdtzt. Zum einen erfolgt eine
Angleichung der Regressionsfunktion mit
Hilfe der Kleinste-Quadrate-Schatzung
(L2-Schitzer) und zum anderen erfolgt
eine Angleichung durch Minimierung
der Betrdge der Residuen (L1-Schétzer).
Die Anwendung eines zweiten Schétzver-
fahrens ist angebracht, weil das Kleins-
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te-Quadrate-Schitzverfahren zwar relativ
einfach zu berechnen ist, aber auf Extrem-
werte empfindlich reagiert.

Um zu iiberpriifen, welches Erkldrungs-
modell die beste Anpassung und gro3te
Robustheit aufweist, werden eine Mallow's
Cp- Statistik und eine Jackknife-Kreuzva-
lidierung angewendet. Um die Modelle mit
der besten Anpassung zu bestimmen wird
die Cp-TestgroRe gegen die Zahl der in ei-
nem Modell verwendeten Variablen abge-
tragen. Die giinstigste Merkmalskombi-
nation weisen jene Modelle auf, bei denen
ein niedriger Cp-Wert ungefdhr der Zahl
der verwendeten Variablen entspricht.

Bei der Kreuzvalidierung mit dem Jackkni-
fe-Verfahren werden aus dem urspriingli-
chen Datensatz einzelne Datensitze ent-
fernt und die Regressionskoeffizienten mit
den verbleibenden Datensdtzen geschétzt.
Die ermittelten Regressionskoeffizienten
werden auf die unabhédngigen Variablen
des entfernten Datensatzes angewendet,
um eine geschitzte abhingige Variable zu
berechnen. Dieser Vorgang wird mehrfach
mit jeweils anderen Datensédtzen wieder-
holt. Die quadrierte Differenz zwischen
den realen und den geschitzten abhin-
gigen Variablen ist der Jackknife-Schit-
zer, der Aussagen iiber die Robustheit des
Modells zuldsst. Je niedriger der Schét-
zer ist, desto robuster ist das Modell. Da-
mit lassen sich die besten Modelle in eine
Reihenfolge bringen. Als ,beste“ Model-
le werden jene klassifiziert, bei denen die
Summe der Kreuzvalidierungen fiir den
L1- und L2-Schétzer am niedrigsten ist. In
den Ergebnistabellen (siehe die nachfol-
genden Abschnitte), in denen fiir eine Be-
trachtungsperiode drei ,beste“ Modelle
ausgewiesen werden, werden die Modelle
in der Reihenfolge ihrer Giite dargestellt.

Fiir die Interpretation der Ergebnisse wer-
den zum einen die BestimmtheitsmaRle
r> und zum anderen die durch die Schit-
zung ermittelten Optimierungskoeffizien-
ten herangezogen. Da die Dimension der
Optimierungskoeffizienten (beta) von der
Dimension der erkldrenden Variablen be-
einflusst wird und die verwendeten Vari-
ablen sehr unterschiedliche Dimensionen
aufweisen, werden auch normierte Opti-
mierungskoeffizienten dargestellt, bei de-
nen der Einfluss der Dimension von der
Variablen ausgeglichen wird. Die normier-

ten Optimierungskoeffizienten stellen den
Einfluss der einzelnen Variablen in dem
Schitzmodell dar. Sie wiirden auftreten,
wenn alle Variablen im Wertebereich 0 bis
1lagen.

5.2 Interregionale Modellebene

Im Folgenden werden die Ergebnisse der
interregionalen Modellebene dargestellt.
Zu erwidhnen ist, dass im Rahmen der
hier durchgefiihrten Modellbildungen ne-
ben einem ,Bundesmodell’, in welches
alle Landkreise und kreisfreien Stddte
Deutschlands einbezogen wurden, ausge-
wihlte ,Regionsmodelle“ erzeugt wurden
(siehe hierzu Abschnitt 2.4). Die erzielten
Ergebnisse der ,regionalisierten“ Modell-
bildung haben allerdings zu keinen iiber-
zeugenden Ergebnissen gefiihrt und wer-
den daher hier nicht ndher dargestellt. In
allen betrachteten Zeitabschnitten wiesen
die entsprechenden Modelle zur absoluten
Verdnderung der Flicheninanspruchnah-
me mit wenigen Ausnahmen niedrigere
ErklarungsmaRe auf als die entsprechen-
den Modelle fiir alle Kreise (,Bundesmo-
dell). Lediglich die Kreise, die zum sied-
lungsstrukturellen Kreistyp ,Verdichtetes
Umland“ gehoren sowie Kreise mit einer
moderaten regionalplanerischen Rege-
lungsintensitét, weisen in der Periode 1996
bis 2000 signifikant hohere Bestimmt-
heitsmaRe auf. Die Modelle fiir Kreise mit
einer moderaten regionalplanerischen Re-
gelungsintensitdt weisen in den anderen
Perioden ebenfalls hohere Bestimmtheits-
male auf. Bei der Betrachtung der kata-
sterflichennormierten Verdnderung tritt
in keiner Periode und fiir keinen Kreistyp
eine signifikante Verbesserung des Erkla-
rungsgehalts der Modelle auf. Auf eine né-
here Beschreibung dieser Modelle sei an
dieser Stelle aber verzichtet.

Plausibilitéitstests
der Flichennutzungsdaten

Wie in Abschnitt 2 ausgefiihrt, besteht
eine zentrale Voraussetzung fiir den sach-
gemidllen Einsatz von Daten der Fldchen-
erhebungen in deren Validitdatspriifung
mit dem Ziel, unplausible Datensétze aus
dem Datensample auszuschliefen. Dazu
erfolgte ein vierstufiger Priifablauf, mit
dem die Flichennutzungsdaten auf Land-
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kreis- und Gemeindeebene in ihrer Plausi-
bilitdat bewertet wurden:

* In einem ersten Schritt wurden alle
Landkreise bzw. kreisfreien Stddte mit
negativem Saldo der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache in einer Bilanzperiode se-
lektiert und aus dem Datensatz elimi-
niert (Gruppe 1). Dies beruht auf der
Uberlegung, dass in dem hier relevan-
ten Zeitraum (1996 bis 2004) tatsdch-
lich stattgefundene Riickbau- und Rena-
turierungsmafinahmen nur in seltenen
Ausnahmefillen ein solches Gewicht
angenommen haben, dass die Flachen-
inanspruchnahme durch Neubautitig-
keit rechnerisch tiberkompensiert wur-
de. Ausnahmen von dieser Regel wurden
nur dann gemacht, wenn ein ,negativer
Flachenzuwachs“ plausibel erkldrt wer-
den konnte (z.B. in altindustrialisierten
Gebieten mit groBflachigen Renaturie-
rungsprojekten von Brachflachen).

¢ In einem zweiten Schritt wurden alle
Landkreise bzw. kreisfreien Stddte selek-
tiert, deren prozentualer Siedlungs- und
Verkehrsflichenzuwachs unterhalb des
10-Perzentils (Gruppe 2.1) und oberhalb
des 90-Perzentils (Gruppe 2.2) des pro-
zentualen SuV-Zuwachses aller Kreise
bzw. kreisfreien Stddte bewegt.

e In einem dritten Schritt wurden fiir die
unter Schritt 2 selektierten Gebietsein-
heiten Indikatoren aus der Bautitig-
keitsstatistik abgeleitet, mit denen wei-

Tabelle 7

tere Plausibilitatstests erfolgen. Die
Summe der in der betreffenden Bilanz-
periode realisierten Geschossfliche in
neu errichteten Wohn- und Nichtwohn-
bauten wurde dabei in Bezug zur Ver-
dnderung der Gebdude- und Freifliche
gesetzt. Fiir die Gebietseinheiten der
Gruppe 2.1 wire dabei ein hoher Quo-
tient aus der Gebdude- und Freiflache
(in 1000 m2?) und der Geschossfliche
(in 1000 m?) zu erwarten, ausgehend
von der Uberlegung, dass sich eine ge-
ringe Flacheninanspruchnahme mit ei-
ner verdichteten Neubautitigkeit oder
einem hohen Innenentwicklungsanteil
neuer Bebauung erkldren ldsst. Als po-
tenziell nicht plausibel wurden dabei
alle Datensdtze angesehen, fiir die ein
Quotient unterhalb von 0,3 (bei Land-
kreisen) bzw. unterhalb von 1,0 (bei
kreisfreien Stddten) errechnet wurde.?
Umgekehrt wurde fiir die Gebietseinhei-
ten der Gruppe 2.2 davon ausgegangen,
dass geringe Quotienten plausibel sind
(denn bei starker Fldcheninanspruch-
nahme ist eine eher geringe Innenent-
wicklungstitigkeit und eine geringe
Neubaudichte zu erwarten). Hier wur-
den Datensdtze als unplausibel ange-
sehen, deren Quotient oberhalb von 0,3
(bei Landkreisen) bzw. oberhalb von 1,0
(bei kreisfreien Stddten) liegt.

Alle Gebietseinheiten, die unter Schritt
2 als potenziell nicht plausibel kategori-

Ergebnisse der Plausibilitatstests der Kreisdaten flir den Zeitraum 2000 bis 2004 und 1996 bis 2000

(3)

Die Setzung dieser Schwellen-
werte beruht auf Erfahrungen
aus dem Forschungsvorha-
ben ,Nachhaltigkeitsbarome-
ter Flache“ (Siedentop et al.
2007). Hier wurde der Indika-
tor ,Nutzungsintensitdt neu-
er Bebauung“ auf Ebene von
Lédndern und ausgewahlten
Kreisen berechnet.

Anzahl der Datensatze (Kreise bzw. kreisfreie
Stadte), die dieses Kriterium erfillen
(alle Datensatze, n=339)

2000-2004

Schritt 1: Gebietseinheiten mit negativem SuV-Saldo (Gruppe 1)

Schritt 2: Gebietseinheiten, deren prozentuales SuV-Wachstum
- unterhalb des 10-Perzentils aller Datensatze liegt (Gruppe 2.1)
- oberhalb des 90-Perzentils aller Datensétze liegt (Gruppe 2.2)

Schritt 3:

Gebietseinheiten aus Gruppe 2.1 mit einem Quotient aus Gebaude- und
Freiflachenzuwachs und Geschossflachenzuwachs ...

- oberhalb von 0,3 (Landkreise)

- oberhalb von 1,0 (kreisfreie Stadte)

Gebietseinheiten aus Gruppe 2.2 mit einem Quotient aus Gebaude- und
Freiflachenzuwachs und Geschossflachenzuwachs ...

- unterhalb von 0,3 (Landkreise)

- unterhalb von 1,0 (kreisfreie Stadte)

(potenziell unplausible) Datenséatze insgesamt (Summe aus Schritt 1 und 3), die
einer weiteren Prifung unterzogen werden

Quelle: eigene Berechnungen

8

44
44

30
11

67

1996-2000
4

44
44

29
15

51
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siert wurden, wurden einzeln auf Plau-
sibilitdt gepriift. Dies umschlie3t auch
telefonische Recherchen sowie die Prii-
fung von Gemeindedaten der Fldchen-
erhebungen (falls vorhanden). Letzte-
res erlaubte es, einzelne Gemeinden mit
offensichtlich unplausiblen Angaben zu
identifizieren und auf diese Weise Auf-
schliisse zur Plausibilitdt der jeweiligen
Kreisdaten zu gewinnen.

In die weiteren Modellrechnungen gin-
gen somit nur Gebietseinheiten ein, deren
SuV-Saldo positiv ist (oder deren negativer
Saldo als plausibel angesehen wird), deren
SuV-Zuwachs innerhalb des 10- und 90-
Perzentils des SuV-Zuwachses aller Krei-
se bzw. kreisfreien Stddte liegt oder de-
ren SuV-Zuwachs unter Zuhilfenahme von
Bautétigkeitsdaten und sonstigen Recher-
chen als plausibel angesehen werden kann.
Tabelle 7 zeigt die Ergebnisse der Anwen-
dung dieses Verfahrens. Danach sind auf
Landkreisebene von den insgesamt 339
Datensédtzen 67 bzw. 51 Fille als potenziell
unplausibel kategorisiert worden (2000 bis
2004 bzw. 1996 bis 2000). Die in Anhang 4
enthaltenen Karten zeigen die Verteilung
der als unplausibel herausgefilterten und
aus der weiteren Modellbildung eliminier-
ten Datensétze.

Erkldrung der Siedlungs- und
Verkehrsflidchenbestinde

Neben der Erkldrung der Fldcheninan-
spruchnahme (siehe hierzu die nachfol-
genden Ausfiihrungen) wurden im Rah-
men dieses Forschungsvorhabens auch
solche Modelle errechnet, die die Flachen-
bestdnde zu einem bestimmten Zeitpunkt
(1996 und 2004), ausgedriickt als Siedlungs-
und Verkehrsflachenanteil (Y), zu erkldren
suchen. Insgesamt wurden 26 erkldren-
de Variablen in die Erzeugung von Schitz-
modellen eingestellt (siehe Anhang 3, Ab-
schnitt 11.1). Davon sind 6 Variablen durch
die vorgeschaltete Korrelationsanalyse
nicht in die Schitzung eingegangen. Das
betrifft u.a. die Landschaftsattraktivitit,
die Fremdenverkehrsiibernachtungen und
die Bewertung der landesplanerischen Re-
gelungsintensitdt. Damit wird deutlich,
dass touristische Faktoren die siedlungs-
rdumliche Ausdehnung - aus einer iiber-
regionalen Perspektive betrachtet — of-
fensichtlich nur geringfiigig beeinflussen.

Die Irrelevanz der landesplanerischen Re-
gelungsintensitdt ist verstdndlich, da die-
se Variable nur die aktuelle Steuerungsin-
tensitdt der Landes- und Regionalplanung
ausdriickt, wahrend der heutige Siedlungs-
und Verkehrsflichenbestand iiber einen
langen Zeitraum entstanden ist.

Die Betrachtung der Bestimmtheitsmalle
r2 zeigt fiir die jeweils besten Modelle der
Jahre 1996 und 2004 eine vergleichswei-
se hohe Erkldrungsfihigkeit. Mit jeweils
tiber zehn erkldrenden Variablen gelingt
es 80 bis 82% der Varianz des SuV-Anteils
der Landkreise und kreisfreien Stddte zu
erkldren.

In die besten Modelle fiir das Jahr 1996
sind folgende Variablen eingegangen:

e Erreichbarkeit von Autobahnanschliis-
sen (X2),

e Baulandpreis (X3),

e Einwohnerzahl (X5),

e Steuereinnahmen je Einwohner (X6),
* Reliefenergie (X12),

e Anzahl der Arbeitnehmer (X13),

e Anzahl der Arbeitnehmer im produzie-
renden Gewerbe (X14),

¢ Anzahl der Arbeitnehmer im Dienstleis-
tungsbereich (X15),

* Saldo der Berufspendler je 1000 Einwoh-
ner (X16),

e BIP je Einwohner (X18) und
e Flachenproduktivitat (X19).

Die Betrachtung der Optimierungskoeffi-
zienten beta (p) ergibt weitere Aufschliisse.
Erwartungsgemdfl — und dem Erkldrungs-
rahmen desnachfragezentrierten Ansatzes
folgend — hat die Einwohnerzahl (X5) posi-
tiven Einfluss auf die SuV-Flachenbestédn-
de. Allerdings ist der Einfluss dieser Vari-
able innerhalb der Schitzgleichung relativ
gering. Unter sonst gleichen Bedingungen
wiirde sich eine Bevolkerungsdifferenz um
10000 Einwohner nur in einer SuV-Anteils-
differenz von ein bis zwei Prozentpunkten
dullern. Dies kann auf den Effekt der inter-
regional stark abweichenden Siedlungs-
dichte zuriickgefiihrt werden. Bei hoher
Siedlungsdichte — wie dies fiir die Agglo-
merationsrdume typisch ist — ist der Ein-
fluss der Einwohnerzahl auf die Siedlungs-
flichennachfrage naturgemil3 geringer als
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in landlichen Rdumen mit geringerer Sied-
lungsdichte. In einem ,Bundesmodell“ du-
Bert sich dieser Zusammenhang in Form
eines nur geringen Einflusses der Bevolke-
rungszahl als ,,SuV-Einflussgrof3e*.

Neben der Bevolkerungszahl stehen auch
die Anzahl der Arbeitnehmer im produzie-
renden Gewerbe (X14) sowie im Dienstleis-
tungssektor (X15) und die Motorisierung
(X22) mit positivem Optimierungskoeffizi-
enten in den besten Modellen. Unter sonst
gleichen Bedingungen

e wiirde ein Beschéftigungszuwachs in
gewerblicher Wirtschaft bzw. bei den
Dienstleistungen um jeweils 10 000 Ar-
beitnehmer mit einem Anteilszuwachs
der SuV von etwa 12 bzw. 14 Prozent-
punkten einhergehen,

Tabelle 8

e wiirde ein Motorisierungszuwachs von
zehn Pkw je 1000 Einwohner einen An-
teilszuwachs der SuV von etwa vier Pro-
zentpunkten erwarten lassen.

Die absolute Anzahl der Pkw (X21) ist hin-
gegen mit negativem beta versehen, wo-
rin sich die grolle Anzahl von Pkw in den
Kernstddten dullert, die allerdings eine
vergleichsweise geringe Motorisierung
(Pkw je 1000 Einwohner) aufweisen.

Zunidchst unplausibel erscheint hinge-
gen das negative  fiir die Variable Anzahl
der Arbeitnehmer (X13). Méglicherweise
driickt dies den Einfluss der in den 1970er
Jahren einsetzenden Deindustrialisierung
aus, wonach die Anzahl der Arbeitnehmer
gemessen an der Erwartung des absoluten
Bestands an Siedlungs- und Verkehrsfla-

Ergebnisse der besten Modelle fiir die Erklarung der SuV insgesamt in den Stadt- und Landkreisen fiir die Jahre 1996 und 2004 (die
auf einem 5%-Niveau statistisch nicht signifikanten Variablen sind in grauer Schrift dargestellt)

Variable Modell-Nr. 524286 (1996)
beta norm. beta beta
*108 *10 *108

Konstante 9049,6 31 023,5
X1 Erreichbarkeit Oberzentrum -91,7
X2 Erreichbarkeit Autobahnanschluss -113,6 -103,2 -84,2
X3 Baulandpreis -20,7 -284,5 4,0
X4 kommunale Steuereinnahmen 0,0 -501,8 0,0
X5 Einwohnerzahl 0,2 2782,7 0,1
X6 kommunale Steuereinnahmien je EW 31,0 766,1 18,3
X10 Wanderungssaldo je 1000 EW 34,4 26,7
X12 Reliefenergie -30,0 -186,9 -38,2
X13 Anzahl Arbeitnehmer -1,4 -9999,9 -0,9
X14 Anzahl Arbeitnehmer (Prod. Gewerbe) 1,2 1968,5 0,7
X15 Anzahl Arbeitnehmer (Dienstleistungen) 1,3 7770,3 0,9
X16 Saldo der Berufspendler je 1000 10,0 75,1 18,0

Beschéftigte
X17 BIP -0,4 -231,5 -0,9
X18 BIP je Ew. -1128,7 -975,0 -765,2
X19 Flachenproduktivitat 379,0 156521 250,0
X20 verflgbares Einkommen je Ew. -0,7 -245,4 -0,8
X21 Anzahl Pkw -0,2 -1749,3 -0,1
X22 Motorisierung 386,3 3447 122,8
X24 Anzahl Gemeinden -16,4 -39,1 =711
X25 Administrative Zersplitterung 697,1

r?(L2) = 0,818 0,827

Quelle: eigene Berechnungen

Modell-Nr. 1040383 (2004)

norm. beta

*10°

-93,6
-75,2

471
91,2
2543,8
439,5

-214,3
-10000,0
1734,3

8 066,7

95,5

-835,1
-867,3
1072,9
-325,3
-1160,5
217,08
-223,0
180,6
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chen unterdurchschnittlich ist. Dies trifft
insbesondere auf die groBen Kernstddte
in altindustrialisierten Regionen mit ei-
nem hohen Bestand an brachgefallenen
und untergenutzten Siedlungsflichen zu.
In diesen Erkldrungsrahmen passt auch,
dass die Wirtschaftskraft (als BIP absolut
und je Einwohner, X17 und X18) ein nega-
tives f zeigt. Hier duBlert sich moglicher-
weise die lang anhaltende rdumliche Ver-
schiebung der wirtschaftlichen Dynamik
von den Kernen der Agglomerationsrdume
in suburbane und ldndliche Rdume. Das
positive beta fiir die Variablen Arbeitneh-
mer im produzierenden Gewerbe und in
Dienstleitungsberufen ist vor diesem Hin-
tergrund moglicherweise Anzeichen dafiir,
dass sektorale Beschiftigtenzahlen besse-
re SchitzgroBen des SuV-Bestandes sind
als die Globalbeschiftigung.

Die Reliefenergie (X12) und der Bauland-
preis (X3) iiben wie erwartet ddmpfende
Wirkungen auf den Siedlungs- und Ver-
kehrsflichenbestand aus (angezeigt durch
negatives (). Unter sonst gleichen Bedin-
gungen ist ein um etwa drei Prozentpunk-
te geringerer SuV-Anteil zu erwarten, wenn
der Baulandpreis um zehn Euro je m? ho-
her liegt. Dies ldsst sich mit der durch den
Bodenpreismechanismus bewirkten héhe-
ren Dichte der Bebauung in hochpreisigen
Regionen erkldren.

Erwartungsgemidll weisen die Schétzmo-
delle fiir das Jahr 2004 sehr dhnliche Er-
gebnisse auf. Nennenswerte Unterschie-
de betreffen den Eingang der Variablen X1
(Erreichbarkeit Oberzentrum, mit erwar-
tungsgemal negativem () und X25 (admi-
nistrative Zersplitterung, mit erwartungs-
gemdl positivem f) in die Schédtzmodelle.
Auch die Variablen zugehorigen Optimie-
rungskoeffizienten bewegen sich insge-
samt in gleichem Rahmen. Allerdings zeigt
die Variable Baulandpreis (X3) in den Mo-
dellen fiir 2004 einen positiven Optimie-
rungskoeffizienten, widhrend dieser im
Modell fiir 1996 negativ ist. X3 ist aber auf
einem 5%-Niveau statistisch nicht signifi-
kant.

Insgesamt kann damit ausgesagt werden,
dass der erwartete Siedlungs- und Ver-
kehrsflichenbestand einer Region umso
hoher ist, je besser die verkehrliche Er-
reichbarkeit von Oberzentren und Auto-
bahnanschliissen ausfillt, je hohere Wer-

te die Einwohnerzahl und Beschiiftigung
im Dienstleistungs- und gewerblichen
Bereich annimmt, je geringer der Boden-
preis und die Reliefenergie ist. Nicht den
Annahmen eines im Wesentlichen nach-
frageorientierten Erkldrungsrahmens fol-
gend stehen die Variablen wirtschaftliche
Dynamik (BIP je Einwohner) und Be-
schiftigung (Anzahl der Arbeitspldtze) in
den hier errechneten Modellen in negati-
vem Zusammenhang mit der absoluten
Flacheninanspruchnahme. Hier dullern
sich zweifelsohne bereits in den 1970er Jah-
re einsetzende Entkopplungsprozesse der
Siedlungs- und Verkehrsflichenentwick-
lung von soziodemographischen und
okonomischen Entwicklungen. Die cha-
rakteristische Parallelitdit der Flachen-
inanspruchnahme in suburbanen und
landlichen Rdumen und einer massiven
Entdichtung bzw. Brachflichenentwick-
lung in den Altsiedlungsrdumen schriankt
die Erklarungsfahigkeit des SuV-Bestands
mit nachfragerelevanten Variablen wie der
Bevolkerungsgrofe und Wirtschaftsleis-
tung deutlich ein.

Erkldrung der Flicheninanspruchnahme

Ausgehend von der in Abschnitt 3.2 doku-
mentierten Hypothesenbildung wurden
zur Erkldrung der Flacheninanspruch-
nahme 46 erkldrende Variablen auf Ebene
von kreisfreien Stddten und Landkreisen
generiert (sieche hierzu Anhang 3, Ab-
schnitt 11.2). Nach Anwendung der ersten
— oben ndher beschriebenen - Verfahren-
schritte der Variablenreduktion verblie-
ben nur neun mit Indikatoren beschriebe-
ne Einflussfaktoren in den Berechnungen
fiir die Erkldrungsmodelle der Fldchenin-
anspruchnahme fiir alle drei betrachteten
Zeitabschnitte (Tabelle 9).

¢ Die in der Modellbildung verbleibenden
Variablen sind:

¢ Erreichbarkeit Oberzentrum (X1),

¢ kommunale Steuereinnahmen je Ein-
wohner (X8),

¢ relative Verdnderung der Einwohner-
zahl (X11),

¢ Nettobevolkerungsdichte (X12),
¢ Reliefenergie (X15),

¢ Verdnderung Fremdenverkehrsiiber-
nachtungen (X16),
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e Verdnderung Arbeitnehmerzahl (X19), innerhalb von Landern erheblich abweicht.
« Verinderung Beschiftigungsdichte Differenzierte Instrumenteneinsitze auf
(X21) und regionaler Ebene konnten im Rahmen die-
ses Forschungsvorhabens aber nur ansatz-
* Veranderung Arbeitnehmerzahl Dienst- weise beriicksichtigt werden. Damit muss
leistungen (X25). ein nivellierender Effekt des Indikators in
Relevant erscheint an dieser Stelle aber ~ Bezug auf Abweichungen der regionsspe-
auch, welche Variablen in den Schitzmo- zifischen ,Steuerungskultur® angenom-
dellen keine Rolle spielen. Dies betrifft men werden, was sich sehr wahrscheinlich
iiberraschenderweise die Migration (Zu- negativ auf dessen Erkldrungsfahigkeit
wanderung von Personen), das Bauland- auswirkt.
preisniveau wie auch wohlstandsbezogene Im Folgenden werden die Ergebnisse der
Variablen wie das Pro-Kopf-Einkommen. jeeils besten Schétzmodelle erldutert
Die landesplanerische Regulierungsinten- ;4 bewertet. Fiir die Erklarung der ab-
sitdt fiel ebenfalls aus der Modellbildung soluten Veriinderung der Siedlungs- und
heraus. Ob dies auf eine untergeordnete  verkehrsfliiche (Y1) finden sich fiinf Vari-
Bedeutung der Landes- und Regionalpla-  gpen jn den besten Modellen zu allen drei
nung fiir das Flichenausweisungsverhal-  gerachtungsperioden, was als ein erster
ten der Kommunen hindeutet, kann hier  pinyeis auf deren besondere Bedeutung
nicht abschlieBend beantwortet werden. gewertet werden kann:
Denkbar ist auch, dass die modellbezoge- ) ) . .
ne Irrelevanz dieses Indikators auf dessen die relative Verdnderung der Einwohner-
eingeschrdnkte Aussagefdhigkeit zuriick- zahl (X11),
zufiihren ist. Denn die Einschdtzung der ¢ die Nettobevdlkerungsdichte (X12),
Blndung81nten§1tat der Raumo.rdnungs..- die Reliefenergie (X15),
planung der Lander beruhte allein auf ei-
ner Bewertung des Instrumenteneinsatzes ~ * die Verdnderung der Flichenintensitat
in der Landesplanung. So konnten Einig der Beschiftigung (X21) und
und Dora (2008) aufzeigen, dass der Inst- « dje Verinderung der Beschiftigung im
rumenteneinsatz und die Steuerungsdich- Dienstleistungsbereich (X25).
te der Landes- und Regionalplanung auch
Tabelle 9
Ergebnisse der besten Modelle fiir die Erkldrung der Verédnderung der SuV insgesamt in den Stadt- und Landkreisen in den unter-
suchten Zeitrdumen (die auf einem 5 %-Niveau statistisch nicht signifikanten Variablen sind in grauer Schrift dargestellt)
Variable 1996-2000 20002004 1996-2004
beta norm. beta beta norm. beta beta norm. beta
107 1078 1073 107 1073 107
Konstante 642 844,9 522 547,7 1121389,9
X1 Erreichbarkeit Oberzentrum 2541,6 88,8 52527 92,5
X8 kommunale Steuerein- -130,3 -49,1
nahmen je Ew.
X11 relative Veranderung 35 328,2 219,3 26 980,9 68,6 29 667,1 17,1
Einwohnerzahl
X12 Nettobevolkerungsdichte -15220,6 397,3 -17 375,3 -442,4 -32 264,3 -423,4
X15 Reliefenergie -459,4 -96,6 -854,5 181,3 -1235,4
X16 Veranderung Fremden- 0,1 331,3
verkehrstbernachtungen
X19 Veranderung Arbeitnehmerzahl -28,2 -104,2 -11,9 -136,5
X21 Veranderung Beschaftigungsdichte ~ -219221,2 -286,0  -184 3131 -161,7 -202 604,7 -166,3
X25 Veranderung Arbeitnehmerzahl 24,0 716,2 63,4 533,7 47,0 765,0
(Dienstleistungen)
r?(L2) = 0,512 0,445 0,486
Quelle: eigene Berechnungen
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Variablen, die zuséitzlich in der Periode
2000 bis 2004 und bei Betrachtung des ge-
samten Zeitraums auftreten sind

e die Erreichbarkeit eines Oberzentrums
(X1) und

* die Verdnderung der Zahl der Arbeitneh-
mer (X19).

Als erstes Zwischenfazit ldsst sich damit
feststellen, dass die Fldcheninanspruch-
nahme im Wesentlichen als Funktion de-
mographischer und o6konomischer Fak-
toren darstellbar ist. Allerdings sind auch
(natur-) raumstrukturelle Eigenschaften
wie die Reliefenergie und die Erreichbar-
keit von Relevanz.

Das oben gezeichnete — noch eher diffu-
se — Bild eines demographisch und 6kono-
misch determinierten Flachenverbrauchs
lasst sich mit Blick auf die Optimierungs-
koeffizienten B (siehe Tabelle 10), welche
die Einflussrichtung und -stirke der jewei-
ligen Variablen anzeigen, deutlich schér-
fen:

e Die relative Verdnderung der Bevolke-
rungszahl (X11) steht — wie zu erwarten
— mit positivem Koeffizienten im Modell.
Die Bevdlkerungsentwicklung ist da-
mit unstrittiger Einflussfaktor der Fla-
cheninanspruchnahme und bekriftigt
die Erwartung eines nachfrageseitigen
Erkldrungsmodells. Unter sonst glei-
chen Bedingungen kann erwartet wer-
den, dass ein Bevdlkerungszuwachs ei-
nes Landkreises oder einer kreisfreien
Stadt um ein Prozent mit einer Flachen-
inanspruchnahme von etwa 30 Hektar
einhergeht.

» Ebenfalls plausibel ist ein ddmpfender
Einfluss der Reliefenergie (X15) auf den
Flachenverbrauch, ableitbar aus dem
negativen Vorzeichen des Koeffizienten.
Eine bewegte Topographie restringiert
die Moglichkeiten siedlungsrdumlicher
Expansion besonders in den Fillen, in
denen die fiir Siedlungszwecke geeigne-
ten Fldchen aufgrund lang anhaltender
Siedlungstéatigkeit in der Vergangenheit
(z.B. in Flusstédlern) bereits aufgesiedelt
sind.

e Die Verdnderung der Beschiftigungs-
dichte (Beschiftigte je Hektar SuV, X21)
steht in negativem Zusammenhang zur
Flacheninanspruchnahme, was mdogli-
cherweise den Schluss zuldsst, dass der

wirtschaftsstrukturelle Wandel hin zu
flichenintensiveren Produktions- und
Arbeitsformen ddmpfende Wirkungen
auf den Flachenverbrauch ausiibt. Je ho-
her der Zuwachs der Beschiftigtendichte
desto geringer die Fldcheninanspruch-
nahme. Hier dullert sich méglicherweise
auch eine Entwicklung, wonach produk-
tive Dienstleistungen eine in hoherem
Male bestandsorientierte Standort-
affinitdt aufweisen als traditionell fla-
chenextensive gewerbliche Nutzungen.

Dass die Beschéftigungsentwicklung
(Variable X19) in zwei Modellen mit ne-
gativem Vorzeichen angezeigt wird,
zeigt, dass sich Beschéftigungswachs-
tum und Fldcheninanspruchnahme of-
fenbar nicht zwingend bedingen. Eine
Erkldarung konnte sein, dass die Be-
reitstellung von Gewerbeflichen hiu-
fig nur schwache Beschiftigungseffek-
te nach sich zieht. Dies ist insbesondere
dann der Fall, wenn bereits ortsansis-
sige Firmen einen Betriebsstandort in
einem neuen Gewerbegebiet beziehen
und dabei moglicherweise auch arbeits-
platzrelevante = Rationalisierungsmal3-
nahmen durchfiihren. Denkbar ist dar-
tiber hinaus, dass das negative beta fiir
X19 Ausdruck des massiven Beschifti-
gungszuwachses der Kernstéddte seit der
Jahrtausendwende ist. Es kann plausi-
bel vermutet werden, dass ein GroRteil
dieses vor allem in produktiven Dienst-
leistungsbereichen erzielten Arbeits-
platzwachstums ohne weitere Fldchen-
inanspruchnahme realisiert werden
konnte, was X19 zu einer schlechten
Schitzgrole Letzterer macht.

Zunichst tiberraschend ist, dass die Er-
reichbarkeit des Oberzentrums (X1, in
Minuten) ein positives Vorzeichen aus-
weist. Je hoher die Fahrtzeit zu einem
Oberzentrum, desto intensiver die Fla-
cheninanspruchnahme. Feststellbar ist
zugleich ein negativer Zusammenhang
der Siedlungsdichte (Variable X12, hier
als Nettobevolkerungsdichte bezeichnet)
und der Flicheninanspruchnahme. Of-
fenbar neigen periphere Gemeinden mit
unterdurchschnittlicher Verdichtung zu
flichenextensiveren  Siedlungsweisen.
Dabei mag auch der in solchen Regio-
nen unterdurchschnittliche Bodenpreis
von Bedeutung sein, der flichenexten-
sive Baulandentwicklung 6konomisch
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zuldsst. Allerdings ist der Baulandpreis
als Variable selbst im Modell nicht ent-
halten.

Als weiteres Zwischenfazit ldsst sich fest-
halten, dass der Flichenverbrauch nicht
allein mit nachfrageseitigen Faktoren er-
kldirt werden kann. Im Gegenteil, der im
Modell abgebildete negative Zusammen-
hang von intraregionaler Erreichbarkeit
und Verdichtung auf der einen Seite und
Flicheninanspruchnahme auf der an-
deren Seite ldsst vermuten, dass der Fld-
chenverbrauch keineswegs allein als Re-
aktion auf eine artikulierte Nachfrage
nach Baufldchen angesehen werden kann.
Die Wahrnehmung demographischer
und/oder O6konomischer Wachstums-
schwichen mag Kommunen dazu moti-
vieren, flichenextensivere Siedlungswei-
sen zur Ansiedlung von Einwohnern und
Betrieben anzustreben.

Tabelle 10 zeigt die jeweils ,besten“ Mo-
delle zur Erkldrung der flaichennormier-
ten Verdnderung der Siedlungs- und Ver-
kehrsfliche (Y2) fiir die betrachteten
Zeitrdume. Die flichennormierte Verdn-
derung der Siedlungs- und Verkehrsflache
eliminiert ansatzweise den GroReneffekt,
welcher bei Verwendung der absoluten
Verdnderung der SuV relevant wird. Denn
unter der theoretischen Annahme eines
gleich im Raum verteilten SuV-Zuwachses
wiirde die Flicheninanspruchnahme mit
der (administrativen) Grofle der betrach-
teten Raumeinheiten zunehmen. Zu er-
warten wire, dass grol3flachige Landkreise
hohere SuV-Zuwichse aufweisen als GroR-
stddte mit relativ engem administrativen
Raumzuschnitt. Um diesen Effekt zu eli-
minieren wurde als zweite zu erkldrende
Variable Y2 die flichennormierte Veran-
derung der Siedlungs- und Verkehrsflache
(in Hektar SuV je km? Katasterfldche) ver-
wendet. Wiirde wiederum angenommen,
dass sich der SuV-Zuwachs gleichverteilt
im Raum darstellt, wiirde dieser Indika-
tor Y2 keine Varianz anzeigen. Der Indi-
kator zeigt demgemiall die raumbezogene
»2Aufsiedlungsintensitdt“ der Flacheninan-
spruchnahme besser an als der absolute
Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che. Die Agglomerationsrdume, und hier
insbesondere die Kernstddte, weisen fiir
Y1 unterdurchschnittliche Werte auf, wih-
rend sie bei Y2 tiberdurchschnittlich aus-

fallen. Umgekehrt sind fiir lindliche Krei-
se ein unterdurchschnittliches Y2 und ein
tiberdurchschnittliches Y1 charakteris-
tisch.

In den hier errechneten ,besten“ Model-
len lassen sich sechs Variablen ausma-
chen, die in allen drei Teilperioden auftre-
ten. Dies sind

e die Erreichbarkeit eines Autobahnan-
schlusses (X2),

e die Reliefenergie (X15),

e die relative Verdnderung der Fremden-
verkehrsiibernachtungen (X17),

e die Verdnderung der Beschéftigtendich-
te (X21),

e das BIP je Einwohner (X29) und

e die administrative Zersplitterung (An-
zahl der Gemeinden je 100 kmz?, X42).

Variablen, die zuséatzlich entweder in der
Periode 1996-2000 oder 2000-2004 aufge-
treten sind:

e die Erreichbarkeit eines Oberzentrums
(X2),

e die kommunalen Steuereinnahmen je
Einwohner (X8),

* die Nettobevolkerungsdichte (X12),

e die Verdnderung der Beschéftigtendich-
te im produzierenden Gewerbe (X24),

e die Flachenproduktivitét (X32) und

e der durchschnittliche Motorisierungs-
grad (X39).

Auch hier sollen im Folgenden die Ergeb-
nisse der Modelle mit Blick auf die Opti-
mierungskoeffizienten § ndher diskutiert
werden. Die Erreichbarkeit (von Ober-
zentren und Autobahnanschliissen, X1
und X2) steht hier mit negativem Vorzei-
chen in den besten Modellen, was bedeu-
tet, dass mit abnehmender Erreichbarkeit
(d.h. steigender Fahrtzeit) die (flichennor-
mierte) Flacheninanspruchnahme sinkt.
Allerdings ist der quantitative Einfluss
beider Variablen innerhalb der jeweiligen
Schatzgleichungen vergleichsweise gering.
Dennoch scheint dies im Widerspruch zu
dem oben festgestellten negativen Zusam-
menhang von (intraregionaler) Erreich-
barkeit und Flicheninanspruchnahme zu
sein. Ahnliches gilt fiir die Variable Netto-
bevolkerungsdichte (X12), die im Gegen-
satz zu den Y1-Modellen mit positiven Vor-
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Tabelle 10

Ergebnisse der besten Modelle fiir die Erklarung der Veranderung der katasterflachennormierten SuV insgesamt in den Stadt- und
Landkreisen in den untersuchten Zeitraumen (die auf einem 5 %-Niveau statistisch nicht signifikanten Variablen sind in grauer Schrift

dargestellt)

Variable 1996-2000 20002004 1996-2004
beta norm. beta norm. beta norm.
beta beta beta
*10° *10° *10° *10° *10° *10°
Konstante -164,0 1025,7 -107,4
X1 Erreichbarkeit Oberzentrum -2,4 -68,3 -4,6 -59,0
X2 Erreichbarkeit Autobahnanschluss -4,5 -79,5 -3,2 -81,6
X8 kommunale Steuereinnahmen je Ew. 0,5 480,5
X12 Nettobevolkerungsdichte 32,7 487,6 37,7 359,0
X15 Reliefenergie -1,6 -199,6 -1,5 -257,9 -2,4 -185,9
X17 relative Veranderung 2,8 103,3 -0,9 -41,6 1,9 78,7
Fremdenverkehrstbernachtungen
X19 Veranderung Arbeitnehmerzahl 0,0 576,7 0,0 117,5 0,0 205,6
X21 Veranderung Beschaftigungsdichte -274,0 -203,9 -484,2 -323,1 -399,9 -223,8
X24 Veranderung Beschaftigungsdichte -402,5 -106,2
(Prod. Gewerbe)
X25 Veranderung Arbeitnehmerzahl -0,0 -530,3 0,0 117,5
(Dienstleistungen)
X28 Saldo der Berufspendler je 1000 0,1 -33,1 0,3 84,3 -0,3 -41,8
Beschéftigte
X29 BIP je Ew. 29,3 488,3 -16,0 -483,1 45,4 513,3
X32 Flachenproduktivitat -6,7 -478,2 -7,9 -386,7
X39 Motorisierung -6,1 -161,3
X42 Administrative Zersplitterung -20,1 -102,0 9,5 68,8 -18,3 -69,6
r?(L2) = 0,648 0,571 0,660

Quelle: eigene Berechnungen

“4)

So lasst sich mit Daten der
Flachenstatistik feststellen,
dass in landlich peripheren
Gebieten hohere absolute
SuV-Zuwéchse zu verzeichnen
sind als in Agglomerationsrau-
men, wahrend gleichzeitig der
SuV-Anteil (in Prozentpunkten)
unterdurchschnittlich ansteigt
(siehe hierzu Siedentop et al.
20083, S. 81 ff.).

zeichen ausgewiesen wird. Hier zeigt sich
der strukturelle Einfluss der Variablen Y2.
Diese Variable zeigt — wie oben festgestellt
- die raumbezogene Intensitdt des Fla-
chenverbrauchs besser an als der absolu-
te Flichenverbrauch (in Hektar).* Bezogen
auf die zu erkldrende Varianz der Flachen-
inanspruchnahme gilt, dass die Intensi-
tédt der Flacheninanspruchnahme in héher
verdichteten Gebieten stérker ausfallt, und
dies zeigen die Modelle zu Y2 auch an. Das
bedeutet, dass unter sonst gleichen Bedin-
gungen die Fldcheninanspruchnahme je
Einheit Katasterfliche mit abnehmender
Erreichbarkeit, Siedlungsdichte und 6ko-
nomischer Produktivitdt (BIP pro Kopf,
X29) abnimmt.

Die weiteren Ergebnisse der Modelle las-
sen sich wie folgt zusammenfassen:

e Auch in den Y2-Modellen duBlert sich
die Reliefenergie (X15) als flichenver-
brauchsdampfend.

e Die Variablen Verdnderung der Fldachen-
intensitdt der Beschiftigung (X21) und
Flachenproduktivitdt (X32, BIP je Einheit
SuV) zeigen ein negatives Vorzeichen,
was die bereits fiir die Y1 Modelle kon-
statierte flichenverbrauchsddmpfende
Wirkung des okonomischen Struktur-
wandels unterstreicht.

* In den Y2-Modellen steht die Verdnde-
rung der Beschiftigtenzahl mit posi-
tivem Vorzeichen. Allerdings zeigt der
Koeffizient nur eine sehr geringe Bedeu-
tung dieser Variablen in der Schétzglei-
chung an.
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e Die fremdenverkehrliche Attraktivitét
und der Wanderungssaldo der 25- bis 50-
jahrigen gehen mit positivem Vorzeichen
in die Schétzgleichung ein. Fremdenver-
kehr und Zuwanderung von Bevolke-
rung im potenziell Eigentum bildenden
Alter konnen damit flachenverbrauchs-
steigernde Effekte unterstellt werden.

¢ Nicht plausibel erscheint der negati-
ve Koeffizient der Variable administ-
rative Zersplitterung. Erwartet wurde,
dass in Regionen mit kleinflachigen Ge-
meinden (also hoher Anzahl an Gemein-
den je 100 km?) ein tiberdurchschnittli-
cher Flachenverbrauch anzutreffen ist.
Dies ist aber offensichtlich nicht der Fall,
was moglicherweise auch Folge der In-
dikatorenkonstruktion ist. Denn die Va-
riable administrative Zersplitterung
berticksichtigt die Existenz von Gemein-
dezusammenschliissen in Form von Ver-
bands- oder Samtgemeinden nicht.

Die Betrachtung der Bestimmtheitsmalle
der Modelle zeigt tendenziell, dass die Er-
klarungsfihigkeit der Flacheninanspruch-
nahme in der Periode 1996-2000 hoher ist
als im Zeitraum von 2000 bis 2004 (Tabel-
le 11). Dies kann darauf hindeuten, dass
mit den durchgefiihrten Plausibilitdts-
tests der SuV-Daten nicht alle unplausi-
blen Datensidtze fiir den Bilanzzeitraum
2000 bis 2004 identifiziert und eliminiert
werden konnten. Plausibler erscheint aber
die Schlussfolgerung, dass die ,struktu-
relle Erkldrungsfahigkeit der Flachen-
inanspruchnahme mit nachfrage- wie
angebotsbezogenen Einflussfaktoren ab-
genommen hat. Im Einzelnen sind die Be-
stimmtheitsmaBe der jeweils besten Mo-
delle r? = 0,51 in der Periode 1996-2000, r> =
0,45 in der Periode 2000-2004 und r? = 0,49
in der Periode 1996-2004. Fiir Y2 ist das
Modell fiir den ldngeren Zeitraum zwi-
schen 1996 und 2004 am robustesten. Mit
11 Variablen wird 66% der Varianz des
(katasterflichennormierten)  Flachenver-
brauchs erklart.

Zusammenfassend lidsst sich folgendes
Zwischenfazit ziehen: Die Verwendung
der flichennormierten Flicheninan-
spruchnahme als Indikator Y2 unterstiitzt
die nachfrageseitige Erklirung des Fli-
chenverbrauchs eher als die Modelle zu
Y1 (absolute Flicheninanspruchnahme).
Unter sonst gleichen Bedingungen ist die

Tabelle 11
BestimmtheitsmaB r? fir das jeweils ,beste“
Modell

Periode Abhéangige Variable
Y1 Y2
1996-2000 0,51 0,65
20002004 0,45 0,57
1996-2004 0,49 0,66

Quelle: eigene Berechnungen

Flicheninanspruchnahme in Gebieten
mit hoherer Dichte, besserer Erreichbar-
keit und hoherer Pendleranziehungskraft
hoher. Aber auch hier zeigt sich, dass zwi-
schen einigen zentralen nachfrageseiti-
gen GroRen wie der Entwicklung der Be-
volkerungs- und Beschiftigtenzahl und
der Flicheninanspruchnahme keine sig-
nifikant positiven Zusammenhinge be-
stehen.

Teilmodelle

Wie in Abschnitt 2.3 erldutert und begriin-
det, wurden neben den oben vorgestellten
Modellen zur Erkldrung von Verdnderun-
gen der gesamten Siedlungs- und Ver-
kehrsflache auch solche Modelle erzeugt,
die allein die Verdnderung der wohnbau-
lichen Flachen sowie der gewerblichen
Baufldchen zu erkldren suchen. Die Rele-
vanz solcher ,Teilmodelle“ begriindet sich
in der plausiblen Erwartung, dass diese
den Einfluss bestimmter Triebkréfte treff-
sicherer abbilden konnen als dies bei der
Wahl der Siedlungs- und Verkehrsfldche
als abhédngige Variable der Fall wire. Teil-
modelle kénnen - so die Erwartung — das
Verstdndnis  nutzungsartenspezifischer
Einflisse auf die Fliachenverbrauchsdyna-
mik befordern.

Die Teilmodelle ,Wohnen“ nutzen als zu
erkldrende Variable die Verdanderung der
Gebdude- und Freifliche Wohnen (Nut-
zungsartenschliissel 130). Die Teilmodelle
,Gewerbe“ verwenden die Variable Gebau-
de- und Freifliche Gewerbe und Industrie
(170). Fiir die beiden Teilmodelle wurde je-
weils mit einem spezifischen Set von erkla-
renden Variablen operiert, welche in den
Anhidngen 1c und 1d ausgewiesen sind.

An dieser Stelle sei vorweg genommen,
dass die errechneten Modelle diese Erwar-
tungen nicht in Génze erfiillen kénnen.
Die Korrelationen zwischen den erkldren-
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Tabelle 12

BestimmtheitsmaBe r? fiir das jeweils ,,beste” Modell der Teilmodelle ,Wohnen* und ,,Gewerbe“ (Y1,
absolute Veréanderung der Wohn- bzw. Gewerbeflache, Y2, katasterflaichennormierte Veranderung der

Wohn- bzw. Gewerbeflache)

Periode Modell ,,Wohnen

Y1 Y2
1996-2000 0,34 0,34
2000-2004 0,25 0,01
1996-2004 0,34 0,28

Quelle: eigene Berechnungen

den und erkldrten Variablen sind sowohl
in den ,Wohnmodellen“ als auch den ,Ge-
werbemodellen“ relativ gering, so dass
auch die erzeugten Schitzmodelle niedri-
ge Bestimmtheitsmae aufweisen (Tabel-
le 12).

Im Folgenden werden zunichst die Ergeb-
nisse der Teilmodelle ,,Gewerbe* erldutert.
Deren sehr geringe Erklarungsfdahigkeit
offenbart sich auch in der begrenzten An-
zahl der Variablen, die in den jeweils ,bes-
ten“ Modellen verwendet werden. Fiir die
Bilanzperioden 1996-2000 und 2000-2004
verwenden die drei besten Modelle nur
maximal zwei Variablen. Dies betrifft in
allen Fillen die Variable X6 durchschnitt-
liche GRW-Zuschiisse fiir Infrastruktur.
Gewisse Bedeutung kommt ferner der Va-
riable durchschnittlicher Kaufwert fir
baureifes Land (X4) zu. Die Relevanz bei-
der Variablen entspricht durchaus den hy-
pothetischen Annahmen zu Triebkrédften
der Neuinanspruchnahme von Gewerbe-
flichen. Die Interpretationsfdahigkeit die-
ser Modelle wird aber durch zum Teil un-
plausible Optimierungskoeffizienten
erheblich eingeschrénkt, so dass auf eine
weitere Diskussion dieser Modelle an die-
ser Stelle verzichtet wird.

Fir die Erklirung der absoluten Inan-
spruchnahme von Gewerbe- und Indus-
trieflichen (Y1) bezieht sich das beste
Modell auf den Zeitraum 1996-2004 (Be-
stimmtheitsmal} r2 = 0,25). Es enthdlt die
Variablen

¢ durchschnittliche GRW-Zuschiisse fiir
Infrastruktur (X6),

e Siedlungsdichte (X7),
e Reliefenergie (X8),

e absolute Verdanderung der Anzahl der
Arbeitnehmer (X9),

Modell ,,Gewerbe“

Y1 Y2
0,11 0,16
0,14 0,22
0,25 0,41

e Verdnderung der Flichenintensitdt der
Beschiftigung (X10),

¢ Pendlersaldo (X11),
* Anzahl der Gemeinden je 100 km? (X14),

* Planerische Regulierungsintensitat
(X15) und

e Wanderungssaldo der Altersgruppe der
25- bis 50-jihrigen (X16).

Die Betrachtung der Optimierungskoeffi-
zienten zeigt einen signifikanten Zusam-
menhang der Strukturférderung und der
Flacheninanspruchnahme. Je hoher der
im Bilanzierungszeitraum gewdidhrte Mit-
telzufluss (GRW Zuschiisse Infrastruk-
tur, X6) desto hoher die Wahrscheinlich-
keit von Gewerbeflichenausweisungen.
Interessant ist ferner das negative p fiir
die Variablen Siedlungsdichte (X9) und
Berufspendlersaldo (X11). Dies ldsst den
Riickschluss zu, dass vor allem periphe-
re Gemeinden mit geringer Siedlungsdich-
te und hoheren Auspendleriiberschiissen
zum Gewerbeflichenwachstum beitragen.
Erwartungsgemd( ist das negative p fir
den Indikator Reliefenergie (X8). GroRfla-
chige Gewerbeentwicklungen sind in to-
pographisch bewegten Regionen naturge-
mail restringiert. Allerdings ist X8 in allen
besten Modellen auf einem 5%-Niveau
statistisch nicht signifikant.

Nicht plausibel ist dagegen der positive
Optimierungskoeffizient fiir die Variab-
le Regulierungsintensitdt (X15). Erwartet
wurde ein negativer Zusammenhang von
landesplanerischer Regulierungsintensitét
und der Gewerbeflicheninanspruchnah-
me. Ebenfalls nicht erwartungsgemal3 ist
der negative Optimierungskoeffizient fiir
die Variable Anzahl der Gemeinden je 100
km? (X14). Plausibel ist hingegen das ne-
gative f fiir die Variable Verdnderung der
Flachenintensitdt (X10). Die Ansiedlung
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Tabelle 13
Ergebnisse der drei besten Modelle fiir die Erklarung der Veranderung der Geb&ude und Freiflache fir Gewerbe insgesamt in den
Stadt- und Landkreisen im Zeitraum 1996-2004 (die auf einem 5 %-Niveau statistisch nicht signifikanten Variablen sind in grauer
Schrift dargestellt)
Variable Modell-Nr. 2023 Modell-Nr. 1984 Modell-Nr. 1760
beta norm. beta norm. beta norm.
beta beta * beta *
*10° *103 *10°¢ 103 *10° 102
Konstante 276 548,4 319 378,6 264 886,6
X6 Zuschisse GRW 13,7 889,7 13,0 844,2 14,6 948,8
X7 Nettobevolkerungsdichte -8 658,3 -484,2 -9 000, 1 -503,3 -8188,5 -458,0
X8 Reliefenergie -183,6 -83,8 -207,7 -94,9
X9 Veranderung Arbeitnehmerzahl 5,8 282,9 6,4 311,4 7,2 352,1
X10 Veranderung Beschéftigtendichte -32981,1 -107,7 -26 302,9 -86,2 -31 795,1 -104,3
X11 Saldo Berufspendler je 1000 -74.,8 -48,2 -66,0 -42,3
Beschéftigte
X14 Administrative Zersplitterung -5432,5 -103,7
X15 Planerischen Regelungsintensitat 20 399,9 59,6
X16 Wanderungssaldo 25-50 Jahrige je 277,8 25,2
1000 Ew.
r?(L2) = 0,245 0,219 0,222

Quelle: eigene Berechnungen

von flichenintensiven Gewerbeformen -
so konnte eine Interpretation ausfallen —
dampft die Dynamik der Gewerbefldchen-
inanspruchnahme.

Auch fiir die Erklarung der katasterflédche-
normierten Inanspruchnahme von Ge-
werbe- und Industriefldichen (Y2) bezieht
sich das beste Modell auf den Zeitraum
1996-2004 ( Bestimmtheitsmal r2 = 0,41).
Es enthilt die Variablen

¢ Erreichbarkeit Oberzentrum (X1),

¢ durchschnittliche GRW-Zuschiisse fiir
Infrastruktur (X6),

¢ Reliefenergie (X8),

e absolute Verdnderung der Anzahl der
Arbeitnehmer (X9),

e Verdnderung der Flichenintensitit der
Beschiftigung (X10) und

e Pendlersaldo (X11)

Die Erreichbarkeit des Oberzentrums (X1)
steht mit einem negativen Optimierungs-
koeffizienten in diesem Modell, was die be-
reits oben erlduterte Vermutung eines ne-
gativen Zusammenhangs von Verdichtung,
Beschéftigungsbesatz (ausgedriickt durch
den Pendlersaldo) und Erreichbarkeit auf
der einen Seite und Gewerbefldcheninan-
spruchnahme auf der anderen Seite be-
kréaftigt. Wie im Y1-Modell weist der Indi-

kator Reliefenergie (X8) einen negativen
Wert aus (allerdings ebenfalls ohne statis-
tische Signifikanz auf einem 5%-Niveau).
Auch in diesem Modell kommt der Varia-
ble durchschnittliche GRW-Zuschiisse fiir
Infrastruktur (X6) der grofite Einfluss zu,
gefolgt von der Verdnderung der Anzahl
der Arbeitnehmer (X9). Bei letzterem muss
die Frage der Kausalitét offen bleiben — ob
die Gewerbeflicheninanspruchnahme die
Anzahl der Beschéftigten gesteigert hat
oder ob Beschiftigungszuwédchse lokaler
Betriebe zu Neuinanspruchnahmen mo-
tiviert haben, muss an dieser Stelle offen
bleiben.

Die Teilmodelle der absoluten Fléichenin-
anspruchnahme fiir ,Wohnen“ (Y1) wei-
sen im Vergleich zu den Modellen zur Er-
klarung der Fldcheninanspruchnahme
insgesamt ebenfalls niedrigere Bestimmt-
heitsmafe auf. Allerdings sind die Modelle
im Mittel etwas robuster als die ,Gewerbe-
Modelle“. Dies duflert sich auch darin, dass
alle vorgeschlagenen — in Anhang 3, Ab-
schnitt 11.3 ausgewiesenen — Variablen in
die Schitzmodelle eingegangen sind. Auf-
fallig ist allerdings ein signifikanter Abfall
der Modellqualitdt zwischen der Bilanz-
periode 1996 bis 2000 und 2000 bis 2004 —
eine Beobachtung, die bereits in den oben
vorgestellten Gesamtmodellen festgehal-
ten wurde.
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Tabelle 14

Ergebnisse der drei besten Modelle fiir die Erklarung der katasterflichennormierten Veranderung der Gebaude und Freiflache fir
Gewerbe insgesamt in den Stadt- und Landkreisen im Zeitraum 1996-2004 (die auf einem 5 %-Niveau statistisch nicht signifikanten
Variablen sind in grauer Schrift dargestellt)

Modell-Nr. 448 Modell-Nr. 1216 Modell-Nr. 34272
Variable beta norm. beta beta norm. beta beta norm. beta
*10° 103 *10° *10° 103 *10°%
Konstante 164,9 7353 157,5
X1 Erreichbarkeit Oberzentrum -1,9 -42,6
X6 Zuschisse GRW 0,0 477,2 0,0 458,4
X8 Reliefenergie -0,5 -69,2 -0,2 -33,4
Veréanderung
X9 Arbeitnehmerzahl 0,0 247,7 0,0 278,0 0,0 255,8
Veranderung
X10 Beschaftigtendichte -219,9 -209,3 -212,3 -202,2 -204,1 -194,5
Saldo Berufspendler je 1000
X11 Beschaftigte -0,0 -11,8
r’(L2) = 0,375 0,398 0,409

Quelle: eigene Berechnungen

Fiir die Bilanzperiode 1996 bis 2000 und
1996 bis 2004 gingen folgende Variablen in
die besten Schitzmodelle ein:

¢ Erreichbarkeit der Oberzentren (X1),
e Erreichbarkeit der Autobahn (X2),

Durchschnittlicher Kaufwert fiir baurei-
fes Land (X4),

e Verdnderung der Einwohnerzahl (X6),
¢ Nettobevolkerungsdichte (X7),
¢ Reliefenergie (X10),

e Verdnderung der Fremdenverkehrsiiber-
nachtungen (X11),

¢ BIP je Einwohner (X12),
¢ Verfiigbares Einkommen je EW (X14),

e Verdnderung des verfligbaren Einkom-
mens (X15),

e Verdnderung Motorisierung (X16),
e Motorisierung (X17),

o Stddtebauférdermittel je Einwohner
(X18),

¢ Regelungsintensitidt der Landesplanung
(X20),

¢ Wanderungssaldo der 25 bis 50-jdhrigen
(X21) und

e Zuziige im Alter von 25 bis 50 Jahre
(X22).

Allerdings sind nicht alle Variablen in
den beiden jeweils besten Modellen der
zwei Zeitschnitte vertreten bzw. auf dem

5%-Niveau statistisch signifikant (Tabel-
le 15). Die Modelle fiir den Zeitraum 2000
bis 2004 werden aufgrund ihrer geringeren
Erklarungsfdahigkeit im Weiteren nicht be-
sprochen.

Eine ndhere Betrachtung der Modelle fiir
beide Zeitschnitte ergibt folgende Schluss-
folgerungen: Den relativ grofSten Einfluss
in den Modellen weist die Variable Zuziige
von Personen im Alter von 25 bis 50 Jahren
(X22) auf. Auch die Variablen Wanderungs-
saldo (X21) und Verdnderung Einwohner-
zahl (X6) haben positive Optimierungs-
koeffizienten. Damit ist ein eindeutiger
Zusammenhang zwischen der Zuzugsdy-
namik von Haushalten im eigenheimrele-
vanten Alter und der Fldcheninanspruch-
nahme fiir Wohnzwecke nachweisbar. Es
kann geschitzt werden, dass unter sonst
gleichen Bedingungen ein Zuzug von 1 000
Personen dieser Altersklasse eine (Net-
to-) Fldacheninanspruchnahme fiir Woh-
nen in Hohe von 3 bis 4 Hektar nach sich
zieht. Der positive bzw. negative Optimie-
rungskoeffizient fiir die Variablen Erreich-
barkeit der Autobahn (X2) bzw. Kaufwert
fiir baureifes Land (X4) verdeutlicht, dass
vor allem Gemeinden zwischen den Auto-
bahnkorridoren und mit vergleichsweise
glinstigen Baulandpreisen zu Fldchenaus-
weisungen neigen. Unter sonst gleichen
Bedingungen geht eine Halbierung der
Baulandpreise mit einer Verdopplung der
Flacheninanspruchnahme einher.
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Tabelle 15

Ergebnisse der besten Modelle fiir die Erkldrung der Veranderung der Gebaude und Freiflache fiir
Wohnen insgesamt in den Stadt- und Landkreisen im Zeitraum 1996-2000 und 1996-2004 (die auf
einem 5 %-Niveau statistisch nicht signifikanten Variablen sind in grauer Schrift dargestellt)

Variable
Konstante
X1 Erreichbarkeit Oberzentrum
X2 Erreichbarkeit Autobahnanschluss
X4 Baulandpreis
X5 kommunale Steuereinnahmen je Ew.
X6 Veranderung Einwohnerzahl
X7 Nettobevolkerungsdichte
X10 Reliefenergie
X11 Veranderung
Fremdenverkehrstbernachtungen
X12 BIP je Ew.
X14 VerfUgbares Einkommen je Ew.
X15 Veranderung verfugbares
Einkommen je Ew.
X16 Veranderung Motorisierung
X17 Motorisierung
X18 Stadtebauférdermittel je EW
X20 Planerischen Regelungsintensitat
X21 Wanderungssaldo 25-50 Jahrige
je1000 EW
X22 ZuzUge 25-50 Jahrige

7~ (L2) =

Quelle: eigene Berechnungen

Weitere Bedeutung kommt den Variablen
Verdnderung der Fremdenverkehrsiiber-
nachtungen (X11) und Verdnderung des
verfiigbaren Einkommens (X15) zu. Beide
Variablen weisen erwartungsgemifl posi-
tive Optimierungskoeffizienten aus. Fiir
X11 kann gemutmallt werden, dass es in
verkehrlich attraktiven Rdumen verstdrkt
zum Bau von Ferienhaussiedlungen und
Zweitwohnsitzen kommt, was sich in Fli-
cheninanspruchnahmen  widerspiegelt.
Bemerkenswert ist die statistische Signifi-
kanz der Variable Planerische Regelungs-
intensitdat (X20), die in den Gesamtmodel-
len und Teilmodellen Gewerbe (siehe oben)
als nicht relevant angesehen wurde oder
mit unplausiblen Optimierungskoeffizi-
enten ausgewiesen war. Moglicherweise
gelingt der Landes- und Regionalplanung
die Steuerung der Wohnbauflichenaus-
weisung besser als die der Gewerbefla-
chenbereitstellung. In diesem Zusammen-
hang kommt vor allem der Beschrankung

1996-2000 1996-2004
beta norm. beta Beta norm. beta
*10° *10° *10° *10°
256 522,4 944 028,0
-2171,1 -151,6
21412 125,0 4950,5 163,7
-477,0 -428,7 -537,2 -175,3
-1083,2 -214,3
11,7 256,3
-4217,0 -226,1 -7 280,8 -204,8
-456,0 -103,2
0,1 473,2
-8374,9 -284,3
31,3 393,7
104,1 465,6 46,5 183,2
8 646,5 374,8
-17107 1 -747,8
2 865,4 40,4 23 166,3 217,5
-26 979,4 -73,5 -95 9641 -142,1
1748,5 117,2
41 954,3 3,5 885,7
0,343 0,335

der Wohnsiedlungstatigkeit in Gemeinden
ohne zentralortlichen Status Bedeutung
zu (siehe hierzu Abschnitt 5.3).

Unplausibel ist das positive Vorzei-
chen der Variablen Stddtebauférdermit-
tel je Einwohner (X18). Erwartet wur-
de, dass Gemeinden mit hohem Einsatz
von Stidtebauférdermitteln Prioritdten
in der Innenentwicklung setzen und da-
her eine unterdurchschnittliche Flachen-
inanspruchnahme aufweisen. Basierend
auf den hier errechneten Schitzmodellen
kann diese Hypothese allerdings nicht be-
statigt werden.

Die Schitzmodelle der flaichennormier-
ten Flicheninanspruchnahme (Y2) ver-
wenden in den jeweils besten Modellen fiir
1996 bis 2000 und 1996 bis 2004 folgende
Variablen (Tabelle 16):

e Erreichbarkeit Oberzentrum (X1),
e Erreichbarkeit Autobahn (X2),
e Baulandpreis (X4),
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Tabelle 16

Ergebnisse der drei besten Modelle fiir die Erklarung der Veranderung der katasterflachennor-
mierten Gebaude und Freiflache fiir Wohnen insgesamt in den Stadt- und Landkreisen im Zeitraum
1996-2000 (die auf einem 5 %-Niveau statistisch nicht signifikanten Variablen sind in grauer Schrift

dargestellt)

Variable
Konstante

X1 Erreichbarkeit Oberzentrum

X2 Erreichbarkeit Autobahnanschluss

X4 Baulandpreis

X6 Verénderung Einwohnerzahl

X7 Nettobevolkerungsdichte

X10 Reliefenergie

X15 Veranderung verflgbares
Einkommen je EW.

X18 Stadtebauférdermittel je Ew..

X20 Planerischen Regelungsintensitat

X21 Wanderungssaldo 25-50 Jahrige
je 1000 Ew..

r?(L2) =

Quelle: eigene Berechnungen

e Verdnderung Einwohnerzahl (X6),
e Nettobevolkerungsdichte (X7),

e Verdnderung des verfiigbaren Einkom-
mens (X15),

e Stddtebaufoérdermittel je Einwohner
(X18),

e planerische Regelungsintensitét (X20)
und

e Wanderungssaldo 25-50 Jahrige je 1 000
Einwohner (X21).

In beiden Modellen hat der Baulandpreis
(X4) gefolgt von der Nettobevdlkerungs-
dichte (X7) den stdrksten Einfluss auf das
Ergebnis. Der fiir Letztere positive Koeffi-
zient verweist erneut auf die Spezifik von
Y2 (siehe hierzu die Erlduterung zu den
Gesamtmodellen) — die flichennormiert
ausgewiesene Flacheninanspruchnah-
me fiir Wohnzwecke ist in den stédrker ver-
dichteten Bereichen héher als in ldndlich-
peripheren Regionen. Bei der absoluten
Flacheninanspruchnahme ist dies genau
umgekehrt.

Unter sonst gleichen Bedingungen ist die
Flacheninanspruchnahme in Regionen
mit héherem Einkommenszuwachs hoher
als in Regionen mit moderater oder gerin-

1996-2000 1996-2004
beta norm. beta norm.
10 beta 10 beta
*10°® *10°®
158,3 288,8
-6,9 -159,0
4,7 96,3
-1,3 -382,7 -2,4 -196,3
0,0 184,8
19,5 335,0 53,0 360, 1
-0,9 -49,6
0,1 274,0
10,3 66,5 491 112,4
-125,2 -113,0 -292,5 -104,8
-7,8 -092,5
0,338 0,281

ger Einkommensdynamik (Variable X15).
Im Hinblick auf die statistische Signifi-
kanz der Variable planerische Regelungs-
intensitdt wird auf die obigen Kommentie-
rungen verwiesen.

Das beste Modell fiir den Zeitraum 1996
bis 2004 weist ein geringeres Bestimmt-
heitsmafl auf als fiir den Zeitraum 1996
bis 2000. Die Modellergebnisse fiir beide
Zeitschnitte sind insgesamt aber weitge-
hend vergleichbar. Im Gegensatz zu 1996
bis 2000 tauchen in den Modellen der Bi-
lanzperiode 1996 bis 2004 auch die Stad-
tebauférderung (X18) mit positivem Vor-
zeichen und Wanderungssaldo der 25- bis
50-Jdhrigen (X21) mit negativem Vorzei-
chen auf. Beides ist an dieser Stelle nur
eingeschrankt erklarungsfiahig.

Eine Erkldrung der insgesamt vergleichs-
weise geringen Robustheit der Teilmodel-
le konnte — wie in Abschnitt 2 bereits ange-
sprochen - sein, dass mit abnehmendem
sachlichem Aggregationsniveau der Daten
der Fliachenerhebungen die Fehlerinter-
valle zunehmen. Die Unterscheidung von
Wohn- und Gewerbefldchen ist in einigen
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Bundesldandern noch mit Unsicherheiten
behaftet. Dies belastet zweifelsohne die
Erkldrungs- und Interpretationsfahigkeit
der statistischen Modelle.

5.3 Intraregionale Modellebene

Wie in Abschnitt 2.1 ausgefiihrt, wur-
den im Rahmen dieses Forschungsvor-
habens auch Modelle zur Erkldrung der
gemeindlichen Varianz der Fldcheninan-
spruchnahme entwickelt. Dies ging von
der Annahme aus, dass neben regions-
iibergreifenden und regionalen Faktoren
auch solche Einfliisse von Relevanz sind,
deren Wirksamkeit lokaler Natur ist. Ge-
nannt war die Topographie, die intrare-
gionale Erreichbarkeit von zentralen Or-
ten, die zentralortliche Funktion als Ma@3
fiir die planerische Gestaltungsfreiheit der
Bodennutzung, die kommunalpolitische
Entwicklungs- und Baulandstrategie oder
auch besondere landschaftliche Reize.

Da eine solche Untersuchung aus Griin-
den der Datenverfiigbarkeit nicht bundes-
weit agieren kann, wurden drei Untersu-
chungsrdume ausgewdhlt. Dies sind die
Regionen Oberes Elbtal (Dresden), Saar-
land und Stuttgart. Diese Auswahl be-
griindet sich zum einen mit der unbedingt
erforderlichen Bertiicksichtigung west- und
ostdeutscher Regionen. Ein ostdeutsches
Fallbeispiel erméglicht die vertiefende Un-
tersuchung der Frage, in welchem Malle
o6konomische Anreize die Fldcheninan-
spruchnahme induzieren. Verwiesen sei
diesbeziiglich auf die massive Forderung
der Baugebietsausweisung bis Ende der
1990er Jahre. Zum anderen sollten neben
Regionen mit hoher wirtschaftlicher Dy-
namik auch altindustriell gepragte Rdume
vertreten sein. Schliellich sprachen auch
gute Regionalkontakte der Forschungs-
nehmer fiir die vorgenommene Auswahl
von Untersuchungsrdaumen.

Der methodische Ansatz der intraregiona-
len Modellbildung folgt der in Abschnitt
5.1 dargestellten Vorgehensweise. Aller-
dings wurde mit einem verdnderten Satz
von erkldrenden Variablen operiert. Das
begriindet sich zum einen mit Einschrian-
kungen der Datenverfiigbarkeit. Einige als
relevant betrachtete Indikatoren (wie z.B.
das Bruttoinlandsprodukt oder der vom
BBR auf Kreisebene berechnete Indika-

tor ,Landschaftsattraktivitdt“) werden auf
kommunaler Ebene nicht erhoben oder la-
gen nur teilweise vor (wie z.B. die Bau-
landpreise). Zum anderen duflert sich in
den abweichenden Variablenprogrammen
die oben erwdhnte Annahme einer rdum-
lichen Spezifik von Einflussfaktoren. Bei-
spielsweise ist die auf regionaler Ebene
als relevant erachtete ,Zersplitterung® der
gemeindlichen Entscheidungsinstanzen
(Anzahl der Gemeinden je 100 km?) natur-
gemdl auf kommunaler Ebene irrelevant.

Es sei an dieser Stelle auch darauf hinge-
wiesen, dass die Indikatorensitze fiir die
drei Modellraiume abweichen, was sich
ebenfalls mit Restriktionen der Datenver-
ftigbarkeit begriindet. Letzteres betrifft
insbesondere die Region Oberes Elbtal, wo
es in den vergangenen Jahren zu erhebli-
chen Gebietsstandsverdnderungen kam
und die Landesstatistik nicht in allen Fal-
len gebietsstandsbereinigte Daten vorle-
gen konnte.

Nachfolgend werden die Ergebnisse fiir
die drei Regionen vorgestellt und anschlie-
Bend im Zusammenhang diskutiert.

Region Oberes Elbtal

Die Modellbildung fiir die Region Oberes
Elbtal war durch die schwierige Datenla-
ge vor allem infolge kommunaler Gebiets-
standsverdnderungen in den vergangenen
Jahren geprdgt. Eine Reihe von (hypo-
thetisch bedeutsamen) Variablen konn-
te nicht in das Datenmodell eingestellt
werden. Das betrifft unter anderem Er-
reichbarkeitsgroffen, Daten zu Fremden-
verkehrsiibernachtungen und Bauland-
preisen sowie topographische GrofSen.

Die fiir die Region Oberes Elbtal entwi-
ckelten Modelle zeichnen sich durch eine
besonders hohe Erkldrungsfahigkeit der
absoluten gemeindlichen Fldcheninan-
spruchnahme (Y1) aus. Die hier berech-
neten Modelle konnen {iber 90% der Vari-
anz erkldren. Deutlich schwicher stellen
sich die Y2-Modelle dar - hier kann nur 43
bis 67 % der Varianz erkliart werden (Tabel-
le 17). Ein weiteres wichtiges Ergebnis ist,
dass die Erkldarungsfdhigkeit der Y1-Mo-
delle von der Bilanzperiode 1996 bis 2000
zur Periode 2000 bis 2004 in der Tendenz
zunimmt, wihrend dies in den ,Bundes-
modellen“ sowie auch in den Modellen fiir
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Tabelle 17
BestimmtheitsmaB r? fir das jeweils ,beste” Modell (Y1, absolute Flacheninanspruchnahme, Y2, katasterflachennormierte Flachenin-
anspruchnahme) - Vergleich von ,Bundesmodellen“ und ,,Regionsmodellen

Periode Modelle fir ... Modelle fiir ...
Y1 Y1 Y2 Y2
(deutsche Landkreise und (Gemeinden der (deutsche Landkreise und (Gemeinden der
kreisfreie Stadte) Region Oberes Elbtal) kreisfreie Stadte) Region Oberes Elbtal)
1996-2000 0,51 0,93 0,61 0,67
2000-2004 0,43 0,95 0,52 0,65
1996-2004 0,48 0,95 0,37 0,43

Quelle: eigene Berechnungen

die Region Stuttgart umgekehrt ist. Bemer- ¢ Sehr deutlich tritt hervor, dass der Zu-

kenswert ist ferner, dass die dominieren- zug der 25 bis 50 jahrigen (X5) deutlich
den Variablen in der ersten und zweiten erklarungsfahiger fiir die Flicheninan-
Bilanzperiode deutlich unterschiedlich spruchnahme ist als die absolute Ver-
sind, was auf einen signifikanten ,System- dnderung der Bevolkerung (X1), welche
bruch® bei den Triebkridften des Flachen- in der Region iiberwiegend negativ war
verbrauchs gegen Ende der 1990er Jahre (Korrelationskoeffizient von X1 und Y1
hindeutet. Diese Beobachtung korrespon- -0,8 fiir die Bilanzperioden 1996 bis 2000
diert mit Ergebnissen von Forschungs- und 2000 bis 2004). Eine Zuwanderung
arbeiten  zur  siedlungsstrukturellen von 1000 Personen dieser Altersgruppe
Entwicklung in Ostdeutschland, die sig- geht ceteris paribus mit einer Flachen-
nifikante Trendverdnderungen seit Ende inanspruchnahme von etwa 140 bis 150
der 1990er Jahre nachweisen konnten (sie- Hektar einher. Dies gilt allerdings nur
he z.B. Miiller und Siedentop 2004; Her- fiir den Zeitraum 1996 bis 2000. Fur die
fert 2007). Dies erkldrt auch, warum die nachfolgende Bilanzperiode hat X5 ei-
Robustheit der Modelle fiir den Gesamt- nen weitaus geringeren Einfluss inner-
zeitraum zwischen 1996 und 2004 deutlich halb der Schitzgleichung.

geringer ausfillt als fiir die beiden Bilanz-

. e Uberraschend ist das negative Vorzei-
perioden (Tabelle 17).

chen der bevolkerungsgewichteten Zu-

Bei Erklarung der absoluten Flicheninan- wanderung von 25- bis 50-jdhrigen (X6).
spruchnahme (Y1) erscheinen in den je- Eine Erkldrung kénnte darin liegen, dass
weils besten Modellen der drei Bilanzperi- die Zuwanderung von Personen dieses
oden folgende Variablen besonders hiufig: Alters die globale Abwanderungsnei-

gung dieser Altersgruppe nicht kompen-

e Veri Ei h hl (X1
erdnderung der Einwohnerzahl (X1) sieren kann. Damit offenbar sich eine fiir

* Siedlungsdichte (X2), Ostdeutschland seit der Wende typische
* Durchschnittliche Zahl der Zuziige Parallelitdit von Bevolkerungsabnahme
im Alter von 25 bis 50 Jahren (X5) und und Fldacheninanspruchnahme. Zuge-
durchschnittliche jahrliche Zuziige der zogene Bevolkerung findet Platz in neu
Altersgruppe der 25-50-Jahrigen je 1000 ausgewiesenen Baugebieten wiéhrend
Einwohner (X6), gleichzeitig Einwohner die Gemeinden

bzw. die Region verlassen. Wahrend dies

* Verdnderung der Arbeitnehmerzahl (X7), in ersten Jahren nach der Wende mit der

e Verdnderung der Beschéftigtendichte mangelnden Verfiigbarkeit von geeig-
(X8) netem Wohnraum in den Innenstidten
« Saldo der Berufspendler je 1000 Be- erklart werden konnte, so ist die aktu-
schiftigte (X13) und elle Flacheninanspruchnahme in Ost-

deutschland eher Ausdruck interkom-
munaler Konkurrenz um die ,letzten®
Die Betrachtung der Optimierungskoeffi- Verteilungspotenziale.

zienten B fiir die Modelle mit dem héchs-
ten r2 fithrt zu folgenden Feststellungen:

* Motorisierung (X24).

Letzteres wird besonders deutlich in
der Beobachtung, dass die Variable ab-
solute Verdnderung der Einwohnerzahl
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Tabelle 18

Ergebnisse der besten Modelle fiir die Erklarung der Veranderung der SuV insgesamt in der Region Oberes Elbtal in den ZeitrAumen
1996-2000, 2000-2004 und 1996-2004 (die auf einem 5 %-Niveau statistisch nicht signifikanten Variablen sind in grauer Schrift dar-

gestellt)
Variable
Konstante
X1 Veranderung Einwohnerzahl
X2 Nettobevolkerungsdichte
X3 Wanderungssaldo je 1000
Ew.
X4 Wanderungssaldo 25-50-
Jahrige
X5 Zuzuge 25-50-Jahrige
X6 Zuzuge 25-50-Jahrige je
1000 Ew.
X7 Veranderung
Arbeitnehmerzahl
X8 Veranderung
Beschaftigtendichte
X13 Saldo der Berufspendler je
1000 Beschéaftigte
X14 Kaufkraft je Ew.
X17 kommunale Steuereinnahmen
je Ew.
X18 kommunale Schulden je EW
X19 Veranderung kommunaler
Schulden
X23 Veranderung Motorisierung
X24 Motorisierung
r?(L2) =
Quelle: eigene Berechnungen

(X1) in den Modellen fiir die Jahre 2000-
2004 ein negatives Vorzeichen hat. Je ho-
her der Bevolkerungszuwachs, desto ge-
ringer die Flacheninanspruchnahme.
Dieses paradox anmutende Phé@nomen
verdeutlicht, dass der Bevdlkerungszu-
wachs groBerer Stddte wie Dresden in
den vergangenen Jahren weitgehend in
den Bestdnden, d.h. ohne Flicheninan-
spruchnahme erfolgte (siehe auch Sie-
dentop und Wiechmann 2007), wihrend
die Fldacheninanspruchnahme kleine-
rer Kommunen deren Schrumpfungs-
tendenz allenfalls bremsen, nicht jedoch
aufhalten konnte.

Die Nettobevolkerungsdichte (Variable
X2) steht — im Gegensatz zur Region Stutt-
gart — mit einem negativen Vorzeichen in
den Modellen. Das bedeutet, dass die Fla-
cheninanspruchnahme umso héher aus-
fallt, je geringer die Siedlungsdichte ist.

1996-2000 2000-2004
beta norm. beta norm.
beta beta
*10° *10° *10° *10®
7 5675,6 1180,7
-0,6 -3485,5
-942,4 -48,0
5,0 60,6
20,2 105,4
141,6 1628,6 1,5 8783,0
-778,6 -86,6 -5,9 -214,4
O 8 28,3 0,9 96,9
-32708,6 -126,6 -296,8 -161,9
14,2 59
-10,1 -152,9
19,4 33,9
2009,0 34,1
1118,8 40,8 -17,7 -629,7
0,927

Hierin kann auch ein Indiz fiir einen — im
Vergleich zur Region Stuttgart — geringeren
Einfluss der Regionalplanung auf die Sied-
lungsentwicklung gesehen werden. Denn
Flicheninanspruchnahme in gering ver-
dichteten Gemeinden bedeutet in der Re-
gel Siedlungstétigkeit in Gemeinden ohne
zentralortlichen Status oder mit unterzen-
traler Funktion.

e Die Variable Verdnderung der Beschif-
tigtendichte (X8) ist in den besten Mo-
dellen fiir die Bilanzperiode 1996 bis
2000 mit einem negativen Vorzeichen
ausgewiesen. Zur Erklarung wird auf die
entsprechenden Ausfiihrungen zu den
Modellen der interregionalen Modell-
ebene verwiesen.

e Das im Gegensatz zu den Bundesmodel-
len positive Vorzeichen der Variablen

1996-2004
beta norm.
beta
*10° *10°
50418,7
-34,7 -57,2
-4 709, 1 -141,1
3264,4 43,5
220,5 1649,2
49,9 18,1
-36 620,8 -53,4
14,1 8L
-1,80 -27,7
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Tabelle 19

Ergebnisse der besten Modelle fiir die Erklarung der katasterflichennormierten Veranderung der SuV
insgesamt in der Region Oberes Elbtal in den ZeitrAumen 1996-2000 und 2000-2004 (die auf einem
5 %-Niveau statistisch nicht signifikanten Variablen sind in grauer Schrift dargestellt)

Variable

Konstante

X1 Verénderung Einwohnerzahl

X2 Nettobevolkerungsdichte

X3 Wanderungssaldo je 1000 Ew.

X4 Wanderungssaldo 25-50-Jahrige

X5 Zuzige 25-50-Jahrige

X6 Zuziige 25-50-Jéhrige je 1 000
Ew.

X7 Veranderung Arbeitnehmerzanhl

X8 Veranderung Beschaftigtendichte

X13 Saldo der Berufspendler je 1 000
Beschéftigte

X14 Kaufkraft je Ew.

X16 Veranderung kommunaler
Steuereinnahmen je Ew.

X18 kommunale Schulden je Ew.

X19 Veranderung kommunaler
Schulden

X20 Veranderung kommunaler

Schulden je EW
X24 Motorisierung

P (L2) =

Quelle: eigene Berechnungen

e absolute Verdnderung der Zahl der Ar-
beitnehmer am Arbeitsort (X7) ver-
deutlicht indes, dass die iiber Flichen-
ausweisung betriebene Schaffung von
Arbeitspldtzen durchaus eine Triebkraft
der Flicheninanspruchnahme im Obe-
ren Elbtal war.

Auffillig sind die oben bereits erwdhnten
Unterschiede der Modelle der beiden Bi-
lanzperioden 1996 bis 2000 und 2000 bis
2004. Das betrifft den Eingang bestimm-
ter Variablen in die Modelle wie auch die
Bedeutung von Variablen innerhalb der
Schitzfunktionen. Letzteres betrifft u.a.
die Variablen X5 und X7.

Bei den Modellen zur Erkldrung der ka-
tasterflichennormierten Flacheninan-
spruchnahme (Y2) sind folgende Variab-
len dominant:

e mittlerer jdhrlicher Wanderungssaldo
der Altersgruppe 25-50-Jahriger (X4).

e durchschnittliche jdhrliche Zuziige der
Altersgruppe 25-50-Jdhriger (X5),

1996-2000 2000-2004
beta norm. beta beta norm. beta
102 *10° 102 *10°
5428,0 1130,7
-0,6 -3485,5
32,7 139,6
24,6 177,0 5,0 60,6
-62,2 -203,1 20,2 105,4
2,3 2 637,2 1,5 8783,0
-12,3 -100,2 -5,9 -214,4
19 105,8 0,9 96,9
-1099,3 -421,0 -296,8 -161,9
0,2 9,3
-0,4 -715,0
-1,2 -37,5
0,2 68,6
-0,0 -207,2
0,8 95,5
7,6 49,5 -17,7 -629,7
0,667 0,652

e Verdnderung der Zahl der Arbeitneh-
merzahl (X7),

e Verdnderung der Beschiftigtendichte
(X8),

Geringere Bedeutung haben die Indika-
toren Verdnderungen der Einwohnerzahl
(X1), Wanderungssaldo je 1000 Einwohner
(X3) und Motorisierung (X24).

Die Analyse der Optimierungskoeffizien-
ten B fiir die Modelle mit dem hochsten r2
fiihrt zu folgenden Feststellungen:

Sehr hohe Bedeutung fiir die Erkldrung
der Flicheninanspruchnahme kommt
dem Wanderungsverhalten der 25 bis 50-
jahrigen zu (Variable X5), die mit ihrer
tiiberdurchschnittlichen Nachfrage nach
Bauland die Flaichenausweisung fiir Wohn-
bauland stimulieren. Wie bei den Y1-Mo-
dellen ist die Diskrepanz der Stellung der
Variablen X5 (positives beta) und X4 (nega-
tives beta) in den Schidtzmodellen auffil-
lig. Verwiesen sei auf die oben formulier-
te Erkldrung.
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Tabelle 20
BestimmtheitsmaB r? fiir das jeweils ,beste“ Modell (Y1, absolute Flacheninanspruchnahme, Y2, katasterflachennormierte Flachen-
inanspruchnahme) - Vergleich von ,Bundesmodellen® und ,Regionsmodellen*

Periode Modelle fiir ... Modelle fiir ...
Y1 Y1 Y2 Y2
(deutsche Landkreise und (Gemeinden der (deutsche Landkreise und (Gemeinden der
kreisfreie Stadte) Region Saarland) kreisfreie Stadte) Region Saarland)
1996-2000 0,51 0,61 0,61 0,31
20002004 0,43 0,94 0,52 0,69
1996-2004 0,48 0,86 0,37 0,59
Quelle: eigene Berechnungen

Der absoluten Verdnderung der Bevdlke-
rungszahl (X1) kommt nur in den Model-
len fiir die Bilanzperiode 2000-2004 Be-
deutung zu. Das negative Vorzeichen
bestétigt die bereits oben getroffene Ein-
schidtzung einer vollstindigen Entkopp-
lung von Bevolkerungsentwicklung und
Flacheninanspruchnahme. Die Fldchen-
inanspruchnahme war in solchen Gemein-
den iiberdurchschnittlich, die eine negati-
ve Bevolkerungsentwicklung aufwiesen.

Positiv ist das Vorzeichen allerdings fiir die
Variable Verdnderung der Zahl der Arbeit-
nehmer (X7), woraus geschlossen werden
kann, dass die gewerbliche Flachenaus-
weisung mit positiven Beschidftigungsef-
fekten einhergeht — eine fiir Ostdeutsch-
land  keineswegs  selbstverstdndliche
Feststellung (siehe auch Bonny et al. 2006).

Die Modelle fiir den Zeitraum 1996-2004
erbrachten keine weiteren Erkenntnis-
se, so dass an dieser Stelle auf einen Nach-
weis verzichtet wurde.

Insgesamt verdeutlichen die Ergebnisse
fiir die Region Oberes Elbtal die Grenzen
eines rein nachfragebezogenen Erkla-
rungsrahmens der Fldacheninanspruch-
nahme. Zwar kann aufgezeigt werden,
dass der Zuwachs von Arbeitsplitzen und
die Zuwanderung von Haushalten im
ybauwilligen Alter“ die Wahrscheinlich-
keit zusitzlicher Flacheninanspruchnah-
me erhoht. Die gleichzeitige Beobachtung
eines negativen Zusammenhangs der Be-
volkerungsentwicklung insgesamt und
des Flichenverbrauchs zeigt jedoch eine
weit reichende Entkopplung der globalen
demographischen Entwicklung und des
Flichenverbrauchsverhaltens der kom-
munalen Akteure. Auch anderen Schliis-
selvariablen des nachfrageorientierten

Erkldrungsmodells kommt in den Regi-
onsmodellen fiir das Obere Elbtal keine
Bedeutung zu. Dies betrifft zum Beispiel
das Einkommens- und Kaufkraftniveau
der Bevolkerung.

Region Saarland

Die fiir die Region Saarland geschétzten
Modelle zeichnen sich durch eine ausge-
pragt unterschiedliche Erklarungsfahig-
keit der absoluten und der katasterflichen-
normierten Flacheninanspruchnahme (Y1
und Y2) auf der Gemeindeebene aus. Wie
auch fiir die Region Oberes Elbtal festge-
stellt, stellen sich die Y2-Modelle gegen-
tiber den Modellen fiir die zu erkldrende
Variable Y1 als deutlich erkldarungsschwé-
cher dar. Auffallig ist weiterhin — auch dies
ist eine Parallele zur Region Oberes Elbtal
—, dass die Robustheit der Modelle fiir die
Bilanzperiode 1996-2000 deutlich geringer
ist als fiir den Zeitraum 2000 bis 2004. Das
trifft insbesondere auf die Variable Y2 zu
(Tabelle 20).

In den fiir den Zeitraum 1996 bis 2000 er-
rechneten besten Modellen zur Erkldrung
der absoluten Verinderung der Siedlungs-
und Verkehrsflidche sind folgende Variab-
len dominant:

e Siedlungsdichte (X2),

* kommunalen Steuereinnahmen je Ein-
wohner (X17),

e Verdanderung der kommunalen Schulden
(X20),

e Anteil der Schutzgebietsflache (X29) und
e Siedlungsdruck (X32).

Bemerkenswert ist hier vor allem, welche
Variablen nicht in den Schédtzmodellen
auftauchen. Weder die Bevolkerungsent-
wicklung (als Gesamtverinderung oder
Wanderungssaldo) noch die Beschéfti-
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gungsentwicklung oder Wohlstands- und
Erreichbarkeitsgroen nehmen statistisch
signifikanten Einfluss auf die Siedlungs-
und Verkehrsflachenentwicklung.

Die in Tabelle 21 ausgewiesenen variab-
lenbezogenen Optimierungskoeffizienten
lassen weitere Erkenntnisse zu. Die Net-
tobevolkerungsdichte (X2) steht mit nega-
tivem B in den Modellen, was auch fiir die
Region Oberes Elbtal zutrifft. Flachenin-
anspruchnahme hat damit vor allem in
den geringer verdichteten Gemeinden der
Region stattgefunden. Das positive Vorzei-
chen des Optimierungskoeffizienten der
Variablen Steuereinahmen je Einwohner
(X17) ldasst vermuten, dass vornehmlich
wohlhabendere Gemeinden hieran betei-
ligt sind. Das positive beta der Variable
X20 (Veranderung kommunaler Schulden
je Einwohner) deutet zugleich darauf hin,
dass die mit der Bereitstellung von Baufla-
chen einhergehenden Finanzierungslas-
ten ein Faktor der kommunalen Verschul-
dung sein kann.

Negativplanerische Restriktionen durch
raumordnerische und fachplanerische
Schutzgebiete (X29) wirken negativ auf die
Flacheninanspruchnahme. Nicht erwar-
tungsgemdl verhdlt sich dagegen die Va-
riable Siedlungsdruck (X32), welche mit
negativem Vorzeichen in den besten Mo-
dellen erscheint. Erwartet wurde, dass der
Siedlungsdruck, welcher sich als Quotient
der relativen Verdnderung der SuV-Fldche
in den Nachbargemeinden und in der je-
weils betrachteten Gemeinde errechnet,
stimulierende Wirkung auf das Auswei-
sungsverhalten hat. Diese Hypothese un-
terstiitzen die Modelle jedoch nicht.

In deutlichem Kontrast zu den Model-
len fiir 1996-2000 stehen die Modelle der
nachfolgenden Bilanzperiode (2000-2004).
Hier sind auch eine Reihe demographi-
scher, kommunalwirtschaftlicher, 6kono-

mischer und infrastruktureller Variablen
enthalten (Tabelle 21). Mit Blick auf die
Optimierungskoeffizienten sei zunédchst
festgestellt, dass die Intensitidt der Zuwan-
derung, ausgedriickt mit den Indikatoren
X3 und X5, positiven Einfluss auf die Fla-
cheninanspruchnahme ausiibt. Allerdings
fallt auf, dass der Koeffizient der Variab-
len Wanderungssaldo der 25- bis 50-Jdh-
rigen (X4) einen negativen Wert aufweist —
eine Beobachtung, die auch auf die Region
Oberes Elbtal zutrifft. Wie oben erwihnt,
kann dies als Ausdruck einer Zuwande-
rung in neue Baugebiete bei gleichzeitig
insgesamt negativem Wanderungssaldo
der betreffenden Altersgruppe interpre-
tiert werden.

Die Indikatoren Kaufkraft je Einwohner
(X14) und Steuereinnahmen je Einwohner
(X17) weisen ein negatives Vorzeichen auf,
letzteres im Gegensatz zur vorherigen Bi-
lanzperiode. Verbunden mit der Tatsache,
dass auch die Erreichbarkeit der Autobahn
(X25) mit positivem Vorzeichen in den Mo-
dellen steht, kann dies auf eine tibermé&fi-
ge Flacheninanspruchnahme in periphe-
ren, verkehrlich weniger gut erschlossenen
Gemeinden hindeuten. Zu dieser Wertung
passt jedoch nicht, dass die Erreichbarkeit
eines Oberzentrums (X26) mit negativem
und die Nettobevolkerungsdichte (X2) mit
positivem Vorzeichen ausgewiesen ist (al-
lerdings ist X26 in zwei Modellen statis-
tisch nicht signifikant).

Auch in den Modellen fiir 2000 bis 2004 er-
scheint der Anteil der Schutzgebietsfla-
che als flichenverbrauchsddmpfend. Zum
negativen Vorzeichen der Variablen Sied-
lungsdruck (X32) sei auf die obigen Aus-
fiihrungen verweisen.

Die fiir den Zeitraum von 1996 bis 2000 er-
rechneten Modelle zur Erklirung der ka-
tasterflichennormierten  Fldcheninan-
spruchnahme sind nur in geringem MaRe
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Tabelle 21

Ergebnisse der besten Modelle fiir die Erklarung der Veranderung der SuV insgesamt in der Region
Saarland in den Zeitraumen 1996-2000 und 2000-2004 (die auf einem 5 %-Niveau statistisch nicht
signifikanten Variablen sind in grauer Schrift dargestellt)

Bezeichnung

X1
X2
X3
X4
X5

X13

X14

X16

X17

X18
X19

X20

X25

X26
X27

X28
X29
X31

X32

P (L2)=

Konstante
Veranderung Einwohnerzahl
Nettobevolkerungsdichte

Wanderungssaldo je 1000 Ew.

Wanderungssaldo
25-50-Jahrige

ZuzUge 25-50-Jahrige

Saldo der Berufspendler je
1000 Beschéaftigte

Kaufkraft je Ew.

Veranderung kommunaler
Steuereinnahmen je Ew.

kommunale Steuereinnahmen
je Ew.

kommunale Schulden je Ew.
Veranderung kommunaler
Schulden

Veranderung kommunaler
Schulden je Ew.

Erreichbarkeit
Autobahnanschluss
Erreichbarkeit Oberzentrum
Veranderung Fremden-
verkehrstbernachtungen

Fremdenverkehrsintensitat

Anteil der Schutzgebietsflachen

relative Veranderung SuV in
Nachbargemeinden

Siedlungsdruck

Quelle: eigene Berechnungen

1996-2000
beta norm. beta
*10°¢ *10°
2957,0
-2 459,6 -374,5
66,0 100,3
114,7 1017,2
20,0 358,0
45,9 72,5
-308,3 -345,6
-10362,0 -857,5
0,605

2000-2004
beta norm. beta
*10° *10®
180 269,7
4,9 4,1
2188,7 209,8
5651,5 611,2
-2723,2 -78,2
32,2 1129,8
5,8 18,9
-7,7 -784,7
166,7 490,4
-96,2 -544,7
-38,0 -314,3
2,7 66,6
-126,6 -241,0
4118,9 4447
-1144,3 -132,2
-0,4 -10,1
-550,2 -892,0
-311,5 -147,3
-1508,6 -139,3
0,938
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Tabelle 22

Ergebnisse der drei besten Modelle fir die Erklarung der katasterflaichennormierten Veradnderung der
SuV insgesamt in der Region Saarland im Zeitraum 2000-2004 (die auf einem 5 %-Niveau statistisch
nicht signifikanten Variablen sind in grauer Schrift dargestellt)

Variable

Konstante

X1 Veranderung Einwohnerzahl

X3 Wanderungssaldo je 1000 Ew.

X4 Wanderungssaldo
25-50-Jahrige

X13 Saldo der Berufspendler je
1000 Beschéaftigte

X14 Kaufkraft je Ew.

X16 Veranderung kommunaler
Steuereinnahmen je Ew.

X17 kommunale Steuereinnahmen
je Ew.

X18 kommunale Schulden je Ew.

X19 Veranderung kommunaler
Schulden

X20 Veranderung kommunaler
Schulden je Ew.

X25 Erreichbarkeit
Autobahnanschluss

X29 Anteil der Schutzgebietsflachen

X31 relative Veranderung SuV in
Nachbargemeinden

X32 Siedlungsdruck

X33 Reliefenergie

r? (L2)=

Quelle: eigene Berechnungen

erklarungsfahig. Die Ergebnisse der Mo-
delle fiir 2000 bis 2004 sowie fiir den Ge-
samtzeitraum zwischen 1996 und 2004
entsprechen im Wesentlichen denen der
Y1-Modelle.

Die fiir die Region Saarland erzielten Er-
gebnisse weisen in eine vergleichbare
Richtung wie die fiir die Region Oberes
Elbtal. Fldcheninanspruchnahme steht
in tendenziell negativem Zusammenhang
mit Erreichbarkeits- und Zentralitéitsva-
riablen (hier die Lage im Autobahnnetz
und die Nettobevolkerungsdichte). De-

2000-2004 1996-2004
beta norm. beta beta norm. beta
*10° *10° *10® *10®
8315,8 1886,0
0,2 15,2 0,2 281l
122,2 861,1 70,2 211,5
-193,2 -726,0
-0,2 -36,1
-0,4 -2672,3
2,7 510,6 -2,0 -295,5
-1,9 -714,3 6,0 1525,5
-0,7 -277,0
-0,0 -69,9
-0,9 -92,3 1,2 105,9
91,1 562,8
-221 -552,0
-29 886,4 -679,3
-397,8 -1755,5
-3,6 -439,7 -5,6 -546,9
0,687 0,593

mographischen und 6konomischen Vari-
ablen kommt eine insgesamt heterogene
Bedeutung in den Schitzgleichungen zu.
Wihrend die globale Bevolkerungsent-
wicklung sowie die Beschiftigungsent-
wicklung keine signifikante Erkldrungs-
fahigkeit hat, ist die Zuwanderung von
Personen im ,eigenheimrelevanten Alter
bedeutsam. Auch kommunalwirtschaft-
liche Variablen sind in den Schitzmodel-
len fiir das Saarland relevant. Bemerkens-
wert ist zudem die statistisch signifikante
Bedeutung der negativplanerischen Rest-
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Tabelle 23

BestimmtheitsmaB r? fiir das jeweils ,beste” Modell (Y1, absolute Flacheninanspruchnahme,
Y2, katasterflachennormierte Flacheninanspruchnahme) - Vergleich von ,,Bundesmodellen“ und ,,Regionsmodellen”

Periode Modelle fiir ...
Y1
(Landkreise und kreisfreie
Stadte)
1996-2000 0,51
2000-2004 0,43
1996-2004 0,48

Quelle: eigene Berechnungen

riktion der kommunalen Bauleitplanung.
Insgesamt stiitzen die Saarldnder Model-
le eher eine angebotszentrierte Erkldrung
der Flacheninanspruchnahme.

Region Stuttgart

Die fiir die Region Stuttgart entwickel-
ten Schitzmodelle stiitzen sich nur auf 75
bis 80% der regionszugehérigen Gemein-
den, da insbesondere zwei Variablen (X21,
Verdanderung der Baulandpreise und X22,
durchschnittlicher Baulandpreis) nicht fiir
alle Gemeinden erhoben werden konnten.

Von den urspriinglich 33 erkldrenden Va-
riablen der intrakommunalen Modellebe-
ne (siehe Anhang 3, Abschnitt 11.5) gehen
nur 21 in die Modellbildungen ein, weil
eine Reihe von Variablen nur eine gerin-
ge Korrelation mit den erkldrten Variablen
aufweist. Heraus gefallen sind unter ande-
rem die Variablen Wanderungssaldo (X3),
Kaufkraftverdnderung (X15), Erreichbar-
keit (X25 und X26) und Motorisierung (X23
und X24), denen sowohl in nachfrage- als
auch in angebotszentrierten Erkldrungs-
mustern des Fldchenverbrauchs hypothe-
tische Bedeutung zukommt.

Ebenfalls nicht in den Modellen ent-
halten ist die Variable Flachenpotenzial
(X30), welche die negativplanerische Ein-
schrdnkung der gemeindlichen Fldchen-
nutzungsplanung ausdriickt. Als Bauland-
potenzial wird hier der Fldchenbestand
bezeichnet, der nicht bereits als Siedlungs-
und Verkehrsfliche anzusehen ist und der
nicht mit regional- und fachplanerischen
Restriktionen belegt ist. Die Irrelevanz
des Baulandpotenzials in den Modellen
kann moglicherweise damit erkldart wer-
den, dass bei Festsetzung von Schutz- und
Vorranggebieten ein Randbereich um die
Siedlungskerne ausgespart wird, um nicht

Y1 Y2
(Gemeinden der (Landkreise und kreisfreie

Region Stuttgart) Stadte)
0,79 0,61
0,65 0,52
0,73 0,37

jegliche Siedlungserweiterung zu unter-
binden. Dadurch kénnen auch Gemein-
den mit tberdurchschnittlichem Anteil
von Schutzgebietsflichen Siedlungserwei-
terungen realisieren.

Wie bereits fiir die Modelle der Regionen
Oberes Elbtal und Saarland festgestellt,
sind auch die Schitzmodelle fiir die Re-
gion Stuttgart deutlich erkldarungsfahiger
als die Modelle der interregionalen Ebene
(Tabelle 23). Die erzeugten Modelle fiir die
Region Stuttgart erklaren zwischen 65 und
88% der Varianz der gemeindlichen Fla-
cheninanspruchnahme. Im Gegensatz zu
den anderen Untersuchungsregionen zeigt
sich, dass die Erklarungsfdahigkeit der Mo-
delle zu Y2 hoher ist als fiir Y1. Wie bei den
Landkreismodellen ist auch fiir die Model-
le der Region Stuttgart festzuhalten, dass
die Erkldrung der absoluten Fldachenin-
anspruchnahme der Jahre 2000 bis 2004
weniger iiberzeugend ausfillt als die der
Bilanzperiode 1996 bis 2000. In den Regi-
onen Oberes Elbtal und Saarland ist dies
umgekehrt, was ein erster Anhaltspunkt
fiir die Unterschiedlichkeit der Triebkraf-
te der Fliacheninanspruchnahme unter
Wachstums- und Schrumpfungs-/Stagna-
tionsbedingungen ist.

Bei Erkldrung der absoluten Fldcheninan-
spruchnahme (Y1) erscheinen in den je-
weils besten Modellen der drei Bilanzperi-
oden folgende Variablen besonders haufig:

e Verdnderung Einwohnerzahl (X1),

e Durchschnittliche Zahl der Zuziige im
Alter 25 bis 50 (X5),

¢ Saldo der Berufspendler (X13),
e Verdnderung des Schuldenstands (X19)

e Verdnderung des Schuldenstands je Ein-
wohner (X20) und

Modelle fiir ...

Y2
(Gemeinden der
Region Stuttgart)

0,87
0,88
0,86
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* relative Verdnderung der Siedlungs- und

Verkehrsflache in den Nachbarkommu-
nen (X31).

Werden die Optimierungskoeffizienten f
betrachtet, so ldsst sich folgendes feststel-
len:

e Die absolute Verdnderung der Bevolke-

rungszahl (X1) steht mit einem positi-
ven Vorzeichen in zahlreichen der ,bes-
ten“ Modelle. Fiir den Zeitraum 1996 bis
2004 gilt, dass unter sonst gleichen Be-
dingungen ein Zuzug von 1000 Perso-
nen mit einem SuV-Zuwachs von 7 bis
12 Hektar einhergeht. Noch gro8ere Be-
deutung hat die Variable Durchschnitt-
liche Zahl der Zuziige im Alter 25 bis 50
(X5), die mit erwartetem positivem Op-
timierungskoeffizienten ausgewiesen ist.
Die Schitzgleichung erlaubt die Aussa-
ge, das der Zuzug von 1000 Personen im
»eigenheimrelevanten Alter ceteris pari-
bus eine Flacheninanspruchnahme von
15 bis 30 Hektar erwarten ldsst. X5 ist al-
lerdings fiir den Zeitraum 2000 bis 2004
nicht auf einem 5%-Niveau statistisch
signifikant.

e Wie in den Modellen fiir das Saarland

und das Obere Elbtal weist die Varia-
ble Nettobevolkerungsdichte (X2) ein
negatives beta auf, woraus geschlos-
sen werden kann, dass gering verdichte-
te landliche Gemeinden ein iiberdurch-
schnittliches absolutes Siedlungs- und
Verkehrsflichenwachstum  realisieren.
Allerdings trifft diese Feststellung nur
auf das Modell fiir den Zeitraum 1996-
2000 zu.

* Ebenfalls signifikante Bedeutung hat die

relative Verdnderung der Siedlungs- und
Verkehrsflache in den Nachbargemein-
den (X31). Ob dies als Ausdruck einer
ystimulierten“  Fliacheninanspruchnah-
me aufgrund des Ausweisungsverhaltens
der Nachbarn zu werten ist (interkom-
munale Konkurrenz), muss hier offen
bleiben. Denn erkldrend koénnte auch
sein, dass die Fliacheninanspruchnah-
me in Teilrdumen der Region aufgrund
dort besonderer verkehrlicher oder land-
schaftlicher Gunst oder aufgrund beson-
derer Arbeitsmarkattraktivitdat flachen-
haft erhoht ist, was in den betreffenden
Kommunen ein {iberdurchschnittliches
Y1l erwarten lassen wiirde. Anzumer-
ken ist aber, dass diese Variable in allen

drei Zeitrdumen und allen jeweils bes-
ten Modellen enthalten ist, was ihre be-
sondere Relevanz unterstreicht.

e Bemerkenswert ist das positive Vorzei-

chen der Variablen absolute Verdnde-
rung der Schulden (X19), was darauf hin-
deuten kénnte, dass die Ausweisung von
Bauland mit einer verstidrkten Verschul-
dung der Gemeinden einhergehen kann.
Eine andere Erkldrung koénnte lauten,
dass in Situationen einer sich verschir-
fenden kommunalen Haushaltslage hdu-
figer zum Instrument der Baulandaus-
weisung gegriffen wird. Dass gleichzeitig
die Variable Verdnderung der Schulden
pro Einwohner (X20) ein negatives Vor-
zeichen aufweist, konnte demgegeniiber
damit erkldrt werden, dass der mit Bau-
landausweisungen erwirkte Zuzug von
Einwohnern mit einer verringerten ein-
wohnerbezogenen Schuldenlast einher-
geht. Die Hypothese, dass Gemeinden
mit hoherer Verschuldung eher geneigt
sind, ihre Haushaltssituation mit der
Ausweisung von Bauland zu verbessern,
kann hier angesichts der Tatsache, dass
die entsprechende Variable (X18) bereits
mit der Korrelationsanalyse ausgeson-
dert wurde, nicht bestdtigt werden.

Bei Erklirung der katasterflichennor-
mierten Flicheninanspruchnahme (Y2)
sind in den jeweils besten Modellen der
drei Bilanzperioden folgende Variablen
aufféllig hdufig vertreten:

e durchschnittliche Siedlungsdichte (X2),

¢ durchschnittliche jahrliche Zuziige der

Altersgruppe 25-50-Jdhriger je 1000 Ein-
wohner (X6),

e Saldo der Berufspendler (X13) und die

¢ relative Verdnderung der Siedlungs- und

Verkehrsflache in den Nachbarkommu-
nen (X31).

Weitere in den Modellen héufig vertrete-
ne Variablen sind die absolute Verdnde-
rung der Steuereinnahmen je Einwohner
(X16), die durchschnittlichen Steuerein-
nahmen je Einwohner (X17) und der Anteil
der Schutzgebietsfliche an der Katasterfla-
che (X29).

Bei Betrachtung der Optimierungskoeffi-
zienten B fiir die Modelle mit dem héchs-
ten r2 ldsst sich folgendes festhalten:
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Tabelle 24

Ergebnisse der besten Modelle fiir die Erkldrung der Verédnderung der SuV insgesamt in der Region Stuttgart in den Zeitrdumen
1996-2000, 2000-2004 und 1996-2004 (die auf einem 5 %-Niveau statistisch nicht signifikanten Variablen sind in grauer Schrift dar-

gestellt)
Variable 1996-2000 2000-2004
beta norm. beta beta norm. beta
*10° “q0r¢ *10® *104
Konstante -5242,0 17 892,6
X1 Veranderung 11,9 126,9 7,3 391,6
Einwohnerzahl
X2 Nettobevolkerungsdichte -427,2 -169,1 41,2 25,4
X4 Wanderungssaldo 25-50- -48,9 -11,5 -397,3 -77,2
Jahrige
X5 Zuzlge 25-50-Jahrige 15,2 2 348,1 41 699,9
X6 Zuzlge 25-50-Jahrige je -196,5 -99,0 -253,3 -130,9
1000 Ew.
X7 Veranderung -66,9 -4 041,4 214,4 3553,3
Arbeitnehmerzahl
X9 Verénderung Arbeit- 65,4 1231,6 -215,1 -2 788,1
nehmerzahl (Prod.
Gewerbe)
X11 Veranderung 65,7 4782,4 -209,4 -9262,3
Arbeitnehmerzahl
(Dienstleistungen)
X13 Saldo der Berufspendler 2,0 8,4 0,4 2,3
je 1000 Beschaftigte
X14 Kaufkraft je Ew. 1,5 220,9 -1,1 -216,7
X16 Veranderung kommunaler -5,5 -85,5 -16,1 -565,4
Steuereinnahmen je Ew.
X17 kommunale -2,2 -35,5 17,8 579,3
Steuereinnahmen je Ew.
X19 Veranderung kommunaler 1,0 132,8 0,2 21,4
Schulden
X20 Veranderung kommunaler -13,9 -193,0 -7,9 -45,9
Schulden je Ew.
X21 Veranderung 49,2 118,4
Baulandpreise
X22 Baulandpreis 11,0 518
X29 Anteil der -56,0 -36,8 33,7 2588
Schutzgebietsflachen
X31 relative Veranderung SuV 225 507,4 307,6 182 869,6 549,0
in Nachbargemeinden
X32 Siedlungsdruck -666,6 -44,9 -169,4 -18,2
X33 Reliefenergie -7,4 -27,9
r(L2) = 0,798 0,658
Quelle: eigene Berechnungen

e Den hochsten Erkldrungsgehalt bean-
sprucht die Variable X31 (relative Verdn-
derung der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che in den Nachbarkommunen), die ein
erwartungsgemal positives Vorzeichen
tragt. Zur Erklarung sei auf die obigen
Ausfiihrungen zu den Y1-Modellen ver-
wiesen.

e Bemerkenswert ist die Tatsache, dass
die Siedlungsdichte (X2) in den Model-

len zur Erkldrung der katasterflache-
normierten Fldcheninanspruchnahme
ein positives Vorzeichen aufweist, wih-
rend dies in den Y1-Modellen negativ
war. Eine dhnliche Beobachtung konn-
te mit den ,Bundesmodellen (den in-
terregionalen Modellen auf Kreisebe-
ne) gemacht werden. Dies verdeutlicht
die Parallelitdit von hohen absoluten
Flacheninanspruchnahmen in ldndlich
peripheren Gemeinden und hohen rela-

1996-2004
beta norm. beta
*10° *10°
14 .949,8
6,5 136,6
32,9 2 968,5
-588,7 -156,9
1,2 87,2
-15,1 -109,8
195 720,6 348,3
0,744
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Tabelle 25

Ergebnisse der besten Modelle fiir die Erklarung der katasterflichennormierten Verédnderung der SuV insgesamt in der Region Stutt-
gart in den Zeitraumen 1996-2000, 2000-2004 und 199-2004 (die auf einem 5 %-Niveau statistisch nicht signifikanten Variablen sind
in grauer Schrift dargestellt)

Variable 1996-2000 2000-2004 1996-2004
beta norm. beta norm. beta norm.
beta beta beta
*10° *10° *10° *10° *10° *10°
Konstante -383,0 -490,2 -1446,4
X1 Veranderung -0,0 -221
Einwohnerzahl
X2 Siedlungsdichte 10,4 118,6 10,0 70,9 17,4 117,5
X5 ZuzUge 25-50-Jahrige -0,0 -61,3
X6 Zuzige 25-50-Jahrige 6,9 96,0 11,1 87,3 26,4 195,8
je 1000 EW.
X13 Saldo der Berufspendler je 0,0 8,2 0,0 4,3 0,1 7,9
1000 Beschéftigte
X16 Veranderung kommunaler -0,4 -186,0 -0,3 -261,5
Steuereinnahmen je Ew..
X17 kommunale 0,3 144,9 0,7 275,0
Steuereinnahmen je Ew..
X29 Anteil der -2,6 -48,0 -2,3 -26,6 -3,4 -36,8
Schutzgebietsflachen
X31 relative Veranderung SuV in 17 576,7 662,9 18 854,6 872,6 16575,3 825,1
Nachbargemeinden
X32 Siedlungsdruck -39,6 -73,8
r? (L2)= 0,872 0,884 0,860
Quelle: eigene Berechnungen

tiven (gemessen an der Katasterflache)
Flacheninanspruchnahmen in den ver-
dichteten Regionsteilen.

Das positive Vorzeichen der Variablen
durchschnittlicher Saldo der Berufs-
pendler je 1000 sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigte am Arbeitsort
(X13) kann als Ausdruck einer auf Ge-
meinden mit hoherem Arbeitsplatzbe-
satz konzentrierten Siedlungsentwick-
lung gewertet werden, wobei aber darauf
hinzuweisen ist, dass die Erkldrungsfa-
higkeit dieser Variablen im Vergleich zur
Siedlungsdichte eher gering ist. Mogli-
cherweise kann hier auch ein gewisser
Steuerungserfolg der Regionalplanung
gesehen werden - eine Wertung, welche
durch die nachfolgend am Beispiel der
Region Stuttgart dokumentierte Steue-
rungsleistung des regionalplanerischen
Instruments der ,Eigenentwicklung“ be-
kraftigt wird.

e Die Variable absolute Verdnderung der
Steuereinnahmen je Einwohner (X16)
hat ein negatives Vorzeichen, was so in-
terpretiert werden konnte, dass eine Ab-
nahme der Steuereinnahmen zu einer
Jfiskalischen Antwort“ in Form von Fla-
chenausweisungen fiihrt.

e In Analogie zu den Y1-Modellen kommt
der Zuzugsdynamik von Personen im
Alter von 25 bis 50 Jahren Bedeutung zu.
Die Variable durchschnittliche jahrli-
che Zuzlige der Altersgruppe 25-50-Jah-
riger je 1000 Einwohner (X6) weist einen
erwartungsgemdfl positiven Optimie-
rungskoeffizienten auf.

Mit negativem Vorzeichen steht schlie3-
lich der Anteil der Schutzgebietsflache an
der Katasterfliche (X29) in den besten Mo-
dellen, was einen dimpfenden Einfluss der
negativplanerischen Fachplanung auf die
Flicheninanspruchnahme verdeutlicht.
Allerdings ist das normierte § vergleichs-
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weise gering. Dies deutet darauf hin, dass
Schutzgebietsausweisungen die kommu-
nale Siedlungstédtigkeit in der Regel nicht
ginzlich unterbinden.

Exkurs: regionalplanerische Begrenzung
auf,Eigenentwicklung*

In fast allen Lindern sind an die Auswei-
sung von Zentralen Orten Einschrankun-
gen der baulichen Entwicklungsmoglich-
keiten solcher Gemeinden gekoppelt, die
keine zentralortliche Bedeutung aufwei-
sen. Damit soll insbesondere in solchen
Gemeinden die Siedlungstdtigkeit be-
grenzt werden, die iiber eine nicht ausrei-
chende regionale Verkehrsanbindung und
ortliche Infrastrukturausstattung verfi-
gen oder die in schiitzenswerten Natur-
rdumen liegen. Dabei darf die Raumord-
nung den betroffenen Gemeinden aber
einen gewissen Entwicklungsspielraum
fiir den Bedarf der ortsansdssigen Bevolke-
rung an Wohn- und Gewerbeflichen nicht
verwehren. Die sog. ,Eigenentwicklung
kann gewissermaflen als ,Opfergrenze“
der einzelnen Gemeinde zugunsten der
siedlungsstrukturellen Gesamtsituation
der Region angesehen werden (Wahl 1991).
Dies wurde auch damit deutlich gemacht,
das mit der Novellierung des ROG die Ge-
wihrleistung der Eigenentwicklung als
Grundsatz der Raumordnung anerkannt
wurde (§ 2 Abs. 2 Nr. 11 Satz 2 ROG).

Tabelle 26

Eigenentwicklung bedeutet, dass eine Ge-
meinde Baufldchen fiir neue Baugebiete
nur in einem solchen Umfang ausweisen
darf, wie es zur Deckung des o6rtlichen Be-
darfs an Wohn- und Gewerbefldchen erfor-
derlich ist (Schmidt-Eichstaedt et al. 2001).
Die durch das Instrument der Eigenent-
wicklung gedeckte Flachenausweisung
fiir Wohnen ergibt sich aus dem Bedarf der
natiirlichen Bevdlkerungsentwicklung, ei-
nem verdnderten Wohnverhalten (Abnah-
me der Belegungsdichte der Wohnungen)
sowie steigenden Wohnflichenansprii-
chen der ortsansdssigen Bevolkerung. Der
ortliche Gewerbeflichenbedarf resultiert
aus betrieblichen Erweiterungen und/oder
Umstrukturierungen. Ausgeschlossen ist
die Ausweisung von Baufldchen fiir die
»planvolle Beforderung“ der Zuwanderung
von Einwohnern und Betrieben.

Zu erwarten ist daher ein dimpfender Ein-
fluss des Instruments der Eigenentwick-
lung auf die Hohe der Fldcheninanspruch-
nahme der betreffenden Gemeinden. Eine
statistische Uberpriifung erfolgt hier nur
fir die Region Stuttgart. Tabelle 26 zeigt
die landes- und regionalplanerischen Zie-
le zur Eigenentwicklung in den betreffen-
den Liandern. Deutlich wird, dass die pla-
nerische Restriktivitdt zur Bemessung des
zuldssigen Umfangs der Eigenentwicklung
sehr unterschiedlich vorgenommen wird.
In Baden-Wiirttemberg wird auf eine men-
genbezogene Konkretisierung des mit dem

Operationalisierung der ,,Eigenentwicklung” in der Raumordnungsplanung

Bundesland

Operationalisierung

Baden-Wiirttemberg
Landesentwicklungsplan 2002

Saarland
Landesentwicklungsplan
»Siedlung” 2006

Sachsen
Landesentwicklungsplan 2003

Quelle: eigene Erhebung

,Den sich fUr die Eigenentwicklung ergebenden Bedarf kann jede Gemeinde nach der Erforderlichkeit
und den voraussehbaren Bedurfnissen (§ 1 Abs. 3 und § 5 Abs. 1 des Baugesetzbuchs) geltend
machen. Der Bedarf wird durch zahlenmaBige Vorgaben der Landes- und Regionalplanung nicht
beschrankt. Der Rahmen der Eigenentwicklung soll es den Gemeinden ermoglichen, ihre gewachsene
Struktur zu erhalten und organisch weiterzuentwickeln. Dabei soll der nattirlichen Entwicklung

der Bevolkerung und dem inneren Bedarf Rechnung getragen werden ... . Auch der 6rtliche

Bedarf, der sich aus der Aufnahme von Spataussiedlern ergibt, soll nach dem Willen des Landtags
Bericksichtigung finden. Ein dartiber hinausgehender Bedarf fir Wanderungsgewinne und flr groBere
Gewerbeansiedlungen kann im Rahmen der Eigenentwicklung jedoch nicht in Ansatz gebracht
werden.” (Begriindung zu 3.1.5, S. 32)

,Die Entwicklung der Siedlungs-, Wirtschafts- und Versorgungsstruktur sowie die Bereitstellung

von Flachen fir Wohnen, Gewerbe und zentrale Einrichtungen flir die Daseinsgrundfunktionen

ist am zentraldrtlichen System auszurichten und auf die zentralen Orte unterschiedlicher Stufe zu
konzentrieren. Die Siedlungs- und Versorgungsstruktur in nicht-zentralen Gemeindeteilen ist auf den
Eigenentwicklungsbedarf zu beschranken.” (Abschnitt 2.1.3)

+Eigenentwicklung ist die fir den Bauflachenbedarf zu Grunde zu legende Entwicklung einer
Gemeinde, die sich aus der nattirlichen Bevolkerungsentwicklung und aus den Anspriichen der
Ortlichen Bevolkerung an zeitgemaBe Wohnverhaltnisse, der ortsansassigen Gewerbebetriebe und der
Dienstleistungseinrichtungen ergibt.“ (Abschnitt 2.4)
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Tabelle 27
Vergleich der durchschnittlichen Flacheninanspruchnahme von Gemeinden mit ,,Eigenentwicklung“ und allen Gemeinden fiir den
Zeitraum 1996 - 2004

Region Hektar Zuwachs in % Zuwachs in Hektar je 1000 Ew.
Zentrale Orte Orte mit Zentrale Orte Orte mit Zentrale Orte Orte mit
Eigenentwicklung Eigenentwicklung Eigenentwicklung
Stuttgart 12 54 5,7 1,4 2,4

Quelle: eigene Auswertungen

Abbildung 4
Trendlinien unterschiedlicher Stichproben aus der Gesamtheit der Gemeinden
der Region Stuttgart tiber den Verlauf der nach der GroBe der SuV-Entwicklung
[ha, 1996-2004] sortierten Gemeinden der Region Stuttgart

80
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-20

-40

Quelle
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« Gemeinden mit Eigenentwicklung

Gemeinden
= Zentrale Orte

—— Linear (Gemeinden mit Eigenentwicklung) — Linear (Zentrale Orte)

. eigene Darstellung

Instrument der Eigenentwicklung ein-
gerdumten Entwicklungsspielraums mit
Ausnahme der Region Stuttgart explizit
verzichtet. Im Saarland verlangt die Lan-
desplanung einen konkreten Bedarfsnach-
weis.

Ein Vergleich der Entwicklung der Sied-
lungs- und Verkehrsflache in den Gemein-
den mit Eigenentwicklung und den Zentra-
len Orten der jeweiligen Planungsregionen
ergibt allerdings nur eine schwache Steu-

erungswirkung des Instruments der Ei-
genentwicklung. Fiir die Region Stutt-
gart kann zwar gezeigt werden, dass die
durchschnittliche absolute Flacheninan-
spruchnahme (in Hektar) in den Gemein-
den mit Eigenentwicklung deutlich unter
dem Wert der Zentralen Orte bleibt (Tabel-
le 27). Demgegeniiber ist die prozentuale
Flacheninanspruchnahme nahezu gleich.
Bei Betrachtung der bevolkerungsgewich-
teten Fldcheninanspruchnahme (Hektar
je 1000 Einwohner) liegen die Gemeinden
mit Eigenentwicklung sogar deutlich tiber
dem Wert der Zentralen Orte.

Ein Trenddiagramm zeigt ferner, dass
die Verteilung der SuV-Zuwiéchse inner-
halb der Gemeindegruppe mit Eigenent-
wicklung ausgeglichener ist als in der Ge-
samtheit der Gemeinden (Abbildung 4).
»Ausgeglichener heilt hier, dass die Fla-
cheninanspruchnahme der Gemeinden
mit Eigenentwicklung mit einer Ausnah-
me insgesamt weniger von der Trendlinie
abweicht als die der Zentralen Orte. Das
landesplanerische Instrument der Eigen-
entwicklung ist somit offenbar sehr wohl
geeignet, eine iibermiRBige Inanspruch-
nahme von SuV-Fldchen in ldndlichen Ge-
meinden ohne ausreichende Infrastruktur
zu verhindern. Als generelles Instrument
einer flaichensparenden Siedlungsentwick-
lung kommt der Eigenentwicklung aber
nur eine untergeordnete Bedeutung zu.
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6 Diskussion qualitativer

Einflussfaktoren

In Abschnitt 5 wurde die Bedeutung quan-
titativer Indikatoren zur Erkldrung der
Flachenin-anspruchnnahme ausfiihrlich
diskutiert. Es war jedoch ausdriickliches
Ziel des Forschungsvorhabens, neben sta-
tistisch abbildbaren (potenziellen) Ein-
flussgroBen auch solche Faktoren zu be-
riicksichtigen, die keiner Quantifizierung
zuginglich sind oder die nicht in das Da-
tenmodell dieses Forschungsvorhabens
integrierbar waren. Ersteres betrifft qua-
litative Groflen wie individuelle Priferen-
zen von Fldachennutzern oder Wahrneh-
mungsmuster und Handlungsroutinen
politischer Akteure mit Entscheidungsge-
walt tiber die Flachennutzung, zu denen
keine statistischen Daten verfiigbar sind.
Letzteres trifft auf Daten zu, die nicht auf
Landkreis- oder Gemeindeebene vorliegen
(z.B. Befragungsdaten zu Wohnpriferen-
zen, die nicht regionalisierbar sind).

Daher erfolgt in diesem Kapitel der Ver-
such, den moglichen Einfluss nicht-quan-
tifizierbarer Einfliisse auf die Fldchenin-
anspruchnahme zumindest in Form von
qualitativ angelegten Untersuchungen zu
reflektieren. Dies erfolgt mit Hilfe von Li-
teraturanalysen wie auch mit einfachen
statistischen Betrachtungen.

6.1 Wohnpriferenzen
der Bevolkerung

In der Offentlichkeit wird hdufig die Mei-
nung vertreten, dass die Wohnwiinsche ei-
ner breiten Mehrheit der Bevolkerung zu-
gunsten des freistehenden Familienheims
ausfallen und damit eine vergleichswei-
se flachenintensive Wohnsiedlungsform
als ,prédferenzgerecht bezeichnet wer-
den miisse. In gleichem Atemzug wird ar-
gumentiert, dass eine politisch-planerisch
herbeigefiihrte Verknappung von Wohn-
bauland gegen stabile Préferenzmuster der
Bevolkerung gerichtet sei und daher sozi-
alpolitisch als nicht opportun angesehen
werden miisse.

Da in Deutschland nach Kenntnis der Ver-
fasser keine regionalisierten Daten zu den
Wohnpriferenzen der Bevolkerung exis-
tieren, konnte die Variable ,Wohnwunsch*

in den oben dargestellten quantitativen
Analysen auf Kreisebene nicht berticksich-
tigt werden. Alternativ konnte aber auf Da-
ten des Bundesamtes fiir Bauwesen und
Raumordnung aus der Laufenden Bevdl-
kerungsumfrage zuriickgegriffen werden,
mit denen das bisherige und beabsichtig-
te Wohn- und Mobilitdtsverhalten der Be-
volkerung beschreibbar ist. Dadurch kon-
nen Wohn- und Wohnstandortpriferenzen
zumindest als qualitativer Einflussfak-
tor innerhalb des Forschungsvorhabens
berticksichtigt werden. Ergdnzt werden
die nachfolgenden — auf den Umfrageda-
ten des BBR basierenden — Ausfithrungen
durch eigene Auswertungen von Wande-
rungsmotivstudien, die in den vergange-
nen Jahren von zahlreichen Kernstddten
vorgenommen wurden.

Im hier betrachteten Zeitraum zwischen
1996 und 2004 wurden jahrlich ca. 4000
Personen befragt. Dabei ist anzumerken,
dass nicht in jedem Jahr die gleichen Fra-
gen gestellt wurden, und die Antwortmog-
lichkeiten variierten. Beispielsweise wurde
die Zufriedenheit mit der Wohnlage in drei,
fiinf oder sieben Stufen kategorisiert. Auch
Merkmale der Befragten wurden unter-
schiedlich erfasst, z.B. der Familienstand
bzw. die Haushaltszusammensetzung.
Zeitliche Verdnderungen der Wohnpréfe-
renzen unterschiedlicher Haushaltstypen
lassen sich daher nicht ableiten. Die Ant-
worten kénnen jedoch nach unterschied-
lichen demographischen und regionalen
Merkmalen ausgewertet werden.

Fiir die Auswertung der Fragebdgen im
Kontext dieses Forschungsvorhabens sind
vor allem folgende Punkte interessant,
weil sich hier unmittelbare oder mittelba-
re Riickschliisse auf die Siedlungsflaichen-
relevanz von Wohnwiinschen ableiten las-
sen:

* Umzugsabsichten und Umzugspréferen-
zen,

e Zufriedenheit mit dem Wohnort und
Wohnstatus.

Die Befragungsdaten des BBR zeigen zu-
néchst, dass die allgemeine Beliebtheit der
Wohnlage mit dem stddtischen Charak-
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Abbildung 5

Wohnstandortpréaferenzen aller Befragten
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Quelle: eigene Berechnungen nach Daten des BBR

Abbildung 6

Wohnstandortpréferenzen der befragten Hauseigentiimer
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ter dieser sinkt, d.h. die meisten Befragten
wiirden bei freier Entscheidung ,auf dem
Land“ und dort in einem freistehenden
Ein- oder Zweifamilienhaus wohnen wol-
len. Lediglich jiingere Personen unter 20
Jahren bevorzugen es, in einer mittelgro-
Ren Stadt zu leben; sie kénnen sich aber
eher mit einer Kleinstadt oder mit dem
Landleben anfreunden als mit einer gro-
Ren Stadt oder GroBstadt.

Weitere Ergebnisse lassen sich gewinnen,
wenn die Befragten ihre Standortprife-
renzen innerhalb der Stadt benennen. Die
Daten der Laufenden Bevolkerungsumfra-
ge der BBR lassen Aussagen fiir Stadte ab
20000 Einwohner zu. Hier zeigt sich, dass
rund 40% aller befragten Personen gerne
aulerhalb der Innenstadt, aber nicht am
Stadtrand wohnen mochten. Bemerkens-
werterweise ist der Stadtrand — durchaus
im Widerspruch zur oben konstatierten
relativen Attraktivitdt des Wohnens ,auf
dem Lande“ - bei Betrachtung aller be-
fragten Personen am wenigsten attraktiv.

Anders gestaltet sich das Umfrageergeb-
nis bei der Befragung der Hauseigentiimer.
Fiir die Hélfte der Hauseigentiimer stellt
der Stadtrand den attraktivsten Wohn-
standort dar, mit der Ndhe zur Stadtmit-
te sinkt fiir sie der Beliebtheitsgrad der
Wohnlage.

Die Befragungsergebnisse zeigen dari-
ber hinaus eine relative Standorttreue
der Bevolkerung. Ein Grofteil der befrag-
ten Personen gibt als Wohnstandortpra-
ferenz die eigene Wohnlage (,Innenstadt”
oder ,aullerhalb der Innenstadt, aber
nicht am Stadtrand“ bzw. ,dazwischen®
oder ,Stadtrand“) an, die Zufriedenheit
steigt bei Beriicksichtigung aller Antwor-
ten mit der Entfernung zur Innenstadt. Bei
der Auswertung der Antworten der Haus-
eigentliimer zeigt sich dies noch deutlicher.
Die meisten Personen, die sich eine ande-
re als ihre derzeitige Wohnlage wiinschen,
tendieren zu dhnlichen Wohnlagen, d.h.
ein Wohnstandortwechsel beispielsweise
vom Stadtrand in die Innenstadt scheint
bei dieser Klientel eher selten. Ein Uber-
blick tiber die Antworten der Personen, die
zwischen Innenstadt und Stadtrand leben,
lasst den Riickschluss zu, dass die Unter-
schiede dieses Standorts zum Stadtrand
gravierender einzustufen sind als zur In-
nenstadt.

Die relative Standorttreue von Haushal-
ten findet Bestdtigung in zahlreichen Be-
fragungen von Kernstadt-Umland-Wande-
rern, die Kernstéddte in den letzten Jahren
haben durchfiithren lassen (siehe hier-
zu Trappmann 2005). So zeigen Untersu-
chungen zu Wanderungsmotiven, dass
sich die Nachfrage nach Wohnungen und
Immobilien keineswegs allein auf ,griine-
re“ Standorte in den suburbanen Rdumen
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Abbildung 7

Wohnstandortpraferenzen der Befragten, differenziert nach dem derzeitigen Wohnstandort
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orientiert. Im Gegenteil — das Wohnen im
Umland stellt fiir viele Haushalte nur die
zweitbeste Losung dar. Prinzipiell besteht
eine hohe Bindung an die Kernstadt — ldsst
sich ein den individuellen Vorstellungen
und finanziellen Méoglichkeiten entspre-
chendes Angebot innerhalb der Kernstadt
ausmachen, so wird ein stiddtischer Wohn-
standort priaferiert (Ismaier 2002). Dabei
fokussiert die Nachfrage keinesfalls allei-
ne das Eigenheim, was durch den hohen
Anteil von Stadt-Umland-Wanderern, die
im Umland eine neue Wohnung im Ge-
schosswohnungsbau wihlen, verdeutlicht
wird (Blotevogel und Jeschke 2003; Breck-
ner et al. 1998). Eine gezielte Ausdehnung
des in den Kernstddten verfiigbaren An-
gebots attraktiver, familientauglicher Ge-
schosswohnungen durch Neu-, vor allem
aber durch Umbaumafnahmen kann da-
her eine addquate Strategie sein, poten-
zielle ,Stadtfliichtende* flichensparsam in
den Kernstddten ,zu halten®.

In jiingerer Vergangenheit wird auch tiber
die sich im Zuge des demographischen
Wandels moglicherweise ergebenden Ver-
dnderungen der Wohnbediirfnisse disku-
tiert. In den nédchsten Jahrzehnten wird
diejenige  Nachfragegruppe schrump-
fen, die lebenszyklisch einen Bedarf nach
mehr Wohnfldche dulert und als wesent-
licher Trdger der Wohneigentumsbildung
in Erscheinung tritt. Nach Daten des Mi-
krozensus lebte im Jahr 2002 nur noch je-
der zweite Deutsche in einer Eltern-Kind-
Gemeinschaft (Statistisches Bundesamt
2002). Nach Prognosen konnte die Zahl der
Familienhaushalte mit Kindern und einem
Haushaltsvorstand zwischen 25 und 35
Jahren um weitere 16 % bis zum Jahr 2015
zuriickgehen (Hallenberg 2002). Anderen
Haushaltsformen wie jungen, kinderlo-
sen Berufstédtigen, Paaren nach Auszug der
Kinder (empty nesters), Alleinerziehenden
oder dlteren Einpersonenhaushalten kon-
nen hingegen deutlich andere Anforde-
rungen an Wohnung und Wohnumgebung
unterstellt werden.

Stéddte profitieren moéglicherweise von die-
ser Entwicklung, weil sie der zunehmen-
den Vielfalt an Haushaltstypen ein breite-
res Angebot an alternativen Wohnformen
anzubieten in der Lage sind. Zwar zei-
gen Wanderungsanalysen, dass die Sub-
urbanisierung keineswegs allein durch

Familien mit Kindern getragen wird. Rent-
nerhaushalten, Alleinerziehenden oder
erwerbstdtigen Ein- und Zweipersonen-
haushalten kann jedoch eine weit hohere
Kernstadtakzeptanz des Wohnens unter-
stellt werden. Schon heute ist nachweisbar,
dass jlingere Haushalte ein grofstadtori-
entiertes Migrationsverhalten aufweisen
— ein Trend, der sich in den Jahren nach
2000 noch verstarkt hat (Gatzweiler et al.
2006). Damit bestehen gravierende An-
haltspunkte dafiir, dass sich die Wohnpra-
ferenzen und die sich davon ableitenden
Wohnstandortanforderungen zugunsten
weniger flachenintensiver Siedlungsfor-
men wandeln konnten (siehe hierzu auch
DGD/BBR 2007).

Bedeutung kommt in diesem Zusam-
menhang auch verdnderten Arbeitsformen
zu (ldngere Arbeitszeiten, unregelmaRige
Arbeitsthythmen bei Hochqualifizierten,
zunehmender Anteil befristeter Beschafti-
gung), die zu einer flexibleren Alltagsorga-
nisation zwingen. Die engere Verflechtung
von beruflichem, sozialem und privatem
Leben dringt die frithere Trennung zwi-
schen Arbeit, Freizeit und Wohnen mog-
licherweise mehr und mehr zuriick. Das
Alltagsleben an suburbanen Standorten
mit ldngeren Wegen und hohen Pendel-
belastungen iiberfordere — so die Vertre-
ter dieser Position — die Haushalte mehr
und mehr. Stddte boten dagegen eher Orte,
welche verdnderten Zeitékonomien von
Berufstadtigen gerecht werden.

Zusammenfassend lidsst sich schlussfol-
gern, dass die Wohnpriiferenzen der Be-
volkerung differenzierter sind als das in
der Offentlichkeit hiufig verwendete Bild
des Wohnens im freistehenden Eigenheim
suggeriert. Entgegen landldufigen An-
nahmen ist die Stadt durchaus als Wohn-
standort interessant, wenn Faktoren wie
Verfiigbarkeit, akzeptable Kosten und
priferenzgerechte nahriumliche Ausstat-
tungsqualitiiten in Ubereinstimmung ge-
bracht werden kénnen. Des Weiteren ldsst
sich festhalten, dass sich im Zuge des de-
mographischen Wandels moglicherweise
gravierende Verdnderungen der Wohnpréa-
ferenzen ergeben konnten, die ein flichen-
sparsameres Wohnsiedlungsverhalten in
Zukunft eher erwarten lassen. Wande-
rungsanalysen des BBR zeigen indes, dass
von einer breiten ,Riickwanderungswelle“
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in die Stddte oder hoher verdichtete Sied-
lungsrdume noch nicht gesprochen wer-
den kann. Die sog. Reurbanisierung sei
aktuell ,eher Botschaft der Chancen und
Herausforderungen der Stadtentwick-
lung denn empirische Wirklichkeit (Bun-
desamt fiir Bauwesen und Raumordnung
2007, S. 43). Insbesondere in Gebieten mit
tiberdurchschnittlichen Bauland- und Im-
mobilienpreisen seien Suburbanisierungs-
tendenzen zugunsten gering verdichteter
— und damit flachenextensiver — Gebiete
nach wie vor dominant.

6.2 Baulandpolitiken
der Gemeinden

Seit den 1980er Jahren haben Kommunen
vermehrt mit Familien- und Einheimi-
schenmodellen versucht, die Baulandent-
wicklung mit sozialpolitischen Zielen zu
verkniipfen. Wesentliches Motiv im Ein-
satz solcher Modelle ist es, bestimmte Be-
volkerungsgruppen bei der Vergabe von
Baugrundstiicken zu bevorzugen (Ein-
heimische oder/und Familien) und die
Entwicklung der Bodenpreise in stdrke-
rem Mafe zu kontrollieren als dies mit der
klassischen Angebotsplanung méglich ist.

Familienmodelle wurden in jiingerer Ver-
gangenheit vor allem von Gemeinden an-
gewendet, die mit vermehrter Abwan-
derung zu kdmpfen haben. Durch die
Bereitstellung von nicht selten subven-
tioniertem Bauland sollen junge Famili-
en am Ort gehalten werden oder Familien
von aulerhalb gewonnen werden. Ein-
heimischenmodelle, die vor allem in Siid-
deutschland zum Einsatz kommen, be-
tonen dariiber hinaus soziale Merkmale
(insbesondere Herkunftsmerkmale) bei
der Vergabe von Bauplédtzen in kommuna-
ler Verfiigung. Meistens werden die beiden
Modellformen miteinander kombiniert.
Damit soll einheimischen Familien ein
Verbleiben am Wohnort ermdoglicht wer-
den bei gleichzeitiger Realisierung der in-
dividuell gewiinschten Wohnform.

Es kann gemutmalt werden, dass Einhei-
mischen- und Familienmodelle die Fla-
cheninanspruchnahme ddampfen, weil ihr
Einsatz von einer reinen Angebotsplanung
Abstand nimmt, bei der Bauland erschlos-
sen wird, ohne gleichzeitig Bauverpflich-
tungen auszusprechen. Das verbreitete

Horten von Bauplétzen fiihrt zu dem héu-
fig beklagten Baulandparadoxon, wonach
von den Gemeinden zwar ausreichend
Bauland ausgewiesen wird, aber dennoch
marktverfiigbare Baupldtze nicht in erfor-
derlichem Umfang vorhanden sind (Davy
2000). Ist der Einsatz von Einheimischen-
und Familienmodellen allerdings mit der
Subventionierung von Bauland verbun-
den (siehe unten), kann in diesen Instru-
menten aber auch eine flichenverbrauchs-
steigernde Wirkung vermutet werden. Sog.
»Schwellenhaushalten®, fiir die ein Eigen-
heimerwerb unter normalen Marktbedin-
gungen nicht moéglich wire, wird auf diese
Weise zum Eigenheim verholfen.

Um iiber die (zukiinftigen) Baugrundstii-
cke im Sinne der Ziele von Familien- und
Einheimischenmodellen verfiigen zu kon-
nen, verfolgen die Kommunen unter-
schiedliche Strategien. Haufig sind die
Kommunen bereits Eigentiimer der be-
treffenden Grundstiicke oder sie erwerben
diese von privaten Grundstiickseigentii-
mern. Wenn ein Erwerb nicht angestrebt
ist, schlieBen die Kommunen mit den
Grundstiickseigentiimern stddtebauliche
Vertrage ab, die innerhalb einer festgeleg-
ten Frist das Eingreifen der Gemeinde in
die Vertragsgestaltung bei einem Verkauf
der Grundstiicke ermdoglichen. Dabei kann
die Gemeinde die Ausweisung von Bau-
land an unterschiedliche Bedingungen
kntipfen: moglich ist eine Auflassungsvor-
merkung zugunsten der Gemeinde mit ei-
nem befristeten Verkaufsangebot, das die
Gemeinde annehmen darf, wenn der Ei-
gentlimer an jemanden verkaufen will,
der die Vergabekriterien nicht erfiillt. An-
zutreffen sind aber auch Verpflichtungen
der Eigentlimer gegeniiber der Gemeinde,
Verpflichtungs- und Verfiigungsgeschifte
nur mit Zustimmung der Gemeinde abzu-
schlief3en.

In den Modellen werden entweder Ver-
gabekriterien fiir giinstiges Bauland for-
muliert, die den Kreis der moglichen
Kéufer einschranken oder bestimmte Per-
sonengruppen bevorzugen, oder bestimm-
te Personengruppen werden finanziell
beim Kauf von Bauland unterstiitzt. Die-
se finanzielle Forderung kann in unter-
schiedlicher Weise geschehen. Ublich sind
KaufpreisermdBigungen um einen festen
Betrag beim Kauf eines gemeindeeigenen
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Tabelle 28
Einsatz von Einheimischen und Familienmodellen in der Region Stuttgart
Gemeinde Modell Bemerkungen (z. B. Bauverpflichtung)
V: Vergabe
F: Férderung
EM: Einheimischen-
modell
FM: Familienmodell
KM: Kombiniertes
Modell
Adelberg V; KM Vergabe durch Gemeinderat: Berlcksichtigung Reihenfolge der Anmeldungen, Wohnort,
Familiensituation; Bauverpflichtung (5 J.).
Aichelberg F; EM ErmaBigung fur Einheimische je gm Bauflache
(Aichtal) --- Auflage: Erwerber muss selbst nutzen
Albershausen Teilweise ErmaBigung fur Einheimische je gm Bauflache
Berglen V; EM Ausschlusskriterium: Einheimischer, Bauverpflichtung (4 J.)
Birenbach F; FM ErmaBigung fur Familien je Kind je gm Bauflache
Bdhmenkirch V; EM Vorrang fUr Einheimische
Bondorf V; KM Einheimische ohne ausreichend Wohnraum; Auswartige;
Auflage fUr die Einheimischen!
Bortlingen V; EM Nur fUr ortliche Interessenten
Burgstetten V; EM ,...bietet ihren Burgern Bauplatze an.*
Deckenpfronn F; FM Abzug fur Familien mit Kindern
Durnau V; EM Vorrang fur Einheimische
Eberdingen F; FM Teilweise ErmaBigung fur Familien je Kind je gm Bauflache
Erkenbrechtsweiler F; FM ErmaBigung fir Familien je Kind je gm Bauflache
Erligheim V+F KM Vorrang fur Einheimische, Familien; Abschlag je Kind: Absolutbetrag; Bauverpflichtung (4
J)
Esslingen am Neckar V; KM Verkauf gegen Gebot, Berlicksichtigung von Kaufpreisgebot, Anzahl der Kinder, Wohnort
und Wohnverhaltnisse
Freudental V; FM Vorrang fur Familien, teilweise Bauverpflichtung
Gammelshausen F; KM ErmaBigung flir Einheimische und je Kind
Gartringen F; EM ErmaBigung flir Einheimische je gm Bauflache
Geislingen F; FM Teilweise Abschlag je Kind: Absolutbetrag; Bauverpflichtung
Goppingen F; FM Familienférderprogramm: Abschlag je Kind: Absolutbetrag
Grafenau V; KM Kein Baugebot in der Gemeinde
Herrenberg V; KM Vergabekriterien abgestuft: Familien, Einheimische
Holzmaden F; EM ErmaBigung flir Einheimische je gm Bauflache
Jettingen V; KM Vorrang fUr einheimische Familien
Kaisersbach F; FM ErmaBigung fur Familien je Kind je gm Bauflache
Korntal-Mdnchingen V; KM Abgeleitet aus dem Bewerbungsbogen: bei der Auswahl werden neben dem
Kaufpreisgebot u.a. auch die Anzahl der Kinder, der derzeitige Wohn- und Arbeitsort
berlicksichtigt, Verkauf an Paare jeweils zur Halfte
Ludwigsburg F; FM Abschlag je Kind: Absolutbetrag
Motzingen V; KM Bewerberauswahlkriterien, Rangfolge: bevorzugt einheimische Familien mit Kindern
Neckartenzlingen F; FM ErmaBigung fir Familien je Kind je gm Bauflache
Nurtingen V; FM Vorrang fur Familien, Bauverpflichtung (3 J.)
Oberriexingen F; FM Familienférderung
Rechberghausen F; FM Abschlag je Kind: Absolutbetrag
Remshalden F; KM ErmaBigung flur Einheimische je gm Bauflache, Zuschuss zum Kaufpreis flr Familien mit
Kindern
Sachsenheim V; KM Abgeleitet aus dem Bewerbungsbogen: Berlicksichtigung bei der Vergabe:
Familienstand, Kinderzahl, Wohnort
Salach F; FM ErmaBigung fir Familien je Kind je gm Bauflache
Schlierbach F; KM ErmaBigung fiir Einheimische und je Kind je gm
Sindelfingen V; KM Vergabe der Bauplatze erfolgt bevorzugt an: Familien mit Kindern,
Einheimische, Interessenten mit Arbeitsplatz in Sindelfingen
SiBen F; FM ErmaBigung fir Familien je Kind je gm Bauflache
Tamm V; KM Verkauf nur an Familien aus Tamm, bevorzugt Fam. mit Kindern; Bauverpflichtung (3 J.)
Unterensingen V + F; KM Ausschlusskriterium: Einheimisch oder Arbeitsstelle in Unterensingen; Bevorzugung Fam.
mit Kindern; Darlehen fir Familien je Kind
Waldenbuch V; KM Vergabekriterien abgestuft: Einheimische; Familien
Waschenbeuren F; FM Abschlag je Kind: Absolutbetrag

Quelle: eigene Erhebungen
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Bauplatzes oder ein vergiinstigter Quad-
ratmeterpreis beim Kauf eines gemeinde-
eigenen Bauplatzes.

Befinden sich die Grundstiicke, auf die
Einheimischen- oder/und Familienmodel-
le angewendet werden, nicht im Eigentum
der Kommune, besteht die Gefahr, dass die
Eigentiimer die im Vertrag festgelegte Frist
verstreichen lassen und somit die Grund-
stiicke als Kapitalanlage nutzen. Solches
Vorgehen soll auch bei Kdufern, die den
Vergabekriterien entsprechen, unterbun-
den werden. Deshalb wurden fast alle Mo-
delle der Baulandbereitstellung um eine
Bauverpflichtung (oft weniger als fiinf Jah-
re) und eine Verpflichtung zur Selbstnut-
zung der Hauptwohnung erweitert.

Die mogliche Wirkung solcher Modelle auf
die Flacheninanspruchnahme kann fiir
die Region Stuttgart, fiir die nur im Inter-
net veroffentlichte Daten zu deren Einsatz
vorliegen, ndher betrachtet werden. Tabel-
le 28 zeigt die in den Gemeinden der Regi-
on Stuttgart zum Einsatz kommenden Ver-
gabeformen.

In welchem MaRe derartige Instrumente
des kommunalen Flichenmanagements
die Flacheninanspruchnahme der jewei-
ligen Gemeinden beeinflussen, kann hier
nur sehr eingeschriankt reflektiert wer-
den. Zum einen liegen keine Erkenntnis-
se dahingehend vor, in welchem MafRe
die in Tabelle 28 genannten Kommunen
ihre Wohnbauflachenpolitik mit Einhei-
mischen- und Familienmodellen steuern.®
Zum anderen stehen die in Tabelle 29 dar-
gestellten Vergleiche unter dem Vorbehalt,
dass die mogliche Wirkung der Modellan-
wendung auf die Flacheninanspruchnah-
me hier nicht isoliert werden kann, wie es
bei der Errechnung multivariater stochas-
tischer Modelle (siehe Abschnitt 5) mog-
lich ist.

Tabelle 29 zeigt zundchst, dass sich das
Flachenausweisungsverhalten der Kom-
munen mit Einsatz von Familienmodellen
kaum von den Gemeinden unterscheidet,
die solche Modelle nicht anwenden. Auf-
fallig ist aber der hohe prozentuale und
einwohnergewichtete Zuwachs der Sied-
lungs- und Verkehrsflache in Gemeinden
mit Einheimischenmodellen. Letzteres
kann moglicherweise damit erkldrt wer-
den, dass die konsequente Anwendung
von Einheimischenmodellen zu einer Res-

Tabelle 29

Vergleich der durchschnittlichen Flacheninanspruchnahme von Gemeinden mit
und ohne Baulandvergabemodellen in der Region Stuttgart fir den Zeitraum
1996 - 2004

Gemeinden mit ... Flacheninanspruchnahme

Hektar Zuwachs in %  Zuwachs in Hektar je

1000 EW

Einheimischenmodellen 18 (n=8) 8,8 (n=8) 4,3 (n=8)

Familienmodellen 21 (n=15) 4,1 (n=15) 1,2 (n=15)

einer Kombination von 33 (n=16) 6,5 (n=16) 1,9 (h=16)

Einheimischen und

Familienmodellen

ohne Vergabemodelle 22 (n=163) 5,4 (n=163) 1,6 (n=163)

Quelle: eigene Auswertungen

Tabelle 30

Vergleich der durchschnittlichen Flacheninanspruchnahme von Gemeinden
mit und ohne Vergabekriterien und finanziellen Férderregelungen in der Region
Stuttgart fiir den Zeitraum 1996 - 2004 (eigene Auswertungen)

Gemeinden mit ... Flacheninanspruchnahme

Hektar Zuwachsin %  Zuwachs in Hektar je

1000 EW

Vergabekriterien 31 (n=21) 6,4 (n=21) 2,0 (n=21)

Forderregelungen 19 (n=20) 5,0 (n=20) 1,5 (n=20)

bestimmter

Personengruppen

ohne Vergabekriterien und 22 (n=158) 5,6 (n=158) 1,6 (n=158)

Forderregelungen

Quelle: eigene Auswertungen

triktion der Zuwanderung in die Gemein-
de fiihrt. Hohere einwohnergewichtete
SuV-Zuwéchse sind in derartigen Féllen
plausibel. Der hohe prozentuale Zuwachs
mag Ausdruck der geringen GréBe der be-
treffenden Gemeinden sein. Tabelle 30
zeigt dariiber hinaus, dass der Einsatz von
sozialen Vergabekriterien und Forderrege-
lungen bei der Bauplatzvergabe nicht mit
einer erkennbaren Steigerung oder Damp-
fung der Fldacheninanspruchnahme ein-
hergeht.

Zusammenfassend kann ausgesagt wer-

den, dass mit dem hier moglichen ein-

fachen statistischen Ansatz keine signi-

fikanten Wirkungen des Einsatzes von

Einheimischen- und Familienmodellen

auf die Intensitiit der Flicheninanspruch-

nahme identifiziert werden konnten. Eine

Ausnahme ist die Tendenz zu hoheren ein- (5

wohnerbezogenen Flidchenverbrauchszif- g'jn d ezsg?\tvs :lrti%h; :g ori C‘:‘?:

fern in Gemeinden, die Einheimischen-  hait Einheimischenmodel-

modelle betreiben. Die in den Tabellen 29 e nur dann fiir zulassig, wenn
im Gemeindegebiet ausrei-

und 30 aufgezeigten Ergebnisse fiir die Re-  chend Bauplatze ohne Ein-

gion Stuttgart stehen aber unter den oben

heimischenbegrenzung
. . . bestehen vgl. BVerwG
angesprochenen methodisch-inhaltlichen vg

4C18/91(11.03.93).
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Vorbehalten. Auch ist auf die vergleichs-
weise geringen Fallzahlen fiir die Region
Stuttgart hinzuweisen, die eine vorsichti-
ge Interpretation der Ergebnisse anmah-
nen.

6.3 , Flichenpolitisches Klima*“

Einfiihrung

Ein wesentlicher — nicht oder nur einge-
schrankt quantifizierbarer — Faktor ist das
,flichenpolitische Klima*“, in dem flachen-
nutzungsrelevante Entscheidungen auf
verschiedenen rdumlichen Ebenen getrof-
fen werden. Mit dem ,flachenpolitischen
Klima“ wird hier der Grad der Politikfahig-
keit des Themas ,Fldcheninanspruchnah-
me* verstanden. Politikfdhig ist ein Prob-
lem dann, wenn die politischen Akteure
ausreichend sensibilisiert sind und tber
ausreichendes Wissen um die grundsitz-
liche Problematik und ihre verschiede-
nen Losungsansétze verfiigen. Es wird hier
die These vertreten, dass das vor allem auf
der Landesebene gepréagte flachenpoliti-
sche Klima in einem Bundesland wesentli-
chen Einfluss auf die Flichennutzungspo-
litik kommunaler Gebietskérperschaften
ausiibt. Danach verhalten sich Kommunen
eher flaichensparend, wenn von landespo-
litischer Seite das Thema als relevant her-
vorgehoben wird.

Die Relevanz eines solchen diskursbezo-
genen ,Capacity Building“ kann auch po-
litikwissenschaftlich begriindet werden.
Alle Themen der politischen und gesell-
schaftlichen Diskussion unterliegen stdr-
ker oder schwidcher ausgeprigten Auf-
merksamkeitszyklen, die das erst zu- und
dann wieder abnehmende offentliche In-
teresse widerspiegeln. In vielen Féllen
werden sogar in mehr oder weniger gro-
Ben Abstinden mehrere solcher Zyk-
len durchlaufen. Die Beschiftigung mit
der ,Begriffskonjunktur, mit der medi-
alen ,Karriere“ eines Interessensgegen-
stands sowie mit der sich simultan voll-
ziehenden inhaltlichen Entwicklung ist
aus verschiedenen Griinden von Bedeu-
tung. Zum einen werden Reizthemen, die
ein anhaltendes offentliches Interesse auf
sich ziehen, frither oder spéter auf die po-
litische Agenda gesetzt, also von ,unten“
bzw. den Medien in die Politik hineinge-
tragen und dauerhaft begleitet. Zum ande-

ren gibt es aber auch den Fall, dass ein von
Experten gesetztes Thema nur in die fach-
politische Diskussion vorst68t, aber keine
Breitenwirkung erzielt und dann ohne re-
levante praktische Auswirkungen wieder
verschwindet. Um zu verstehen, warum
ein bestimmter Diskussionsgegenstand
im ,Aufmerksamkeitswettbewerb“ erfolg-
reich ist oder nicht, kann die Diskursana-
lyse wichtige Informationen liefern. Hier
soll das Thema ,Flachensparen oder all-
gemeiner ,Fldchenverbrauch“ untersucht
werden, um Aussagen tiber das ,politische
Klima“ in Deutschland und den einzelnen
Bundesldndern (ohne Stadtstaaten) hin-
sichtlich der ernsthaften Bereitschaft zur
Verminderung der Inanspruchnahme neu-
er Flichen machen zu kénnen.

Die Untersuchung néhert sich ihrem Ge-
genstand dabei von mehreren Seiten. In ei-
nem ersten Schritt werden die Dokumen-
tendatenbanken der Landesparlamente
nach verschiedenen Schlagworten mit in-
haltlichem Bezug zur Fldcheninanspruch-
nahme durchsucht und die erzielten Tref-
fer nach Jahren aufgeschliisselt ausgezahlt.
Dieser quantitative Ansatz liefert zum ei-
nen Informationen iiber den groben Ver-
laufund zeitlichen Rahmen der politischen
Diskussion im Bund und in den verschie-
denen Léndern, zum anderen ergibt sich
aber auch eine Rangliste der Schlag-
worte, die Riickschliisse auf die inhaltli-
chen Schwerpunkte der Debatte ermog-
licht. Die gewdhlten Schliisselbegriffe sind
,Flicheninanspruchnahme®, ,Fldachenver-
brauch®, ,Landschaftsverbrauch®, ,Zer-
siedelung® und ,Versiegelung“. Als nichs-
tes werden die gefundenen Dokumente
inhaltlich ausgewertet und geordnet, um
qualitative Aussagen tiiber die parlamenta-
rischen Diskussionen und die praktische
Relevanz der politischen Anstrengungen
zu erhalten.

Die Untersuchung des politischen Klimas
wird aus Griinden der Forschungstkono-
mie sowie der Datenverfiigbarkeit auf die
letzten zehn Jahre, d.h. von 1997 bis 2006,
eingegrenzt. Zu den gewdhlten Schlagwor-
ten ist anzumerken, dass die Begriffe ,Fla-
cheninanspruchnahme“ und ,Fldchen-
verbrauch® erst in jlingerer Zeit vermehrt
in der Diskussion auftauchen, wihrend
»Landschaftsverbrauch® und ,Zersiede-
lung“ schon sehr lange zum einschlégi-
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gen Vokabular gehoren. Die letztgenann-
ten Schlagworte sind negativ gefarbt und
einem sentimental-dsthetischen, tenden-
ziell urbanisierungskritischen Standpunkt
zuzuordnen, der gegen die zunehmende
»Zersiedelung” der Landschaft Stellung be-
zieht. Dagegen ist ,Fldcheninanspruch-
nahme“ der neutrale Begriff der Wissen-
schaft. ,Fldchenverbrauch“ ist zwischen
den vorgenannten Bezeichnungen einzu-
ordnen, da der Begriff zwar nicht direkt
abwertend zu verstehen ist, aber dennoch
das ,Aufbrauchen“ von etwas suggeriert,
obwohl es tatsdchlich eher um eine Um-
wandlung oder Umwidmung geht. Der Be-
griff ,Versiegelung“ nimmt eine gewisse
Sonderstellung ein, da er nicht nur im fla-
chenpolitischen Kontext verwendet, son-
dern auch sehr hdufig im Zusammenhang
mit dem Thema ,Oberflichenwasser und
binnenldndischen Flutereignissen disku-
tiert wird.

Die Auswertung der Rechercheergebnis-
se (Abbildungen 8 bis 24) fordert zwei cha-
rakteristische Merkmale der Fldchenver-
brauchsdiskussion zutage. Hinsichtlich
der regionalen Verteilung fallt auf, dass
Baden-Wiirttemberg und Bayern, ob-
wohl sie zusammen nur einen Anteil von
30 Prozent der Fliche und der Bevdlke-
rung aller deutschen Flichenldnder be-
sitzen, immerhin 60 Prozent aller gefun-
denen Dokumente auf sich vereinigen. Es
liegt nahe, dieses Ergebnis als Abbild der
bekannten groBrdumigen Disparitdten
Deutschlands, des Ost-West- sowie des
Nord-Siid-Gefdlles zu interpretieren. Siid-
deutschland gehort nicht nur zu den wirt-
schaftlich stdrksten Regionen in Deutsch-
land, sondern hatte wéhrend der letzten
zehn Jahre auch eine kontinuierliche bin-
nenwanderungsbedingte = Bevdlkerungs-
zunahme zu verzeichnen. Entsprechend
ist zu vermuten, dass die politischen und
gesellschaftlichen Akteure hier mit wachs-
tumsbedingten Problemen vertraut sind.
Die ebenfalls wirtschaftsstarken Lédnder
Nordrhein-Westfalen und Hessen kommen
immerhin noch auf jeweils etwa sieben
Prozent der Treffer, alle anderen Linder
— mit Ausnahme Thiiringens — liegen un-
ter fiinf Prozent. Bemerkenswert ist in die-
sem Zusammenhang, dass die Flachenver-
brauchsdiskussion in Schleswig-Holstein
und Niedersachsen kaum gefiihrt wird,
obwohl hier die prozentuale Zunahme der

Siedlungs- und Verkehrsfliche wadhrend
der letzten Jahre sogar noch hoher lag als
im Stiden Deutschlands. Moglicherweise
ist die allgemeine Sorge vor einer ,Aufsie-
delung“ der Landschaft aufgrund der ins-
gesamt geringeren Bevdlkerungsdichte
hier weniger ausgeprégt.

Dem gegeniiber stehen die Schrumpfungs-
regionen vor allem im Osten Deutschlands,
wo Flachenverbrauch angesichts der wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten und eines
vergleichsweise geringen Siedlungsfla-
chenanteils anscheinend eher unkritisch
gesehen wird. Positiv sticht allerdings
Thiiringen heraus, das als flichenmdlig
kleinstes und beziiglich der Einwohner-
zahl zweitkleinstes neues Bundesland al-
lein 50 Prozent aller Treffer in den neuen
Landern liefert und im gesamtdeutschen
Vergleich mit acht Prozent der Dokumen-
te auf dem dritten Platz landet. Dies ist in-
sofern bemerkenswert, wenn man bertiick-
sichtigt, dass Thiiringen sowohl absolut
als auch relativ die geringste Flichenneu-
inanspruchnahme aller ostdeutschen Fla-
chenldnder hat und auch im Verhéltnis zu
den allermeisten westlichen Flidchenldn-
dern sehr niedrige Flichenverbrauchswer-
te aufweist. Die flachenpolitische Debat-
te in Thiiringen, aber auch in den anderen
(neuen) Bundesldndern, wird im Zusam-
menhang mit dem Stadtumbau verstarkt
von Themen wie Fldachenrecycling und
Flachenmanagement bestimmt. Da die
Schlagwortsuche jedoch von vornherein
auf Begriffe beschrankt war, die mit der
Neuinanspruchnahme von Fldchen zu-
sammenhédngen, wird dieser Diskussions-
strang hier nicht reprasentiert.

Vergleicht man die SuV-Zunahme der Jah-
re 1997-2000 und 2001-2004, l4sst sich zei-
gen, dass zu den Landern mit einem riick-
ldufigen Flachenzuwachs insbesondere
jene zu rechnen sind, in denen eine um-
fangreiche Flachenverbrauchsdiskussion
existiert, wihrend die Linder mit weiter
steigendem Fldchenverbrauch nur wenige
Treffer verbuchen kénnen. Dies scheint die
oben aufgeworfene Hypothese zu bestiti-
gen. Die zweite augenféllige Besonderheit
betrifft den chronologischen Verlauf der
politischen Diskussion. Ab dem Jahr 2002
ist ein deutlicher Anstieg der Trefferquote
zu erkennen, nur bei dem Begriff , Zersie-
delung” zeigt sich hier keine Verdnderung.
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Insgesamt sind den ersten fiinf Jahren nur ~ Diskussionsintensitdt und der ,Jahrhun-
35 Prozent und der zweiten Hélfte entspre-  dertflut“ im Sommer 2002 vermutet wer-
chend 65 Prozent der Treffer zuzuordnen.  den. Beziiglich der restlichen Schlagwor-
Im Falle der ,Versiegelung“ kann ein Zu- te ist es dagegen wahrscheinlich, dass die
sammenhang zwischen dem Anstieg der  Veroffentlichung der Nationalen Nachhal-

Abbildung 8
Anzahl der Treffer nach Bundesléndern bei der Schlagwortsuche nach ,,Flacheninanspruchnahme® im
Zeitraum 1997-2006

Flicheninanspruchnahme |ire'u's' I
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Baden-Wirttemberg Bayern Hessen
Niedersachsen m Nordrhein-Westfalen m Rheinland-Pfalz
m Saarland m Schleswig-Holstein Brandenburg
m Mecklenburg-Vorpommern m Sachsen-Anhalt m Sachsen
Thiringen

Quelle: eigene Erhebung

Abbildung 9
Anzahl der Treffer nach Bundeslandern bei der Schlagwortsuche nach ,,Flachenverbrauch® im
Zeitraum 1997-2006

Flachenverbrauch |ire-'u's |
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Baden-Wirttemberg Bayern Hessen
Niedersachsen m Nordrhein-Westfalen = Rheinland-Pfalz
m Saarland m Schleswig-Holstein Brandenburg
m Mecklenburg-Vorpommern = Sachsen-Anhalt m Sachsen
Thiringen

Quelle: eigene Erhebung
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Abbildung 10
Anzahl der Treffer nach Bundeslandern bei der Schlagwortsuche nach ,Landschaftsverbrauch® im
Zeitraum 1997-2006
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Baden-Wirttemberg Bayern Hessen
Niedersachsen m Nordrhein-Westfalen = Rheinland-Pfalz
m Saarland m Schleswig-Holstein Brandenburg
m Mecklenburg-Vorpommern = Sachsen-Anhalt m Sachsen
Thiringen

Quelle: eigene Erhebung

Abbildung 11
Anzahl der Treffer nach Bundeslandern bei der Schlagwortsuche nach ,,Zersiedelung” im Zeitraum
1997-2006

Zersiedelung
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Niedersachsen m Nordrhein-Westfalen = Rheinland-Pfalz
® Saarland m Schleswig-Holstein Brandenburg
m Mecklenburg-Vorpommern m Sachsen-Anhalt m Sachsen
Thiringen

Quelle: eigene Erhebung
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Abbildung 12

Anzahl der Treffer nach Bundesléndern bei der Schlagwortsuche nach ,Versiegelung®“ im Zeitraum
1997-2006

Versiegelung |ire't'1'§ I
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Baden-Wirttemberg Bayern Hessen
= Niedersachsen m Nordrhein-Westfalen m Rheinland-Pfalz
m Saarland m Schleswig-Holstein Brandenburg
m Mecklenburg-Vorpommern = Sachsen-Anhalt m Sachsen
= Thuringen

Quelle: eigene Erhebung

Abbildung 13
Anzahl der Treffer (im Zeitraum 1997 - 2006) nach Suchbegriffen (alle Bundeslander; FLI = Flachenin-
anspruchnahme, FLV = Flachenverbrauch, LSV = Landschaftsverbrauch, ZSD = Zersiedelung, VSG =
Versiegelung)
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Baden-Wurttemberg Bayern Hessen
= Niedersachsen = Nordrhein-Westfalen = Rheinland-Pfalz
m Saarland m Schleswig-Holstein Brandenburg
m Mecklenburg-Vorpommern = Sachsen-Anhalt m Sachsen
= Thiringen

Quelle: eigene Erhebung
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Abbildung 14

Anzahl der Treffer nach Suchbegriffen im Zeitraum 1997-2006 (Bund)
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Quelle: eigene Erhebung

tigkeitsstrategie fiir die Verdnderung des
Jflaichenpolitischen Klimas“ verantwort-
lich ist.

Untersuchungsmethode

Wie oben bereits erwdhnt wurden zur Ab-
bildung des ,flachenpolitischen Klimas*
Dokumentendatenbanken der Landespar-
lamente mit Hilfe von Schlagwortrecher-
chen ausgewertet. Dabei erfolgte eine Vor-
gehensweise in mehreren Schritten. Als
erstes wurden die Inhalte der gefundenen
Dokumente genauer betrachtet. Wird das
Thema Fldchenverbrauch in einer Land-
tagsdebatte nur am Rande gestreift bzw.
lediglich mit einem Wort erwdhnt, wur-
de das entsprechende Dokument aussor-
tiert. Die relevanten Diskussionsbeitrd-
ge wurden chronologisch geordnet, genau
bezeichnet und mit einer kurzen Inhalts-
angabe versehen. Eventuell bei der Grob-
untersuchung tiibersehene Beitrdge wur-
den ergidnzt. Um die Charakterisierung
des flachenpolitischen Diskurses zu er-
leichtern, erfolgte eine Einsortierung der
Dokumente in ein einfaches Typen-Sche-
ma, das sich an die in der Politikwissen-
schaft verbreitete Differenzierung der drei
Dimensionen des Politikbegriffs (,poli-
tologisches Dreieck“) anlehnt. Es handelt
sich dabei um die aus dem angelsdchsi-

schen Sprachraum iibernommene Unter-
scheidung von polity, policy und politics
(Bohret 1988; von Prittwitz 1994; Reh 2006;
siehe auch Tabelle 31).

Unter polity versteht man den festgefligten
und dauerhaften politischen Handlungs-
rahmen, also z.B. das Gesellschaftssys-
tem, die Verfassung und die Staatsorga-
ne. In diesem Fall bezieht sich der Begriff
auf die flichenpolitisch relevanten Geset-
ze, Verordnungen oder Richtlinien sowie
Ziele und Grundsédtze der Raumordnung.
Policy meint die politischen Inhalte, also
etwa Partei- oder Regierungsprogramme
sowie deren normative und materielle Im-
plikationen. Hier werden unter dem Policy-
Begriff die in Koalitionsvereinbarungen,
Regierungserkldarungen, offiziellen Berich-
ten, etc. inhaltlichen Festlegungen der Re-
gierung zur Flachenpolitik subsumiert.
Politics ist schlieBlich die Bezeichnung fiir
die prozessuale Dimension von Politik, die
sich auf die zwischen den politischen Ak-
teuren ablaufenden Interaktionen bezieht,
auf Willensbildungs- und Entscheidungs-
prozesse. Fiir unser Vorhaben werden da-
runter die Instrumente des parlamentari-
schen Aushandlungsprozesses, also gro3e
und kleine Anfragen, Antrdge, Stellung-
nahmen, Gesetzentwiirfe, Debatten und
dhnliches zusammengefasst.
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Tabelle 31
Schema zur Typisierung der politischen Dokumente
POLITY POLICY POLITICS
(Foérmliche Festlegung) (Inhaltliche Bestimmung) (Aushandlungsprozess)
Gesetze Koalitionsvereinbarungen Kleine Anfragen, groBe Anfragen
Verordnungen Regierungserklarungen Fragestunden
Grundsatze und Ziele in Raum- Berichte (z. B. Umweltbericht, Antrage
ordnungsprogrammen, -planen Raumordnungsbericht
S = < ) Gesetzentwurfe
Richtlinien Konzepte (Nachhaltigkeitsstrategie) Debatten
Quelle: eigene Zusammenstellung

Zusitzlich werden auch auflerparlamen-
tarische Initiativen und Aktivitdten rund
um das Thema Fldchenverbrauch bzw.
Flachensparen miteinbezogen. Dies kon-
nen beispielsweise informelle Arbeitskrei-
se oder Biindnisse, Modellprojekte, Wett-
bewerbe, Internetplattformen, etc. sein.
Zum Schluss soll das in einem Bundes-
land identifizierte flichenpolitische Klima
in Hinblick auf den regionalspezifischen
Flachenverbrauch diskutiert werden, um
Aussagen iiber mégliche Zusammenhinge
treffen zu konnen.

Ergebnisse fiir Baden-Wiirttemberg

Baden-Wiirttemberg hatte im Jahr 2005 be-
zogen auf ganz Deutschland einen Anteil
von 15% des Bruttoinlandprodukts (BIP),
13% der Einwohner, 10% der Bodenfldche
und 11% der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che (SuV). Vom gesamtdeutschen Zuwachs
an Siedlungs- und Verkehrsflichen zwi-
schen 1996 und 2005 entfallen 9% auf Ba-
den-Wiirttemberg, das sind fast 10 Hektar
pro Tag. Orientiert am Bevdlkerungsan-
teil war die Flaicheninanspruchnahme des
Landes somit unterdurchschnittlich. Mit
einem SuV-Anteil von 13,6% an der Lan-
desflache liegt das Land allerdings iiber
dem gesamtdeutschen Durchschnitt von
knapp 13%. Das gleiche gilt fiir den An-
teil der versiegelten Flachen von 6,4% im
Vergleich zu Deutschland insgesamt mit
5,9%. Bei der Flachenproduktivitdt liegt
Baden-Wiirttemberg allerdings mit 67,5
Mio. €/km? vor Nordrhein-Westfalen und
Hessen an der Spitze aller Bundesldnder.
Der Bundesdurchschnitt liegt hier um 30 %
niedriger bei 46,7 Mio. €/km? (eigene Aus-
wertungen auf Grundlage von Daten des
Statistischen Bundesamtes).

Das Land Baden-Wiirttemberg wird seit
seiner Griindung im Jahr 1952 von biir-

gerlichen Parteien regiert, ab 1996 in ei-
ner Koalition aus CDU und FDP/DVP, die
bis 2005 von Erwin Teufel gefiihrt wur-
de und seither von Giinther Oettinger. Im
Landtag sind noch die Oppositionspartei-
en SPD und Biindnis 90/Die Griinen ver-
treten. Die flachenpolitische Zustdndigkeit
in der Landesregierung teilen sich haupt-
sdchlich das Umweltministerium und das
Wirtschaftsministerium, bei dem der Be-
reich Raumordnung und Landesplanung
angesiedelt ist.

In den Jahren 1997 bis 1999 nimmt die fla-
chenpolitische Diskussion im Parlament
noch wenig Raum ein, nur vereinzelt wird
das Thema von der Opposition angespro-
chen. Ab dem Jahr 2000 gibt es dann ver-
mehrte flachenpolitische Initiativen, an
erster Stelle zu nennen ist der Umweltplan,
der das erste flichenrelevante Policy-Do-
kumentim Betrachtungszeitraum darstellt.
Der im Dezember 2000 beschlossene ,Um-
weltplan Baden-Wiirttemberg“ verfolgt als
strategischer Plan das Ziel, die Umweltsi-
tuation in Baden-Wiirttemberg bis zum
Jahr 2010 zu verbessern. Der Umweltplan
beinhaltet, im Gegensatz etwa zu Raum-
ordnungspldnen, keine rechtlich binden-
den Vorgaben, sondern stellt einen unver-
bindlichen Orientierungsrahmen dar. Der
Plan enthilt die flichenpolitische Zielset-
zung ,zur langfristigen Sicherung von Ent-
wicklungsmoglichkeiten, die Inanspruch-
nahme bislang unbebauter Flichen fir
Siedlungs- und Verkehrszwecke (derzeit
4000 ha/Jahr) bis 2010 deutlich zuriickzu-
fiihren“ (Umweltplan BW 2000, S.44).

Im Jahr 2001 beantragen die Griinen eine
aktuelle Debatte zu den Perspektiven
des Naturschutzes und fordern Malinah-
men gegen Zersiedelung und Fldchenver-
brauch. Im Wirtschaftsausschuss setzen
sie sich dafiir ein, die Halbierung der In-
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Abbildung 15
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anspruchnahme bislang unbebauter Fla-
chen bis zum Jahr 2010 als Ziel in den in
der Fortschreibung befindlichen Landes-
entwicklungsplan (LEP) aufzunehmen. Im
Februar 2002 startet das vom Ministerium
fiir Landlichen Raum finanzierte ,Modell-
projekt Einddmmung des Landschafts-
verbrauchs durch Aktivierung des inner-
ortlichen Potenzials“ (MELAP), das der
zunehmenden Fldcheninanspruchnahme
im ldndlichen Raum entgegenwirken soll.
Im Mai des gleichen Jahres fordert die SPD
die Landesregierung in einem Antrag auf,
zur Entwicklung des Flachenverbrauchs
sowie zu den ergriffenen Mallnahmen zur
Reduzierung Stellung zu beziehen (LT BW
Drcks. 13-1010). Im Juli 2002 wird per Ver-
ordnung der LEP 2002 fiir verbindlich er-
klart. Darin ist analog zum Umweltplan
der Grundsatz verankert, ,die Inanspruch-
nahme bislang unbebauter Fldchen fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke deutlich
zuriickzufiihren“ (LEP BW 2002, S. 14). Um
dies zu erreichen wird unter anderem als
Ziel festgelegt, dass ,bei der Ausweisung
von Neubaufldchen [...] auf eine umwelt-
schonende, Flichen und Energie sparende
Bebauung [...] hinzuwirken“ ist (LEP BW
2002). Zur selben Zeit wird auf Initiative
des Ministeriums fiir Umwelt und Verkehr
der interministerielle Arbeitskreis ,Redu-
zierung der Fldcheninanspruchnahme*

(IMAK) eingerichtet. Anfang 2003 stellt
die SPD im Parlament eine gro8e Anfrage
zur ,Umsetzung der bestehenden Leitli-
nien und Landespldne im Bereich Umwelt
und Naturschutz durch die Landesregie-
rung“ (LT BW Drcks. 13-1821). Kurz darauf
folgt die CDU mit einer weiteren groflen
Anfrage ,Zwei Jahre Umweltplan Baden-
Wiirttemberg — eine erste Zwischenbilanz®
(LT BW Drcks. 13-1853). Darin wird un-
ter anderem gefragt, welche Ziele im Um-
weltplan festgelegt wurden und wie die
Entwicklung in den ersten zwei Jahren,
insbesondere beim Flachenverbrauch, ver-
laufen ist.

Die néchsten flichenrelevanten Projek-
te der Regierung sind die Anderung des
Landesplanungsgesetzes (LplG) und das
Landes-Bodenschutz- und Altlastenge-
setz (LBodSchAG). Die Opposition fordert,
im LplG die Moglichkeit zur Festlegung
von regionalplanerischen Richtwerten zu
verankern, um die Siedlungsflichenent-
wicklung besser steuern zu konnen. Die
entsprechenden Antrdge werden jedoch
abgelehnt und in der Neufassung des Ge-
setzes vom Juli 2003 findet sich nur die
sehr allgemein gehaltene Leitvorstellung
,die natiirlichen Lebensgrundlagen zu
schiitzen und zu entwickeln“ wieder (LT
BW Drcks. 13-3904). Im Jahr 2003 fordern
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die Griinen die Regierung auf, im Umwelt-
plan statt der allgemein gehaltenen Flos-
kel der ,deutlichen Reduzierung®, die vom
Nachhaltigkeitsbeirat des Landes (NBBW)
vorgeschlagene quantitative Zielsetzung
der schrittweisen Reduzierung des Fli-
chenverbrauchs auf 3 ha/Tag (derzeit etwa
10 ha/Tag) im Jahr 2020 aufzunehmen (LT
BW Drcks. 13-3084). Im Jahr 2004 wird
sowohl der Bericht des IMAK ,Reduzie-
rung der Fldcheninanspruchnahme® vor-
gelegt als auch das Sondergutachten des
Nachhaltigkeitsbeirats der Landesregie-
rung ,Neue Wege zu einem nachhaltigen
Flachenmanagement in Baden-Wiirttem-
berg“. Im Oktober folgt die Einrichtung
eines sektoreniibergreifenden Aktions-
biindnisses ,Flachen gewinnen in Baden-
Wiirttemberg®, das sich auf freiwilliger Ba-
sis fiir eine verstdrkte Innenentwicklung
und fiir mehr Fldcheneffizienz einzuset-
zen sucht. Ende 2004 bittet die CDU in ei-
nem Antrag die Landesregierung um einen
Bericht, wie sich der Flachenverbrauch in
den letzten Jahren entwickelt hat und wie
die Regierung die im Umweltplan ange-
strebte Reduzierung zu erreichen gedenkt
(LT BW Drcks. 13-3755).

Das im Dezember desselben Jahres be-
schlossene Landes-Bodenschutz- und Alt-
lastengesetz kommt zwar nicht den For-
derungen nach einer Quantifizierung der
Reduktionsziele nach, enthdlt aber im-
merhin konkretere Vorschriften. Um den
im Bundesbodenschutzgesetz geforder-
ten sparsamen, schonenden und haushél-
terischen Umgang mit dem Boden zu er-
reichen, werden Behorden und o6ffentliche
Planungstriager verpflichtet, ,bei vorgese-
hener Inanspruchnahme von nicht versie-
gelten, nicht baulich verdnderten oder un-
bebauten Fldachen insbesondere zu priifen,
ob

e die Flacheninanspruchnahme des Pro-
jektes bedarfsgerecht ist und ob eine Re-
alisierung des Projektes mit einer gerin-
geren Flacheninanspruchnahme,

* eine Wiedernutzung beispielsweise von
bereits versiegelten, sanierten, baulich
verdnderten oder bebauten Fldchen,

* eine Nutzung von Bauliicken oder

e eine Inanspruchnahme weniger wert-
voller Boden moglich ist“ (LT BW Drcks.
13-3904).

Nachdem mit dem LEP und dem LBod-
SchAG die beiden zentralen Polity-Doku-
mente verabschiedet wurden, folgen als
nichste wichtige Policy-Statements der
Landesentwicklungsbericht (LEB) 2005,
der Statusbericht 2005 zum Umweltplan
und der Bericht der Enquetekommission
»Demographischer Wandel — Herausforde-
rungen an die Landespolitik“. Im LEB wird
darauf hingewiesen, dass es ohne weitere
flichenpolitische Anstrengungen nicht ge-
lingen wird , den Flachenbedarf so aufzu-
fangen, dass der Siedlungs- und Verkehrs-
flichenzuwachs auf moderatem Niveau
bleibt und nicht erneut ansteigt“ (LEB BW
2005, S. 157). Noch deutlicher werden die
Verfasser des Statusberichts zum Umwelt-
plan. Dort heiflt es: ,Derzeit mangelt es
aber am politischen Willen, gegen den Fla-
chenverbrauch effektive Instrumente ein-
zusetzen. Aufgrund der bisher geringen
Wirksamkeit raumplanerischer und an-
derer Instrumente hat der NBBW in sei-
nem Sondergutachten der Landesregie-
rung empfohlen, in Ergdnzung zu anderen
geplanten Mafnahmen quantitative Ziel-
vorgaben festzulegen und das Instrument
handelbarer Fldchenausweisungszertifi-
kate einzufiihren. [...] Der Vorschlag des
NBBW ist aber auch auf Kritik gestof3en
und findet derzeit im politischen Raum
wenig Akzeptanz“ (Statusbericht UP 2005,
S. 28f). Im Demographiebericht der En-
quetekommission wird die Landesregie-
rung unter anderem aufgefordert, ,den
steigenden Flachenverbrauch im Land fiir
eine nachhaltige Entwicklung der Sied-
lungs- und Verkehrsflachen zu begrenzen;
den Grundsatz ,Innenentwicklung vor Au-
Benentwicklung’ konsequent umzuset-
zen; durch die Einfiihrung von handelba-
ren Flichennutzungszertifikaten fiir alle
Kommunen auf eine nachhaltige Fldchen-
nutzung hinzuwirken [...]; in Kombination
mit Fldchennutzungszertifikaten verbind-
liche Richtwerte fiir den Flachenverbrauch
festzulegen, die auch fiir Landratsdmter
und Regierungsprésidien gelten“ (Demo-
graphiebericht 2005, S. 301).

In der nach der Landtagswahl 2006 zwi-
schen CDU und FDP geschlossenen Koa-
litionsvereinbarung ist im Abschnitt
zur Umweltpolitik der Unterpunkt ,Re-
duzierung des Fldchenverbrauchs“ auf-
gefithrt. Dort heilst es: ,Mit einer um-
fassenden Strategie wollen wir den
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Abbildung 16

Verlauf der flachenpolitischen Diskussion in Baden-Wirttemberg zwischen 1997 und 2007 (Anzahl

der vorgefundenen Dokumente)
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Flachenverbrauch bis zum Jahr 2012 deut-
lich reduzieren“ (KV 2006, S. 51). Der ge-
stiegenen politischen Bedeutung des The-
mas Flachenverbrauchsreduktion verleiht
Ministerprasident Oettinger nach der Wie-
derwahl in seiner Regierungserkldrung
vom 21.06.2006 Ausdruck. Er kiindigt eine
Nachhaltigkeitsstrategie mit fiinf zentra-
len Themenfeldern an, die im Bereich des
Schwerpunktthemas ,Zukunftsfahige Ent-
wicklung von Stddten und Regionen“ auch
auf die Senkung des Flachenverbrauchs
hinwirken soll. Dabei formuliert er in Be-
zug auf eine in absehbarer Zeit stagnieren-
de Bevolkerungszahl als konkretes Ziel die
,Nettonull“ beim Flachenverbrauch, d.h.
dass nicht mehr Fldche neu in Anspruch
genommen werden soll, als gleichzeitig an
einer anderen Stelle entsiegelt und renatu-
riert wird (LT BW PIPr. 14—-4). Die Oppositi-
on lobt zwar die Ziele, kritisiert aber, dass
die Regierung tiber keine effektiven Mittel
verflige, um die Ziele auch umzusetzen.5

Die Griinen fragten die Regierung Anfang
2007 in einem Antrag zur ,Reduzierung
des Flachenverbrauchs, ob sie beabsich-
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tigte, im Landesplanungsgesetz verpflich-
tende Regelungen zur Reduktion des
Flachenverbrauchs aufzunehmen und for-
dern sie dariiber hinaus auf, ,ein Malinah-
menpaket zusammenzustellen, mit dem
die vom Nachhaltigkeitsbeirat vorgeschla-
genen quantitativen Zielsetzungen zur Re-
duzierung des Fldchenverbrauchs (6 ha/
Tag in der Periode 2010 bis 2015; 4 ha/Tag
in der Periode 2015 bis 2020 und ab 2020
max. 3 ha/Tag) erreicht werden kénnen®.
Das Umweltministerium begriindet in der
Stellungnahme die ablehnende Haltung
zu den Vorschldgen wie folgt: ,Eine gesetz-
liche Verpflichtung der Regionalverbéande
zur gemeindeweisen Festlegung von ver-
bindlichen, konkreten Mengenzielen der
Flacheninanspruchnahme ist noch nicht
geboten; sie stoBt zudem auf planungs-
und verfassungsrechtliche Bedenken und
wird von den kommunalen Landesverban-
den abgelehnt. Solche Regelungen wiirden
starke Widerstdnde bei den Trdgern der
kommunalen Bauleitplanung hervorrufen
und die zur Reduzierung der Fldcheninan-
spruchnahme unbedingt erforderliche ak-
tive Mitwirkung aller Planungsebenen er-

(6)

So der Abgeordnete Kretsch-
mann von den Griinen: ,Beim
Thema Flachenverbrauch,
Herr Ministerpréasident, kann
man sich gar keine radikale-
ren Ansagen vorstellen. Wo
sind die Instrumente? Fehlan-
zeige! Wir haben sie genannt:
handelbare Flachenzertifikate,
Mengenziele in den Regional-
planen, Berlicksichtigung im
Landes-Stadtebauprogramm.
All das wurde von Ihnen abge-
lehnt!“ (LT BW PIPr. 14-5). Kri-
tik kommt aber auch aus der
eigenen Partei. Der CDU-Ab-
geordnete Scheuermann weist
darauf hin, dass nur ,durch Ar-
gumentation und Appelle“ eine
Einddmmung des Flachenver-
brauchs nicht erreicht wer-
den kann und fordert die zu-
stédndigen Minister auf, darauf
hinzuwirken, dass die Geneh-
migungsbehdrden die Erfor-
derlichkeit von Bauleitplanen
eingehender prifen und diese
gegebenenfalls auch ablehnen
(LT BW PIPr. 14-19).
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heblich beeintrachtigen“ (LT BW Drcks.
14-774). Die Landesregierung arbeitet den-
noch weiter an einer Strategie fiir eine fla-
chensparende Siedlungspolitik und ver-
offentlicht Ende 2007 ihr ,Programm zur
Eindimmung des Flichenverbrauchs in
Baden-Wiirttemberg“. Das Programm ist
in die Bereiche ,Anreiz- und Steuerungs-
instrumente“, ,Verwaltungsvollzug“ so-
wie ,Bewusstseinsbildung® unterteilt. Bei
den Anreiz- und Steuerungsinstrumenten
wird eine Modifizierung der Grund- und
Einkommenssteuergesetzgebung anvi-
siert: ,Uber eine Bundesratsinitiative soll
durch eine Offnungsklausel die Grund-
steuererhebung flexibilisiert werden. Da-
mit konnten Kommunen in einzelnen Ge-
bieten die Grundsteuer niedriger ansetzen
als im sonstigen Gemeindegebiet und da-
mit die Innenentwicklung und die Nut-
zung von Brachflidchen vorantreiben. Uber
verbesserte Abschreibungsmdéglichkeiten
und einen neuen Sonderausgabenabzug
soll auch bei der Einkommensteuer ein
Anreiz fiir die Innenentwicklung und zum
Flachensparen gegeben werden“ (PzEdF
BW 2007).

Insgesamt ist fiir Baden-Wiirttemberg ein
intensiver politischer Diskurs tiber die Ur-
sachen und Wirkungen der Flacheninan-
spruchnahme und Moglichkeiten ihrer
Einddmmung festzustellen. Wenngleich
dies bislang nicht in eine Verschdrfung des
politischen Instrumentariums zur Umset-
zung qualitativer Fldchensparziele miin-
dete, so lassen doch Landesregierung und
Opposition keinen Zweifel an der politi-
schen Bedeutung des Themas - ein Um-
stand, der erhebliche Ausstrahlungseffek-
te auf den kommunalen Raum vermuten
lasst.

Ergebnisse fiir Nordrhein-Westfalen

Das Land verfiigte im Jahr 2005 bezogen
auf ganz Deutschland iiber einen Anteil
von 23,4% des BIP, 23,5% der Einwohner,
9,6 % der Bodenflache und 16,6 % der Sied-
lungs- und Verkehrsflache. Der Anteil am
deutschen SuV-Zuwachs 1996-2005 liegt
bei 12,8% oder 14 von 110 ha/Tag weit un-
terdurchschnittlich gemessen am Bevdl-
kerungsanteil des Landes. Mit einem SuV-
Anteil von 21,8% an der Landesflache hat
Nordrhein-Westfalen den hochsten Wert
aller deutschen Fldachenldnder. Bei der Fla-

chenproduktivitdt liegt das Land mit 65,9
Mio. €/km? hinter Baden-Wiirttemberg auf
dem zweiten Platz. Der Anteil der versie-
gelten Fldche liegt bei etwa 10,1 % der Ge-
samtfliche und wird erwartungsgemil
nur von den Stadtstaaten mit Werten um
die 30 % tibertroffen.

Von 1966 bis 2005 wurde NRW von sozial-
demokratischen Ministerprdasidenten re-
giert. Nachdem Johannes Rau 1995 die ab-
solute Mehrheit verloren hatte regierte er
mit einer rot-griinen Koalition, wie auch
seine Nachfolger Wolfgang Clement und
Peer Steinbriick. Seit 2005 regiert Jiirgen
Riittgers mit einer schwarz-gelben Koali-
tion, SPD und Biindnis 90/Die Griinen bil-
den die Opposition. Die flichenpolitische
Zustdndigkeit in der Landesregierung tei-
len sich hauptsédchlich das Umweltminis-
terium und das Wirtschaftsministerium,
bei letzterem ist der Bereich Landespla-
nung angesiedelt.

Im bis heute giiltigen Landesentwick-
lungsplan Nordrhein-Westfalen von 1995
ist das Ziel verankert, dass Freiraum bei
begriindetem Bedarf nur dann in An-
spruch genommen werden darf, wenn die
erforderlichen Fldchen innerhalb des Sied-
lungsraumes nicht zur Verfiigung stehen.
Daneben ist Fldcheninanspruchnahme
ausnahmsweise ohne Begriindung zulés-
sig, wenn durch Ausgleichsmallnahmen
gleichwertige Frei- oder Griinflichen neu
geschaffen werden (LEP NRW 1995). Dem
Thema Flachenverbrauch kommt im nord-
rhein-westfédlischen Landtag in den ersten
Jahren des Betrachtungszeitraums den-
noch allenfalls randliche Bedeutung zu.
Der Anfang des Jahres 1997 veroffentlich-
te Landesentwicklungsbericht Nordrhein-
Westfalen (LEB NRW) 1996 nennt als Ziel
nordrhein-westfédlischer Bodenschutzpo-
litik ,,die Inanspruchnahme von Fldchen
und die Bodenversiegelung zu reduzieren”
(LT NW Vorlage 12/1156). Im gleichen Jahr
ist eine Diskussion im Ausschuss fiir Stad-
tebau und Wohnungswesen dokumentiert,
bei der der Minister fiir Bauen und Woh-
nen Michael Vesper (Biindnis 90/Die Grii-
nen) unter dem Verhandlungspunkt ,Ver-
ringerung des Flichenverbrauchs“ erklart,
mit welchen Mitteln er ,der Zersiedelung
des Naturraumes“ entgegenwirken will.
Um den Fldachenverbrauch fiir neue Ein-
familienhduser einzuddammen, soll die Ei-
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Abbildung 17

Soziobkonomische KenngréBen - Prozentuale Anteile Nordrhein-Westfalens (Deutschland = 100 %)
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genheimfoérderung an einen sparsamen
Umgang mit Grund und Boden gekoppelt
und eine Obergrenze von 400 qm Grund-
stiicksfldache festgelegt werden (LT NW APr
12/539).

Im Vorfeld der Landtagswahlen veroffent-
lichen die nordrhein-westfilischen Um-
weltverbdande im Mirz 2000 das gemein-
same Papier ,Vorschldge und Forderungen
der NRW-Umweltverbdnde zur Umwelt-
und Naturschutzpolitik 2000 - 2005“
(NRW-Umweltverbdande 2000). Darin wird
unter anderem die ,Zurilickfithrung des
Bodenverbrauchs auf null bis zum Jahr
2010 die ,Einfiihrung einer Bodenversie-
gelungsabgabe“ sowie ein ,Stopp der Zer-
siedelung und der immer noch zunehmen-
den Flacheninanspruchnahme“ gefordert.
Im Koalitionsvertrag zwischen SPD und
Biindnis 90/Die Griinen aus dem Jahr 2000
wird an verschiedenen Stellen das Ziel der
Flachenverbrauchsreduktion genannt (KV
SPD Griine NRW 2000), ohne jedoch kon-
krete MaBnahmen zu benennen. Im LEB
NRW vom 01.07.2000 wird unter dem Stich-
wort ,Freiraumschutz und Fldchenvorsor-
ge“ die ,Eindimmung der Inanspruch-
nahme zusitzlicher Freiflichen durch die
vorrangige Innenentwicklung vorhande-
ner Siedlungsbereiche“ als Grundsatz ei-

ner nachhaltigen Siedlungs- und Freirau-
mentwicklung bezeichnet (LT NW Info
13/63). Die beiden genannten LEBs und
der Koalitionsvertrag werden als relevante
Policy-Dokumente eingeordnet.

Im Wirtschaftsausschuss wird Mitte 2002
auf Wunsch der Griinen im Zusammen-
hang mit einer geplanten Novellierung des
Landesplanungsgesetzes iiber die Gewer-
beflachenpolitik diskutiert. Ministerialrat
Rembierz erklért, die Regierung sei ,einer
nachhaltigen Raumentwicklung und ei-
ner insgesamt sparsamen Inanspruchnah-
me von Freiraum verpflichtet“ (LT NW Apr
13/608). Im Jahr 2003 spricht die dama-
lige Ministerin fiir Umwelt, Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Barbel Hohn (Biindnis 90/Die Griinen) im
zustdndigen Ausschuss liber die Dorfer-
neuerung in NRW und erwéhnt dabei das
30-ha-Ziel als zusitzlichen Motivations-
grund fiir die Forderung der Umnutzung
landwirtschaftlicher Gebaude. Spédter im
Jahr wird im Parlament und in den bei-
den bereits genannten Ausschiissen auch
tber einen Gesetzentwurf der CDU debat-
tiert, der die Aussetzung der im Baugesetz-
buch festgelegten ,7-Jahres-Frist“, die die
Moglichkeit einer Nutzungsdanderung ehe-
mals landwirtschaftlich genutzter Gebau-
de im Aullenbereich beschriankt, sowie die
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Aufhebung des Zustimmungsvorbehalts
der hoheren Verwaltungsbehorde zu Bau-
genehmigungen im Aulenbereich bein-
haltet. Der Gesetzentwurf enthilt in der
Begriindung eine Passage zur Fldchenver-
brauchsreduktion: ,Die Umnutzung ehe-
mals landwirtschaftlicher Gebdude tragt
dem Gedanken des AuBenbereichsschut-
zes des § 35 BauGB Rechnung, weil statt
der Ausweisung neuer Baulandflachen
vorhandene Bausubstanz genutzt wird, so-
mit ist die Umsetzung ein Instrument zur
Reduzierung des anhaltenden Fldchenver-
brauchs“ (LT NW Drcks. 13/4347). In der
ersten Lesung im Landtag macht der Grii-
nen-Abgeordnete Rommelspacher deut-
lich, dass seine Partei gegen eine Erleich-
terung des Bauens im Aullenbereich ist
und daher die Gesetzesdnderungsinitia-
tive in Teilen ablehnt. Die Griinen ,,...se-
hen die Inanspruchnahme von Freiraum
im Aulenbereich ... mit allergroften Be-
denken“ (LT NW 13/99). Der Gesetzent-
wurf wird im Ausschuss fiir Stddtebau
und Wohnungswesen sowie im Landwirt-
schaftsausschuss weiter verhandelt und
die rot-griine Ausschussmehrheit setzt ei-
nen gednderten Entwurf durch, der die
Bestimmung zur Aussetzung der 7-Jahres-
Frist um den Halbsatz ,... sofern die An-
derung der bisherigen Nutzung den Dar-
stellungen eines Landschaftsplanes nicht
widerspricht und mit den Belangen von
Naturschutz und Landespflege zu verein-
baren ist“ ergdnzt und auf den Passus zur
Abschaffung des Zustimmungsvorbehalts
verzichtet (LT NW Drcks. 13/4679). Zusétz-
lich soll ein Entschlieffungsantrag zum
Gesetz eingebracht werden, der den Frei-
raumschutz und die Flachenverbrauchsre-
duktion als wichtige Ziele benennt. In dem
Entschliefungsentwurf wird die Landes-
regierung aufgefordert , das Ziel forciert zu
verfolgen, den Netto-Bodenverbrauch in
NRW deutlich zuriick zu fiihren und dafiir
geeignete Instrumente, Indikatoren und
Malnahmen zu entwickeln, u.a. bei der
anstehenden Novellierung des Landespla-
nungsgesetzes. In diesem Zusammenhang
soll auch die Einfiihrung des Instrumen-
tes ,Zertifikatshandel’ gepriift werden...”
(LT NW APr 13/1008). Im Dezember verab-
schiedet der Landtag mit den Stimmen der
Regierungskoalition den modifizierten Ge-
setzentwurf, das Gesetz tritt am 18.12.2003
in Kraft (GV NRW 57/2003).

Auch im LEB NRW vom 01.01.2004 wird die
Problematik ,Flachenverbrauch fiir Sied-
lung und Verkehr“ erwdhnt und das Ziel
formuliert , Flichenverbrauch und Belas-
tungen deutlich zu reduzieren“ (LT NW
Info 13/1175). Anfang 2004 bittet die CDU-
Fraktion die Landesregierung um einen
Bericht zum Thema ,Ursachen, Auswir-
kungen und Instrumente zur Begrenzung
des Fldachenverbrauchs“. Im Mai erklart
Umweltministerin Hohn im Ausschuss
fiir Umweltschutz und Raumordnung dass
ein mit allen Ressorts abgestimmter Be-
richt in Bearbeitung sei und weist darauf
hin, ,dass dieses Thema eines der groften
Probleme der Zukunft sein werde“ (LT NW
Apr 13/1214). Im August 2004 verdffentlicht
der Parlamentarische Beratungs- und Gut-
achterdienst des Landtags ein Gutachten
zum Flachenverbrauch in NRW. Im ersten
Teil wird die Entwicklung der Flachennut-
zung in Nordrhein-Westfalen von 1990 bis
2002 dargestellt, im zweiten Teil werden
planerische, 6konomische sowie organi-
satorische Instrumente zur Verringerung
des Flachenverbrauchs aufgezeigt (LT NW
Info 13/1083). Im Februar 2005 wird dann
der offizielle Bericht der Landesregierung
zur Fldacheninanspruchnahme verdffent-
licht. Darin werden erst Umfang, Struk-
tur und Entwicklung des Flidchenver-
brauchs in NRW beschrieben sowie auf die
Ursachen und Auswirkungen eingegan-
gen. Dann werden Ziele, Instrumente und
MaBnahmen zur Verminderung des Fld-
chenverbrauchs vorgestellt (LT NW Vor-
lage 13/3206). Der Bericht stellt das wich-
tigste Policy-Dokument zur Fldchenpolitik
dar, ist aber insgesamt eher allgemeiner
Natur. Quantifizierbare Reduktionsziele
oder andere konkrete Restriktionen wer-
den darin nicht formuliert, das Hauptau-
genmerk liegt auf dem Fldchenrecycling.
Im Mairz stellt ein Abgeordneter der CDU
eine kleine Anfrage zum Thema ,Okokon-
to in der er den Standpunkt vertritt, dass
die Reduktion des Fldchenverbrauchs auch
eine Verringerung des naturschutzrechtli-
chen Ausgleichsbedarfs voraussetze. Am 3.
Mai 2005 tritt das neu gefasste Landepla-
nungsgesetz in Kraft und bildet damit den
vorldufigen Abschluss der rot-griinen Fli-
chenpolitik in Nordrhein-Westfalen. Aller-
dings ist das friiher angekiindigte Ziel, die
Flachenverbrauchsreduktion gesetzlich zu
verankern, erheblich abgeschwécht wor-
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Abbildung 18

Verlauf der flachenpolitischen Diskussion in Nordrhein-Westfalen zwischen 1997 und 2007 (Anzahl

der vorgefundenen Dokumente)
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den. So heiflt es im Gesetz lediglich, dass
»,den Erfordernissen einer flachensparen-
den Raumentwicklung ... besondere Be-
deutung beizumessen“ ist (GV NRW 20
2005). Das Landesplanungsgesetz kann
als das einzige im Betrachtungszeitraum
verabschiedete relevante Polity-Dokument
bezeichnet werden.

In der Koalitionsvereinbarung der neu ge-
bildeten Regierung aus CDU und FDP vom
20. Juni 2005 wird beim Thema Umwelt-
und Naturschutz ,die freiwillige Selbst-
verpflichtung aus o©kologischer Eigenver-
antwortung“ in den Vordergrund geriickt.
Flachenverbrauchsreduktion wird nicht
direkt als Ziel formuliert, aber es soll eine
Starkung der Innenstddte und Stadtteil-
zentren sowie eine Ausweitung des kom-
munalen  Flichenmanagements und
Flachenrecyclings auf freiwilliger Basis er-
folgen (KV CDU FDP NRW 2005). Zur Um-
setzung dieser Absichten wurde 2006 die
Initiative , Allianz fiir die Flache in Nord-
rhein-Westfalen“ ins Leben gerufen, die in
ihrem Manifest ,Chancen erhalten — Frei-
raum bewahren“ eine ,deutliche Vermin-
derung kiinftigen Fldachenverbrauchs in
Nordrhein-Westfalen“ als Ziel benennt
(MdAfdF NRW 2006). Erreicht werden soll

dies zum einen durch die Sensibilisierung
der relevanten Akteure fiir die Flachenver-
brauchsproblematik, zum anderen durch
die Initiierung konkreter Malnahmen.
Zum Bereich der Bewusstseinsbildung ge-
héren neben einer Reihe von Fachveran-
staltungen auch die Einrichtung von Inter-
netportalen (www.allianz-fuer-die-flaeche.
de, www.flaechennutzung.nrw.de). Die
Umsetzung beschréankt sich bisher im We-
sentlichen auf vier Pilotprojekte zum kom-
munalen Flachenmanagement. Allerdings
betritt die neue Landesregierung hier
kein Neuland, da schon im Jahr 2002 eini-
ge Stddte zusammen mit dem damaligen
Stadtentwicklungsministerium und wei-
teren Einrichtungen das ,Forum Bauland-
management“ ins Leben gerufen haben,
dem mittlerweile unter anderem 37 Kom-
munen und fiinf wohnungs- bzw. immobi-
lienwirtschaftliche Unternehmen angeho-
ren (www.forum-bauland.nrw.de). Zudem
nimmt das Land mit dem Grundstiicks-
fonds NRW seit Jahrzehnten die Entwick-
lung problematischer GroRfldchen selbst
in die Hand. Zwei nun der Opposition an-
gehorende Abgeordnete der Griinen stel-
len im August 2006 eine kleine Anfrage mit
dem Titel ,Was tut die Landesregierung
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gegen Flachenverbrauch?“ In der Antwort
des Ministers fiir Bauen und Verkehr wird
wiederum auf die hier bereits genannten
Aktivitditen zur Forderung der Innenent-
wicklung verwiesen.

Im Umweltbericht NRW 2006 vom Mai
2007 wird der aktuelle Flaichenverbrauch
in NRW von rund 15 ha pro Tag genannt
und mit Blick auf das 30-ha-Ziel der Bun-
desregierung fiir Nordrhein-Westfalen die
Zielmarke von 5 ha/Tag ausgegeben. Eine
Pressemitteilung des Umweltministeriums
zu einem Treffen der Trager der Initiative
»Allianz fiir die Flache“ im September 2007
wurde mit dem Titel ,Umweltministeri-
um legt Schwerpunkt auf Flachenpolitik®
tiberschrieben. Im Mitteilungstext finden
sich jedoch keine Hinweise darauf, dass
die Landesregierung eine Verschdrfung
des planerischen Instrumentariums er-
wdgt. Ob die im Juni beschlossene Novelle
des Landschaftsgesetzes, die eine Flexibi-
lisierung der Ausgleichsregelung fiir Ein-
griffe in Natur und Landschaft sowie eine
Reduzierung der Flacheninanspruchnah-
me fiir Kompensationsflichen bezweckt
einen flichenpolitischen Fortschritt dar-
stellt, ist zwischen Regierung und Opposi-
tion umstritten.

Eine Gesamteinschidtzung kommt fir
Nordrhein-Westfalen zu dem Ergebnis,
dass auch in diesem Bundesland eine leb-
hafte Debatte zur Siedlungsflachenproble-
matik gefiihrt wird, die jedoch in Punkto
Intensitdt und inhaltlicher Tiefe im Ver-
gleich zu Baden- Wiirttemberg zuriick-
bleibt. Eine Parallele zeigt sich bei dem
bewussten Verzicht auf eine Quantifizie-
rung flachenpolitscher Ziele und die Ein-
fithrung verbindlicherer politischer Ziele.
Aber auch fiir NRW kann festgestellt wer-
den, dass die politische ,Sichtbarkeit“ des
Themas Flicheninanspruchnahme in je-
dem Fall gegeben ist.

Ergebnisse fiir Niedersachsen

Das Land verfiigt im Jahr 2005 bezogen auf
ganz Deutschland iiber einen Anteil von
9,0% des BIP, 10,4 % der Einwohner, 13,4 %
der Bodenfliche, 14,0% der Siedlungs-
und Verkehrsfliche. Mit einem Anteil von
12,5% des bundesdeutschen SuV-Zuwach-
ses der Jahre 1996-2005 (dies entspricht
14 ha/Tag ) hatte Niedersachsen eine ge-
messen an der Einwohnerzahl iiberdurch-

schnittliche Flacheninanspruchnahme zu
verbuchen. Der Anteil der versiegelten Fla-
che an der Landesfldche betrigt 6,1 %, der
SuV-Anteil 13,2%, bei der Flachenproduk-
tivitét liegt das Land 2005 mit 30,0 Mio. €/
km? weit unter dem Bundesdurchschnitt
an viertletzter Stelle.

Niedersachsen hatte von 1990 bis 2003 so-
zialdemokratische = Ministerprasidenten,
die bis 1994 in einer rot-griinen Koaliti-
on und danach mit einer absoluten Mehr-
heit regieren konnten. Bis 1998 war Ger-
hard Schroder, dann ein Jahr lang Gerhard
Glogowski und schliefllich Sigmar Gabri-
el Regierungschef. Seit 2003 regiert Chris-
tian Wulff mit einer schwarz-gelben Koa-
lition, wiahrend SPD und Biindnis 90/Die
Griinen, seit 2008 auch die Linke die Op-
position bilden. Die flichenpolitische Zu-
stdndigkeit in der Landesregierung teilen
sich hauptsdchlich das Umweltministeri-
um und das Ministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft, Verbraucherschutz und
Landesentwicklung, bei letzterem ist der
Bereich Landesplanung angesiedelt.

Flachenpolitisch relevante Dokumente
sind in den Dokumentendatenbanken des
Niedersdchsischen Landtags erst ab dem
Jahr 2002 nachgewiesen. Im Mai fordern
die Griinen die Regierung in einem Antrag
auf, ein Férderprogramm u.a. zur Reduk-
tion der Flachenversiegelung aufzulegen
und durch ein Monitoring zu begleiten (LT
NI Drcks. 14/3367). Im August 2002 brin-
gen die Griinen im Zusammenhang mit
dem Jahrhunderthochwasser einen wei-
teren Antrag ein, in dem sie von der Lan-
desregierung verlangen, Maflnahmen zu
ergreifen, um dem Flachenverbrauch fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke und der
Bodenversiegelung Einhalt zu gebieten (LT
NI Drcks. 14/3594). Auch ein Abgeordne-
ter der SPD bringt im Landtag zum Aus-
druck, dass eine iibermédflige Flachenver-
siegelung und allgemein eine unndtige
Zersiedelung der Landschaft zu vermei-
den ist. Der Landtag nimmt im Oktober
eine gemeinsame Entschlieffung von SPD,
CDU und Biindnis 90/Die Griinen an, in
der die Landesregierung u.a. aufgefordert
wird, eine Trendumkehr bei der Fldachen-
versiegelung und beim Fldachenverbrauch
einzuleiten sowie die Bodenentsiegelung
zu fordern (LT NI Drcks. 14/3822). In der
Debatte fordern die Griinen, den Fldchen-
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Abbildung 19

Soziodkonomische KenngréBen — Prozentuale Anteile Niedersachsens (Deutschland = 100 %)
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verbrauch bis 2010 auf maximal ein Drit-
tel des damals aktuellen Wertes von iiber
16 ha/Tag zu senken (LT NI PIPr. 14/119).
In der im August 2003 ausgegebenen Ant-
wort der neuen CDU-gefiihrten Landes-
regierung wird auf das Thema Fldchen-
verbrauch nicht eingegangen. Im Oktober
2004 erkundigt sich ein SPD-Abgeordneter
in einer kleinen Anfrage tiber Umfang und
Struktur der (wdhrend der Regierungs-
zeit der SPD entstandenen) Fldchenin-
anspruchnahme in Niedersachsen sowie
tiber den Umfang der vorhandenen Kon-
versionsflichen und die einer Wiedernut-
zung entgegenstehenden Hemmnisse. In
ihrer Antwort vom Dezember 2004 formu-
liert die Landesregierung die Ziele, dem
Trend zur steigenden Fldcheninanspruch-
nahme entgegenzuwirken und Mobilisie-
rungshemmnisse bei der Entwicklung in-
nerstddtischer Brachen abzubauen (LT
NI Drcks. 15/1548). Im Jahr 2006 stellen
die Fraktionen der Regierungsparteien
den Antrag, die Umnutzung leer stehen-
der, ehemals landwirtschaftlich genutz-
ter Gebdude und Fldchen zu férdern, um
die Diskrepanz von zunehmendem Leer-
stand und gleichzeitiger Neuinanspruch-
nahme von Fldchen im ldndlichen Raum
abzubauen (LT NI Drcks. 15/3108) In der
Parlamentsdebatte erklart die CDU, dass

sie insgesamt ein stdrkeres Bewusstsein
fiir die Problematik des Landschaftsver-
brauchs schaffen und damit mittelfristig
die Bodenversiegelung verringern méchte.
Die Opposition kritisiert, dass sich die Re-
gierungsparteien einer wirksamen Steu-
erung der Siedlungsentwicklung und Be-
grenzung des Fliachenverbrauchs durch
die Raumordnung verweigern (LT NI PIPr.
15/98). Mit der Wanderausstellung ,Land
unter des Landesamtes fiir Bergbau,
Energie und Geologie soll die Entstehung
eines Problembewusstseins fiir Fldchen-
inanspruchnahme und die damit verbun-
dene Bodenversiegelung unterstiitzt wer-
den (www.lbeg.niedersachsen.de).

Auf den Internetseiten des Niedersédchsi-
schen Umweltministeriums wird die an-
haltende Zunahme der besiedelten Fldche
in Niedersachsen als zentrale Herausfor-
derung fiir eine nachhaltige Raument-
wicklung bezeichnet. In Bezug auf das
30-ha-Ziel wird fiir Niedersachsen das Re-
duktionsziel von 3,6 ha/Tag ausgegeben
und zugleich festgestellt, dass dieses Ziel
nur erreicht werden kann, wenn das Land
mehr als bisher lenkend eingreift, 6kono-
mische und planerische Instrumente ein-
setzt und insbesondere das Flachenrecyc-
ling forciert (www.umwelt.niedersachsen.
de). In der Gesetzgebung und den Raum-
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Abbildung 20

Verlauf der flachenpolitischen Diskussion in Niedersachsen zwischen 1997 und 2007 (Anzahl der

vorgefundenen Dokumente)
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ordnungsdokumenten finden sich jedoch
keine konkreten Vorgaben, die auf eine
Forcierung einer flichensparenden Ent-
wicklung abzielen.

In Niedersachsen zeigt sich insgesamt eine
deutlich geringere politische Sensibilitat
fiir das Thema Flacheninanspruchnahme,
was zweifelsohne mit dem {iberwiegend
landlichen Charakter und der fehlenden
alltagsweltlichen =~ Knappheitserfahrung
von offener Landschaft erkldart werden
kann. Wesentliche flachenpolitische An-
stof3e gehen erkennbar eher von der Oppo-
sition als von der Landesregierung aus.

Ergebnisse fiir Thiiringen

Das Land verfiigt im Jahr 2005 bezogen auf
ganz Deutschland {iber einen Anteil von
2,1% des BIP, 3,0% der Einwohner, 4,6 %
der Bodenfliche, 3,3% der Siedlungs- und
Verkehrsflache. Der Anteil am gesamtdeut-
schen SuV-Zuwachs der Jahre 1996-2005
liegt bei 6,7 %, das entspricht lediglich 2,5
ha/Tag, ist aber iiberdurchschnittlich ge-
messen an der Bevolkerungszahl des Lan-
des. Die versiegelten Flaichen machen 4,1 %
der Landesflache aus, die Siedlungs- und
Verkehrsflachen 9,0 %. Mit 30,7 Mio. €/km?

kann Thiiringen fiir das Jahr 2005 auf die
zweitproduktivste Flachennutzung aller
ostdeutschen Lander verweisen.

In Thiiringen stellt seit 1990 die CDU den
Regierungschef. Ab 1992 ist Bernhard Vo-
gel Ministerprdsident, der erst mit der
FDP, dann mit der SPD und seit 1999 al-
leine regiert. Auch sein Nachfolger Dieter
Althaus, der seit 2003 die Amtsgeschéfte
fithrt, kann ohne Koalitionspartner regie-
ren. Das Ministerium fiir Bau und Verkehr
ist fiir die Raumordnung und Landespla-
nung zustdndig, widhrend flachenpoliti-
sche Themen wesentlich auch vom Minis-
terium fir Landwirtschaft, Naturschutz
und Umwelt mitgestaltet werden.

Bereits im Thiiringer Landesplanungsge-
setz von 1991 ist ein Grundsatz der Raum-
ordnung enthalten der bestimmt, dass der
Zersiedelung der Landschaft entgegen-
zuwirken ist. Weiter heilst es dort: , Fiir
neue Siedlungsflichen sollen Griin- und
sonstige Freiflichen ... nur dann in An-
spruch genommen werden, wenn andere
Moglichkeiten ausgeschopft sind“ (ThL-
PIG 1991). Entsprechend wird auch im ers-
ten Thiiringer Landesentwicklungspro-
gramm aus dem Jahr 1993 verlangt: ,Einer
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Abbildung 21

Sozio6konomische KenngréBen — Prozentuale Anteile Thirringens (Deutschland = 100 %,)
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Zersiedlung ist entgegenzuwirken... Der
Innenentwicklung ist gegeniiber der Au-
Benentwicklung Vorrang einzurdumen...
Fiir neue Siedlungen und Siedlungserwei-
terungen sind flichensparende Erschlie-
Bungs- und Bebauungskonzepte zu ver-
wirklichen“ (LEP TH 1993). Der zweite
Raumordnungsbericht von 1998 zeigt da-
gegen auf, dass die tatsdchliche Entwick-
lung diesem Grundsatz entgegen gelaufen
ist: ,Unter den gegenwdirtigen Rahmen-
bedingungen (weitgehende Nichtbeach-
tung der Versiegelungsproblematik) kann
davon ausgegangen werden, dass die Ver-
siegelung von Boden und die damit ver-
bundenen negativen Umweltauswirkun-
gen fortschreiten (ROB TH 1998). Auch
Veroffentlichungen wie das im Jahr 2000
erschienene Heft ,Fldchenversiegelung
in Thiiringen“ aus der Schriftenreihe der
Thiiringer Landesanstalt fiir Umwelt, ma-
chen deutlich, dass — zumindest in Fach-
kreisen — ein Problembewusstsein fiir die
Thematik Flacheninanspruchnahme und
Versiegelung vorhanden ist.

Im Thiiringer Landtag setzt eine intensi-
vere flaichenpolitische Diskussion im Jahr
2002 ein. Anfang des Jahres fragt die PDS
in einer kleinen Anfrage zum Thema Fl&-
chenmanagement nach dem Umfang des
erwarteten gewerblichen Fldchenbedarfs

in den Kommunen und dem mdoglichen
Anteil der Brachflichennutzung (LT TH
Drcks. 3/2260). Im Jahr 2003 folgt die gro-
Be Anfrage der PDS ,Vorbeugende Maf3-
nahmen zum Hochwasserschutz, bei der
auch der Flichenverbrauch thematisiert
wird (LT TH Drcks. 3/3237). In der Parla-
mentsdebatte fordert ein PDS-Abgeord-
neter, dass bei einer abnehmenden Be-
volkerung nicht immer neue Flidchen in
Anspruch genommen werden sollten (LT
TH PIPr. 3/38). Die Regierung verweist da-
gegen darauf, dass in Thiiringen kaum
noch eine Neuinanspruchnahme von Fl&-
chen stattfinde (LT TH PIPr. 3/93). Aller-
dings ist die Wahrnehmung in den je-
weiligen Ressorts unterschiedlich. Im
Landesentwicklungsbericht 2004 des Mi-
nisteriums fiir Bau und Verkehr wird die
Flacheninanspruchnahme unkritisch dar-
gestellt und auf die abnehmende Tendenz
hingewiesen (LEB TH 2004). Im Umwelt-
schutzbericht des Umweltministeriums
aus demselben Jahr sieht man dagegen ei-
nen ,dringenden Handlungsbedarf, diese
nach wie vor hohe Bodeninanspruchnah-
me, die einer nachhaltigen Entwicklung
entgegensteht, auf das unbedingt notwen-
dige Mal} zu reduzieren“ (UB TH 2004). In
diese Richtung weist auch der neue Lan-
desentwicklungsplan 2004, indem es heif3t:
»Die Landesentwicklungspolitik tritt dafiir
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Abbildung 22

Verlauf der flachenpolitischen Diskussion in Thiiringen zwischen 1997 und 2007 (Anzahl der vorgefun-

denen Dokumente)
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ein, Zersiedelungstendenzen entgegenzu-
wirken. Die Inanspruchnahme von neuen
Flachen fiir Siedlungs- und Infrastruktur-
vorhaben soll reduziert und Brachflachen
sollen vorrangig einer Nachnutzung zuge-
fiihrt werden.” Ein Grundsatz fordert zu-
dem, dass die Inanspruchnahme von Frei-
raum nur dann zuldssig ist, wenn diese
unvermeidlich ist (LEP TH 2004).

Im aktuellen Umweltbericht aus dem Jahr
2006 wird im Hinblick auf die Flichenver-
brauchsreduktion die besondere Bedeu-
tung eines umfassenden Fldchenressour-
cenmanagements herausgestellt. In Bezug
auf die sinkende Bevolkerungszahl wird
die derzeitige Fldacheninanspruchnah-
me von einem Hektar pro Tag als ,immer
noch zu hoch“ bezeichnet (UB TH 2006).
Wiederum ist es die PDS, die 2006 einen
Antrag einbringt, der sich mit der Zer-
storung des Thiiringer Waldes durch In-
frastrukturmaBnahmen beschiftigt und
auch nach dem Umfang des zukiinftig
noch zu erwartenden Flachenverbrauchs
fragt. Auf Grundlage des Antrags wird spé-
ter vom Landtag beschlossen, dass die Re-
gierung dazu einen Bericht vorlegen soll
(LT TH Drcks. 4/490). Der Bericht wird im
Jahr 2007 vorgelegt und vermeldet, dass

alle Mallnahmen unter der besonderen
Vorgabe der,Minimierung des Fldchen-
verbrauchs® durchgefiihrt worden sind (LT
TH Drcks. 4/3047).

Insgesamt nimmt die flachenpolitische
Diskussion im Thiiringer Landtag wenig
Raum ein und spart das Thema Wohn-
baulandentwicklung weitgehend aus. Das
Bauministerium sieht offensichtlich we-
nig Anlass, das Thema Flidcheninan-
spruchnahme in breiterer Form auf die
politische Agenda zu setzen. Moglicher-
weise ist dies auch damit zu erkldren, dass
der Stadtumbau breite Teile des stadtent-
wicklungspolitischen Diskurses absor-
biert. Eine aktivere Rolle nimmt dagegen
das Umweltministerium ein, welches zur
Umsetzung des 30-ha Ziels der Bundesre-
gierung fiir Thiiringen ein Wert von 1 Hek-
tar pro Tag vorgeschlagen hat. Aber auch
in Thiiringen wurde auf die Verankerung
verbindlicher Fldchensparziele sowie die
begleitende Reform des planerischen In-
strumentariums verzichtet.

Ergebnisse zu Mecklenburg-Vorpommern

Mecklenburg-Vorpommern verfiigt im
Jahr 2005 bezogen auf ganz Deutschland
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Abbildung 23

Sozio6konomische KenngréBen - Prozentuale Anteile Mecklenburg-Vorpommerns

(Deutschland = 100 %)
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uber einen Anteil von 1,5% des BIP, 2,2%
der Einwohner, 6,5 % der Bodenfliche und
3,8% der Siedlungs- und Verkehrsflache.
Der Anteil am gesamtdeutschen SuV-Zu-
wachs der Jahre 1996-2005 liegt bei 6,6 %,
das sind immerhin 7,2 ha/Tag und ist da-
mit weit tiberdurchschnittlich. Die versie-
gelten Flachen machen lediglich 3,2% der
Landesfldache aus, der Anteil der Siedlungs-
und Verkehrsflachen betrdgt im Jahr 2005
nur 7,3% - damit ist Mecklenburg-Vor-
pommern das am wenigsten versiegelte
und zersiedelte deutsche Bundesland. Bei
der Fldachenproduktivitit liegt das Land
mit 18,4 Mio.€/km? knapp hinter Branden-
burg auf dem letzten Platz aller deutschen
Bundesldander.

Mecklenburg-Vorpommern wurde nach
der Wende von der CDU regiert, die erst
mit der FDP spéter mit der SPD koalierte.
Seit 1998 ist Harald Ringstorff von der SPD
Ministerprasident. In den ersten beiden
Wahlperioden fiihrte er eine rot-rote Koa-
lition, seit Ende 2006 eine grof3e Koalition.
Die flichenpolitische Zustdndigkeit teilen
sich das Ministerium fiir Verkehr, Bau und
Landesentwicklung und das Ministerium
fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbrau-
cherschutz. Informationen zu Themen wie

Flachensparen, Fldchenhaushaltspolitik
oder Brachflichenrecycling sind auf den
Internetseiten der Ministerien kaum zu
finden.

Die Suche nach flichenpolitisch relevan-
ten Dokumenten im Schweriner Landtags-
server blieb ohne Ergebnis, jedoch sind
Aussagen dazu in Gesetzen und Berichten
enthalten. Im Landesplanungsgesetz vom
5. Mai 1998 ist als Grundsatz der Raumord-
nung und Landesplanung festgeschrieben,
dass der Zersiedelung der Landschaft ent-
gegenzuwirken ist. Im Agrarbericht 2002
wird an einer Stelle ,sparsamer Fldchen-
verbrauch“ erwdhnt und im Landesnatur-
schutzgesetz vom 22. Oktober 2002 ist der
Grundsatz Innen- vor Aulenentwicklung
enthalten: ,Mit Grund und Boden soll
sparsam und schonend umgegangen wer-
den. Die Nutzbarmachung von Industrie-
und Infrastrukturbrachen sowie die Be-
bauunginnerortlicher unbebauter Flachen,
die nicht fiir Griinflachen vorgesehen sind,
sollen Vorrang haben vor der Inanspruch-
nahme von noch nicht zersiedelten Berei-
chen im AuBenbereich. Im Ubrigen ist auf
eine Renaturierung nicht mehr benétigter
bebauter oder versiegelter Flichen hinzu-
wirken“ (LNatG M-V 2002). Auch in dem
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Abbildung 24

Verlauf der flachenpolitischen Diskussion in Mecklenburg-Vorpommern zwischen 1997 und 2007

(Anzahl der vorgefundenen Dokumente)
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im Jahr 2002 vom Wirtschaftsministerium
erarbeiteten Verkehrskonzept, wird das
Thema Flachenverbrauch mehrfach ange-
sprochen. Das Landesraumentwicklungs-
programm von 2005 gibt den Grundsatz
vor, dass die Siedlungsentwicklung ,unter
Beriicksichtigung sparsamer Inanspruch-
nahme von Natur und Landschaft ge-
schehen soll und legt dariiber hinaus als
Ziel fest, dass ,die Wohnbauflichenent-
wicklung [...] auf die Zentralen Orte und
Siedlungsschwerpunkte zu konzentrieren“
ist (LEP MV 2005).

Obwohl Mecklenburg-Vorpommern mit ei-
nem SuV-Zuwachs von 18% in den Jahren
1996-2005 ein enormes Flachenwachstum
verzeichnete, ist es immer noch das Land
mit dem geringsten SuV-Anteil in Deutsch-
land. Auch angesichts der schwierigen
Wirtschaftssituation des Landes ist es zu-
nachst kaum verwunderlich, dass das The-
ma Fldchenverbrauch im Parlament kei-
ne groflere Rolle spielt. Allerdings ist auch
festzustellen, dass die in diesem Bundes-
land besonders ausgepréigte 6konomische
Problematik weiterer Flacheninanspruch-
nahme bei riickldufigen Einwohnerzahlen
kaum wahrgenommen wird. Maoglicher-
weise suggeriert die Landesregierung da-

mit ungewollt eine relative Bedeutungslo-
sigkeit des Themas fiir die Kommunen in
Mecklenburg-Vorpommern. Eine Tatsache,
die sich zweifelsohne negativ auf das all-
tagsplanerische Handeln kommunaler Ak-
teure auswirken diirfte.

Fazit

Insgesamt verdeutlichen die Untersu-
chungen einen gewissen Zusammenhang
zwischen der Intensitit der politischen
Behandlung des Themas Flicheninan-
spruchnahme auf Landesebene und dem
realen Flichenverbrauchsverhalten der
Akteure. In Landern mit intensiverer Fli-
chenverbrauchsdiskussion - hier sind vor
allem die stirker verdichteten Linder Ba-
den-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfa-
len zu nennen - lisst sich eine Tendenz zu
riickldufigem Flichenzuwachs beobach-
ten, wihrend in Bundeslindern mit ge-
ringerem politischen Interesse ein anhal-
tend hoher Flichenverbrauch feststellbar
ist. Dies scheint die Hypothese zur Be-
deutung des ,flichenpolitischen Klimas“
zu bestitigen. Die vergleichsweise mode-
rate Flaicheninanspruchnahme in Thiirin-
gen macht zugleich deutlich, dass das Phéa-
nomen expansiver Siedlungstdtigkeit und
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Tabelle 32

Flachensparziele oder -grundsétze in Gesetzgebung und Raumordnungsplanung

Bundesland

Baden-Wurttemberg

Nordrhein-Westfalen

Niedersachsen

Thuringen

Mecklenburg-
Vorpommern

Quelle: eigene Erhebung

Ausziige aus aktuellen Polity-Dokumenten
Landesentwicklungsplan 2002

Grundsatz (Leitbild der raumlichen Entwicklung): ,Zur langfristigen Sicherung von Entwicklungsmaoglichkeiten
ist anzustreben, die Inanspruchnahme bislang unbebauter Flachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke deutlich
zurtickzufthren.*

Ziel (Raumstruktur/Verdichtungsraume): ,Bei der Ausweisung von Neubauflachen ist auf eine umweltschonende,
Flachen und Energie sparende Bebauung [...] hinzuwirken.*

Landes-Bodenschutz- und Altlastengesetz vom 14.12.2004

,Bei vorgesehener Inanspruchnahme von nicht versiegelten, nicht baulich veranderten oder unbebauten Flachen
insbesondere zu prufen, ob

e die Flacheninanspruchnahme des Projektes bedarfsgerecht ist und ob eine Realisierung des Projektes mit
einer geringeren Flacheninanspruchnahme,

* eine Wiedernutzung beispielsweise von bereits versiegelten, sanierten, baulich veranderten oder bebauten
Flachen,

e eine Nutzung von Baullicken oder

e eine Inanspruchnahme weniger wertvoller Béden moglich ist.*
Landesplanungsgesetz vom 3.5.2005

,Den Erfordernissen einer flichensparenden Raumentwicklung [...] ist besondere Bedeutung beizumessen*
Raumordnungsgesetz vom 7.6.2007

Grundsatz: ,Freirdume und ihre Funktionen sollen erhalten werden.”
Landesentwicklungsplan 2004

Grundsatz (Verkehrsinfrastruktur): , Die Flacheninanspruchnahme soll moglichst gering gehalten und die
Zerschneidung groBer zusammenhangender Freirdume vermieden werden.*

Grundsatz (Freiraumsicherung): ,Freiraum soll nur dann fir MaBnahmen der Siedlungs- und Infrastruktur in
Anspruch genommen werden, wenn dies unvermeidlich ist.”

Landesplanungsgesetz vom 5.5.1998
,Der Zersiedelung der Landschaft ist entgegenzuwirken.”
Landesnaturschutzgesetz vom 22.10.2002

,Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden. Die Nutzbarmachung von Industrie-
und Infrastrukturbrachen sowie die Bebauung innerortlicher unbebauter Flachen, die nicht fur Grinflachen
vorgesehen sind, sollen Vorrang haben vor der Inanspruchnahme von noch nicht zersiedelten Bereichen im
AuBenbereich. Im Ubrigen ist auf eine Renaturierung nicht mehr benétigter bebauter oder versiegelter Flachen
hinzuwirken*

Landesraumentwicklungsprogramm 2005

Grundsatz (Siedlungsstruktur): ,Die Siedlungsentwicklung soll sich unter Berticksichtigung sparsamer
Inanspruchnahme von Natur und Landschaft vollziehen.”

Ziel (Siedlungsstruktur): ,Die Wohnbauflachenentwicklung ist auf die Zentralen Orte und Siedlungsschwerpunkte
zu konzentrieren.*

seine politische Wahrnehmung bzw. Pro-  fiir die Problematik und eine Aufmerk-

blematisierung nicht allein Folge des un-
terschiedlichen Verdichtungsgrades der
Lénder ist (,hoher Flichenverbrauch in
landlichen Regionen®, ,geringer Fldchen-
verbrauch in verdichteten Regionen®).

Auch wenn in Lindern wie Baden-Wiirt-
temberg bislang keine restriktiven Ziele
und Instrumente implementiert wurden
(Tabelle 32), strahlt doch - so kann vermu-
tet werden — die landespolitische Debatte
in den kommunalpolitischen Raum und
fordert dort eine Grundsensibilisierung

«

samkeitssteigerung. Vor allem , sichtbaren’
Initiativen wie Fladchensparbiindnissen so-
wie politisch beachteten Dokumenten wie
Regierungserklarungen kommt hier, unge-
achtet ihrer meist rein symbolpolitischen
Funktion, Bedeutung zu. Bemerkenswert
ist in diesem Kontext auch, dass in den
hier betrachteten Lindern politische Par-
tien keine themenspezifische Rolle zuzu-
weisen ist in dem Sinne, dass eine aktive
Rolle zur Thematisierung der Flichenver-
brauchsproblematik verstdarkt einer oder
mehren Parteien zuzuordnen wére. Deut-
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lich wird eher, dass das Thema Flachenver-
brauch ein typisches Oppositionsthema ist,
welches die Regierung erst bei Uberschrei-
ten einer gewissen ,Dichte“ der landespo-
litischen Auseinandersetzung oder durch
externe Stimulanzen (wie Naturkatastro-
phen) aufgreift.

Der Verlauf der flichenpolitischen Diskus-
sion zeigt in allen Liandern einen signifi-
kanten Anstieg ab dem Jahr 2002. Die Ver-
mutung eines Zusammenhangs mit der
Jahrhundertflut im Sommer 2002 und der
sich daran anschlieBenden Fldchenver-
siegelungsdebatte kann — zumindest fiir
die Jahre 2002 und 2003 — bestédtigt wer-
den. Wie zu Anfang vermutet, kam jedoch
der wichtigere und nachhaltigere Impuls
aus der Bundespolitik. Das inzwischen
zum stehenden Begriff avancierte ,,30-ha-
Ziel“ aus der Nationalen Nachhaltigkeits-
strategie hat in den meisten Lindern dazu
gefithrt bzw. bestehende Tendenzen ver-
starkt, {iber MaBnahmen zur Fldchenver-
brauchsreduktion nachzudenken und ei-

nige Liander haben sogar vom 30-ha-Ziel
abgeleitete Fldachensparziele formuliert.
Aufféllig ist dabei, dass die flichenpoli-
tischen Initiativen iiber alle Landergren-
zen hinweg fast immer aus dem Umwelt-
ressort stammen, wahrend sich die hdufig
im Wirtschaftsministerium angesiedel-
te Raumordnungs- und Landesentwick-
lungspolitik hier eher zuriickhaltend adu-
Bert. Die Fldachenverbrauchsproblematik
ist also zwischen den wirtschafts- und in-
vestorenfreundlichen Positionen auf der
einen, und den Umweltschutzinteressen
auf der anderen Seite eingespannt. Die
volkswirtschaftlichen Kosten des Flachen-
verbrauchs und die Auswirkungen auf die
Kommunalfinanzen scheinen in der Dis-
kussion derzeit noch keine grof3e Rolle zu
spielen.
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7 Zusammenfassung der Kern-
ergebnisse und Schlussfolgerungen
zur siedlungspolitischen Strategie-

bildung

In diesem letzten Teil dieses Abschlussbe-
richts sollen die Ergebnisse der quantita-
tiven und qualitativen Analysen zusam-
mengefasst und bewertet werden. Dies
erfolgt in mehreren Schritten. Im nach-
folgenden Abschnitt werden zunéchst die
Hauptergebnisse dargestellt, um im An-
schluss hypothesenspezifisch differenziert
diskutiert zu werden. Im letzten Abschnitt
werden siedlungspolitische Schlussfolge-
rungen mit Blick auf mogliche Verdnde-
rungen der Strategiebildung und des Inst-
rumenteneinsatzes formuliert.

Kernergebnisse des Forschungsvorhabens

Im Ergebnis des Forschungsvorhabens
ist festzustellen, dass die Fldchenin-
anspruchnahme im hier untersuchten
Zeitraum nicht alleine mit der Nach-
frage nach Siedlungsflichen aus Bevol-
kerung und Wirtschaft erkldrt werden
kann. Zwar tiben demographische Varia-
blen - insbesondere das Wanderungsver-
halten von Personen im Alter von 25 bis 50
Jahren - Einfluss auf die Intensitét des Fla-
chenverbrauchs aus. Andere Indikatoren
einer primér nachfrageseitigen Erkldrung
expansiver Siedlungsentwicklung wie die
Beschiftigungsentwicklung, die Entwick-
lung der Wertschopfung, Verdnderungen
des Haushaltseinkommens oder die Mo-
torisierung haben in den Schédtzmodellen
dagegen entweder keine oder nur unterge-
ordnete Bedeutung.

Die Auswertung der erzeugten Schitzmo-
delle hat ferner gezeigt, dass die Flachen-
inanspruchnahme der Periode 1996-2000
in hoherem Mal} erkldrbar ist als diejenige
der Periode 2000-2004. Offensichtlich hat
die strukturelle Erklarungsfihigkeit der
Flacheninanspruchnahme im Zeitraum
seit 1996 tendenziell abgenommen. Eine
Beobachtung, die insbesondere der Plau-
sibilitdt einer rein nachfragezentrierten
Erkldrung der Flacheninanspruchnahme
Schranken aufzeigt.

Ingesamt wird deutlich, dass die regiona-
le Varianz der Fldcheninanspruchnahme
durch ein komplexes Biindel von demo-
graphischen, dkonomischen, raum- und
infrastrukturellen sowie naturrdumlichen
Variablen erklédrt wird. Mit den hier durch-
gefiihrten Modellrechnungen gelingt es,
bis zu 83% der Varianz des SuV-Bestan-
des und 66 % der Varianz der Flacheninan-
spruchnahme auf Ebene von Landkreisen
und kreisfreien Stadten zu erkldren - ein
angesichts der hohen Komplexitidt des zu
erkldarenden Gegenstandes durchaus be-
achtenswertes Ergebnis.

Die Schédtzmodelle zur Erkldarung des Sied-
lungs- und Verkehrsflachenbestandes in
den Jahren 2000 bzw. 2004 verdeutlichen
den Einfluss nachfrage- und angebotssei-
tiger Variablen. Danach ist der erwarte-
te Siedlungs- und Verkehrsflichenbestand
einer Region umso hoher,

* je hoher die Einwohnerzahl und Arbeit-
nehmerzahl im Dienstleistungs- und ge-
werblichen Bereich ist,

e je besser die verkehrliche Erreichbar-
keit von Oberzentren und Autobahnan-
schliissen ausfillt,

e je hoher die Motorisierung ist und

* je geringer der Bodenpreis und je schwé-
cher die Reliefenergie ausgepragt ist.

Der negative Einfluss der Variablen wirt-
schaftliche Prosperitit (Bruttoinlands-
produkt je Einwohner) und Beschéftigung
(Anzahl der Arbeitnehmer) in den hier er-
rechneten Modellen kann auf eine Paral-
lelitdit von Flacheninanspruchnahme in
vorzugsweise suburbanen und ldndlichen
Raumen und einer massiven Entdichtung
bzw. Brachflichenentwicklung in den his-
torischen Kernsiedlungsrdaumen (vor allem
den Kernstddten) zuriickgefiihrt werden.
Die Entwicklung von Schitzmodellen zur
Erklarung der Fliacheninanspruchnahme
ist durch diesen bereits in den 1970er Jah-
re einsetzenden Entkopplungsprozess der
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwick-
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lung von demographischen und dkonomi-
schen Entwicklungen generell erschwert.
Die Modelle zeigen, dass der Siedlungs-
und Verkehrsflachenbestand gemessen an
der Gesamtbevolkerung, der Beschifti-
gung und der Wirtschaftsleistung zu hoch
ausféllt.

Auch die Flicheninanspruchnahme in
den vergangenen Jahren kann mit nach-
frageseitigen Variablen alleine nicht zu-
friedenstellend erklirt werden. Demge-
geniiber stellen sich siedlungsstrukturelle
und infrastrukturelle Variablen als hiu-
fig erkldrungsfihiger dar. Zwar iiben de-
mographische Entwicklungen mafigeb-
lichen Einfluss auf die Intensitit des
Flichenverbrauchs aus. Andere Indika-
toren einer primir nachfrageseitigen Er-
klirung expansiver Siedlungsentwick-
lung wie die Beschiftigungsentwicklung,
Verinderungen des Haushaltseinkom-
mens oder die Motorisierung haben in
den oben skizzierten Modellen dagegen
entweder keine oder nur untergeordnete
Bedeutung.

Im Einzelnen lassen die Modelle folgende
Schlussfolgerungen zu:

e DieBevolkerungsentwicklunginsgesamt
hat in den Modellen entweder keine oder
nur geringe bis moderate Bedeutung als
SchitzgroBe der Flacheninanspruch-
nahme. Signifikanteren Einfluss als die
Bevolkerungsentwicklung hat die Zu-
wanderung von Personen im ,eigen-
heimrelevanten Alter. Die absolute Zu-
wanderung von Personen im Alter von
25 bis 50 Jahren sowie der Wanderungs-
saldo dieser Altersgruppe haben in zahl-
reiche Schédtzmodelle Eingang gefunden.
Das Wanderungsverhalten dieses Perso-
nenkreises steht offensichtlich in enge-
rem Zusammenhang mit der Neigung
kommunaler Gebietskorperschaften zur
Ausweisung von Bauland fiir flichenex-
tensivere Wohnformen.

e In vielen Modellen bietet die Nettobevdl-
kerungsdichte (Siedlungsdichte) einen
hohen Erkldrungsbeitrag der Fldchen-
inanspruchnahme. Dabei zeigt sich,
dass die Wahrscheinlichkeit hoher ab-
soluter Fldcheninanspruchnahmen mit
abnehmender Siedlungsdichte zunimmt.
Gleichzeitig ist die relative Flacheninan-
spruchnahme — normiert tiber die Katas-

terfliche — in verdichteten Regionen ho-
her.

Die Beschiftigungsentwicklung und
die Entwicklung der Wirtschaftsleis-
tung (BIP) hat eher geringe Bedeutung
in den Schédtzmodellen. Gréflere Rele-
vanz kommt der sektoralen Beschifti-
gungsentwicklung zu (Entwicklung der
Arbeitnehmer im gewerblichen Bereich
sowie in Dienstleistungsberufen).

Allerdings kommt der Fldchenintensitét
und Flachenproduktivitdt nachweisliche
Bedeutung in den Modellen zu. Basie-
rend auf den hier erzielten Ergebnissen
lasst sich schlussfolgern, dass der wirt-
schaftsstrukturelle Wandel zugunsten
flichenintensiver Branchen unter sonst
gleichen Bedingungen zu einer Ddmp-
fung des Flachenverbrauchs fiihrt.

Erreichbarkeitsvariablen fanden in fast
allen Modellen Eingang. Allerdings
hat sich gezeigt, dass die Flacheninan-
spruchnahme keinesfalls auf Regionen
bzw. Teilrdume mit {iberdurchschnittli-
cher Erreichbarkeit konzentriert ist. Im
Gegenteil, die Erreichbarkeit von Ober-
zentren und Autobahnzufahrten (be-
messen als Fahrzeit in Minuten) steht in
vielen Modellen mit positivem Vorzei-
chen, woraus hergeleitet werden kann,
dass die Flacheninanspruchnahme in
peripheren Regionen bzw. Regionsteilen
tiberdurchschnittlich ist.

Die Motorisierung ist als Schitzgrofle in
den Modellen zur Erkldrung des Sied-
lungs- und Verkehrsflichenbestandes
vertreten und ist hier statistisch signifi-
kant. Fiir die Erklarung der Verdnderung
der SuV ist die Motorisierung dagegen
nicht von Bedeutung.

Der durchschnittliche Baulandpreis
konnte sowohl in den Modellen zur Er-
klarung des Siedlungs- und Verkehrsfla-
chenbestandes als auch in den Modellen
zur Schédtzung der Flacheninanspruch-
nahme als signifikant wirksame Vari-
able identifiziert werden. Unter sonst
gleichen Bedingungen geht ein hoherer
Bodenpreis mit einer geringeren Fldche-
ninanspruchnahme einher. Aus diesem
Befund konnte die Schlussfolgerun-
gen gezogen werden, dass die Flidcheni-
nanspruchnahme noch hoher ausfal-
len wiirde, wenn der Bodenpreis in den
Kernbereichen der Agglomerationen ge-
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ringer wdre. Die oben angesproche-
ne Tendenz zu iibermé&fRiger Fldchen-
inanspruchnahme in Gemeinden mit
geringer Verdichtung und peripherer
Lage kann demgegeniiber moglicher-
weise auch als Ausdruck rdumlichen
Ausweichens vor den hohen Bodenprei-
sen in den Agglomerationsrdumen inter-
pretiert werden. Eine finale Antwort auf
diesen klassischen baulandpolitischen
Meinungsstreit kann auch dieses For-
schungsvorhaben nicht erbringen.

e Ein dampfender Einfluss der Raumord-
nungs- und Umweltfachplanung auf
die Flicheninanspruchnahme und ihre
rdumliche Verteilung konnte nur mit
den nutzungsspezifischen sowie den
intraregionalen Modellen nachgewie-
sen werden. So hat sich gezeigt, dass die
Wohnbaulandausweisung in Regionen
mit hoherer ,Dichte“ landesplanerischer
Einflussnahme signifikant geringer ist.
In den Regionen Stuttgart und Saarland
haben negativplanerische Restriktionen
(Anteil der Schutzgebietsfliche) Bedeu-
tung innerhalb der Schitzgleichungen.
Insgesamt ist der Einfluss der Raum-
ordnung und Umweltfachplanung aller-
dings als eher gering zu bezeichnen.

* Dem Fremdenverkehr kommt allenfalls
lokale Bedeutung als erkldrender Fak-
tor der Flaicheninanspruchnahme zu. In
den landkreisbezogenen Modellen wa-
ren fremdenverkehrsrelevante Variablen
wie auch die Landschaftsattraktivitat in
der Regel unbedeutend.

Die Erkenntnis, dass demographische
und 6konomische Variablen zum Teil nur
schwache Erkldarungskraft der Fldchen-
inanspruchnahme aufweisen, bedeutet
im Umkehrschluss, dass eine restriktive-
re Siedlungspolitik, wie sie das 30-Hektar-
Ziel der Nationalen Nachhaltigkeitsstra-
tegie anmahnt, nicht zwangsldufig mit
negativen wachstums- oder sozialpoliti-
schen Implikationen verbunden sein muss.
Zweifelsohne hat die raumordnerische Un-
terbindung siedlungsraumlicher Expansi-
on im gemeindlichen Ma@stab in Einzel-
fallen — aus gemeindlicher Sicht negative
— Auswirkungen auf die demographische
Entwicklung oder 6konomische Prosperi-
tdt. In einem regionalen MaRstab hingegen
hétte eine restriktivere Flachenentwick-
lung - dies zeigen die Modellergebnisse an

- nicht zwangsldufig negative wachstum-
spolitische oder soziale Effekte. Verwiesen
sei hier auf die enorme , Assimilationska-
pazitdt“ der Siedlungsbestdnde im Sin-
ne von Innenentwicklungs- und Verdich-
tungspotenzialen. Mit ,Assimilation” ist
hier die Aufnahmefédhigkeit des Siedlungs-
bestandes fiir neue Wohn- und Gewerbe-
nutzungen gemeint. Regional6konomisch
und sozialpolitisch negative Effekte einer
flichenrestriktiven Siedlungspolitik wére
nur in Regionen mit anhaltender Fldchen-
nachfrage und begrenzten Innenentwick-
lungspotenzialen anzunehmen.

Im Rahmen der statistischen Modellbil-
dung hat sich auch gezeigt, dass der Ver-
wendung spezifischer Variablen fiir die
Flacheninanspruchnahme erhebliche Be-
deutung zukommt (Verdnderung der SuV
insgesamt, Veridnderung der katasterfla-
chennormierten Fldcheninanspruchnah-
me). Der Einsatz der absoluten Flidchen-
inanspruchnahme unterstiitzt eher eine
angebotsseitige Erkldrung der Fldchenin-
anspruchnahme. Hier zeigt sich, dass
der Fldchenverbrauch mit abnehmen-
der Erreichbarkeit, Siedlungsdichte und
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit un-
ter sonst gleichen Bedingungen zunimmt.
Wird dagegen die flichennormierte Verdn-
derung der SuV als zu erkldarende Variable
Y verwendet, lassen sich zentrale Pramis-
sen des nachfrageseitigen Erkldrungsan-
satzes tendenziell bestiatigen. Unter sonst
gleichen Bedingungen ist die Flichenin-
anspruchnahme in Gebieten mit hoherer
Dichte, besserer Erreichbarkeit und héhe-
rer Pendelanziehungskraft hoher.

Die gemeindescharfen Regionsmodelle
verdeutlichen dariiber hinaus, dass regi-
onsspezifischen Ursachenbiindeln hohe
Bedeutung bei der Erkldrung der intrare-
gionalen Fldacheninanspruchnahme zu-
kommt. In Regionen mit Schrumpfungs-
tendenzen bzw. mit einem Ubergang zu
verstirkten Schrumpfungstendenzen -
dies sind hier die Regionen Oberes Elbtal
und Saarland - kann ein anderes Muster
von Einflussfaktoren angetroffen werden
als in Regionen mit Wachstumstenden-
zen. Daher ist die Ableitung einer globalen
Schétzgleichung zur Prognose zukiinftiger
Entwicklungen der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache nicht méglich bzw. nicht sinn-
voll.
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Schliellich ndhren die Ergebnisse des
Forschungsvorhabens die  Schlussfol-
gerung, dass die Bundesrepublik der-
zeit einen ,strukturellen Wandel“ bei den
Triebkraften der Fldacheninanspruchnah-
me durchlduft. Im Ubergang von einer
Wachstumsphase in eine Stagnations- und
Schrumpfungsphase nimmt die struk-
turelle Erklarungsfdhigkeit der Flachen-
inanspruchnahme mit nachfragebezo-
genen Variablen ab. Nachfragebezogen
heifst hier, dass die wachstumsinduzier-
te Mehrnachfrage nach Siedlungsflichen
primédrer Erkldrungsfaktor des ungebro-
chenen Siedlungs- und Verkehrsflachen-
wachstums ist. Die errechneten Model-
le fiir die Periode 1996 bis 2004 sind fast
immer erkldrungsfahiger als fiir die Peri-
ode 2000 bis 2004. Zwar kann dies in ge-
wissen Grenzen auch Ausdruck von Qua-
litatsproblemen der Fldachenstatistik sein,
deren Einfluss auch durch die vorgeschal-
tete Plausibilitdtsanalyse der Daten nicht
gidnzlich ausgeschlossen werden kann.
Dennoch ist ein Bedeutungsverlust von
nachfrageseitigen Variablen in empiri-
schen Schitzmodellen zur Erkldrung der
Siedlungs- und Verkehrsflichenentwick-
lung in mehrfacher Hinsicht plausibel. In
vielen Regionen Deutschlands neigt sich
auch das Wachstum der Haushaltszahlen
seinem Ende entgegen. Die aktuelle Bau-
landumfrage des BBR bestétigt dies. Nur
noch ein Fiinftel der befragten Kommu-
nen sehen in ndherer Zukunft einen weite-
ren Wohnbaulandbedarf infolge anhalten-
der Wohnungsnachfrage. Ein Drittel der
Kommunen konstatiert demgegeniiber ei-
nen Uberhang an ausgewiesenen Wohn-
bauflachen (Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung 2007, S. 87 ff.). Nichts ande-
res gilt fiir den Gewerbebaulandbereich —
hier melden nur ein Sechstel der befragten
Kommunen eine Mangelsituation. Die Re-
alitit der kommunalen Gewerbefldchen-
situation ist eher durch quantitative Be-
darfstiberhdnge charakterisiert (ebd., S.
106 ff.).

Damit gewinnen angebotsbezogene Er-
klarungsfaktoren der Flacheninanspruch-
nahme an Bedeutung, was sich indes zum
Teil nur indirekt nachweisen ldsst, weil zu
baulandpolitischen Strategien und Motiv-
lagen der Gemeinden keine Sekundérsta-
tistik verfiigbar ist. Die Beobachtung, wo-
nach es in Regionen und Gemeinden ohne

demographischen oder 6konomischen
Nachfragehintergrund zu erheblichen Fl&-
cheninanspruchnahmen kommt, kann
aber nur mit stadtentwicklungspolitischen
und fiskalischen Interessenlagen der Ge-
meinden erkldart werden. Der Versuch, mit
Hilfe der Bereitstellung von Bauland Ein-
wohner und Betriebe zu generieren und
auf diese Weise steuerliche Einnahmeef-
fekte zu erzeugen, muss als ein immer be-
deutsamer werdender Antriebsfaktor der
Flacheninanspruchnahme angesehen
werden (siehe hierzu auch Gutsche et al.
2007). Staatliche Subventionen wie die
Pendlerpauschale, die Finanzierung der
StraBenverkehrsinfrastruktur oder For-
dermittel fiir die ErschlieBung von Indus-
trie- und Gewerbeflichen haben diesbe-
ziiglich zweifelsohne verstdrkende Effekte,
wenngleich dies im Rahmen dieses For-
schungsvorhabens nur eingeschriankt un-
tersucht werden konnte.

Hypothesenspezifische Ergebnisse

Die im vorherigen Abschnitt formulier-
ten Kernergebnisse sollen nachfolgend mit
Blick auf die in Abschnitt 3.2 formulierten
Hypothesen intensiver diskutiert werden.
Dies erfolgt getrennt nach Hypothesen des
nachfrageseitigen sowie des angebotssei-
tigen Erkldrungsmodells der Flidchenin-
anspruchnahme. Die mit Blick auf die
empirischen Ergebnisse fiir erforderlich
gehaltene Reformulierung einer Hypothe-
se ist jeweils gekennzeichnet (_neu).

Hypothese N1:
Die fldchenhafte Ausdehnung eines urba-
nen Gebietes ist umso grofSer, je grofser die
Bevilkerungs- und Arbeitsplatzanzahl so-
wie das Wertschdpfungs- und Einkom-
mensniveau ist. Die Zunahme der Bevél-
kerungs- und Beschdftigtenzahl sowie
des Einkommens- und Wertschépfungsni-
veaus dufsert sich in weiterer Fldchenin-
anspruchnahme fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke

Hypothese N1_neu:

Die fldchenhafte Ausdehnung eines ur-
banen Gebietes ist umso grofSer, je grofser
die Bevilkerungs- und Arbeitsplatzan-
zahl ist. Die Zunahme der Bevilkerungs-
zahl, insbesondere im ,eigenheimrele-
vanten” Alter- dufSert sich in weiterer
Fldcheninanspruchnahme fiir Siedlungs-
und Verkehrszwecke
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Die geschitzten Modelle zur Erklarung des
Siedlungs- und Verkehrsflachenbestands
einer Region und seiner Verdnderung ha-
ben die Relevanz demographischer und
Okonomischer Variablen grundséatzlich
bestédtigt. Danach ist die Ausdehnung der
Siedlungs- und Verkehrsnutzungen umso
hoher, je hoher die Einwohnerzahl und die
Beschiftigung im Dienstleistungs- und ge-
werblichen Bereich ausféllt.

Allerdings konnte gezeigt werden, dass die
Bevolkerungsverdnderung insgesamt ver-
gleichsweise geringe Bedeutung als ,SuV-
Schitzer” innehat, was auch auf den Ef-
fekt der interregional stark abweichenden
Siedlungsdichte zuriickgefiihrt werden
kann. Bei hoher Siedlungsdichte — wie dies
fir die Agglomerationsrdume typisch ist -
ist der Einfluss der Einwohnerzahl auf die
Siedlungsflaichennachfrage naturgemifl
geringer als in ldndlichen Rdumen mit ge-
ringerer Siedlungsdichte. In einem land-
kreisscharfen ,Bundesmodell“ dullert sich
dieser Zusammenhang in Form eines nur
geringen Einflusses der Bevdlkerungs-
verdnderung als Schétzgrofle des Sied-
lungs- und Verkehrsflaichenwachstums.
In den Modellen fiir das Obere Elbtal - ei-
ner Region mit erheblichen Schrump-
fungsprozessen — steht die Verdnderung
der Einwohnerzahl sogar in negativem Zu-
sammenhang mit der Siedlungs- und Ver-
kehrsflaichenentwicklung, was die Ten-
denz zu einer weitgehenden Entkopplung
von demographischer Entwicklung und
der Siedlungsentwicklung verdeutlicht.

Wie oben bereits erwdhnt kommt dage-
gen der Zuwanderung von Personen im
eigenheimrelevanten Alter groflere Be-
deutung zu. In den Modellen fiir das Obe-
re Elbtal und das Saarland wird gezeigt,
dass es in zahlreichen Kommunen zu ei-
ner Parallelentwicklung von fldchenrele-
vanter Zuwanderung und Abwanderung
kommt. Dies dulert sich darin, dass die
absolute Zuwanderung von Personen im
Alter von 25 bis 50 Jahren in positivem Zu-
sammenhang mit der Flicheninanspruch-
nahme steht, gleichzeitig aber die bevol-
kerungsgewichtete Zuwanderung dieser
Altersgruppe sowie die Bevolkerungsent-
wicklung insgesamt mit negativen Opti-
mierungskoeffizienten in den Modellen
stehen. Offensichtlich findet zugezogene
Bevolkerung Platz in neu ausgewiesenen

Baugebieten wiahrend gleichzeitig Einwoh-
ner der gleichen Altersgruppe die Gemein-
den bzw. die Region verlassen.

Nicht den Annahmen eines im Wesentli-
chen nachfrageorientierten Erkldrungs-
rahmens folgend stehen die Variablen
wirtschaftliche Dynamik (BIP je Einwoh-
ner) und Beschéftigung (Anzahl der Ar-
beitnehmer) in den errechneten Modellen
zum Teil in negativem Zusammenhang
mit der absoluten Flicheninanspruchnah-
me. Eine Erkldrung konnte sein, dass ge-
werbliche Bodennutzungen hiufig sehr
geringe Arbeitsplatzdichten aufweisen.
Die Beschidftigungseffekte neuer Gewer-
beflachen sind in solchen Féllen eher ge-
ring. Dies ist insbesondere dann der Fall,
wenn bereits ortsansdssige Firmen einen
Betriebsstandort in einem neuen Gewer-
begebiet beziehen und dabei moglicher-
weise auch arbeitsplatzrelevante Rationa-
lisierungsmaffnahmen durchfiihren. Eine
weitere Ursache kann in dem starken Be-
schiftigungszuwachs der Kernstddte seit
der Jahrtausendwende gesehen werden,
welcher vor allem in produktiven Dienst-
leistungsbereichen erzielt wurde. Die-
se konnen hdufig ohne weitere Flachenin-
anspruchnahme realisiert werden, was in
der Konsequenz dazu fiihrt, dass die Ent-
wicklung der wirtschaftlichen Wertschop-
fung und die Verdnderung der Arbeitneh-
merzahl als SuV-Schitzgroen ungeeignet
sind. Signifikanteren Einfluss in vielen
Modellen hat dagegen die sektorale Be-
schiftigungsentwicklung.

Hypothese N2:
Unter sonst gleichen Bedingungen (Hypo-
these N1) forcieren die Motorisierung und
(gemessen am allgemeinen Lebenshal-
tungskostenniveau) niedrige Energieprei-
se die Fldcheninanspruchnahme

Hypothese N2_neu:
Unter sonst gleichen Bedingungen (Hypo-
these N1) ist die fldichenhafte Ausdehnung
eines urbanen Gebietes umso grofser, je
hoher die Motorisierung ausfdllt

Die Motorisierung (Pkw je 1000 Einwoh-
ner) ging in die Modelle zur Erkldrung
des absoluten Bestandes der Siedlungs-
und Verkehrsfliche zu einem festen Zeit-
punkt ein und hat hier signifikanten Ein-
fluss. Danach ist der SuV-Bestand umso
hoher, je hoher die Motorisierung ausfallt.
In den Schédtzmodellen zur Erkldrung der
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Flacheninanspruchnahme hat diese Vari- spezifischen Fldchenbedarf) die Flichen-
able hingegen geringere Bedeutung. Mog- inanspruchnahme

licherweise schrankt das in Deutschland
heute ubiquitir hohe Motorisierungsni-
veau die Erkldrung inter- und intraregio-
naler Varianzen der Fldacheninanspruch-
nahme ein.

Wie oben bereits erwdhnt, lassen die Mo-
dellergebnisse den Schluss zu, dass der
wirtschaftsstrukturelle Wandel zuguns-
ten der Dienstleistungen zu Dampfungs-
effekten der Fldacheninanspruchnahme
Der mogliche Einfluss der Energiepreise beitragt. Mit Blick auf die hier erzeugten
konnte im Rahmen dieses Forschungsvor-  Modelle stiitzt sich dieser Befund vor al-
habens nur ansatzweise untersucht wer- lem auf den statistisch signifikanten Ein-
den. Innerhalb Deutschlands ist die Va- fluss der Variablen Beschéaftigungsdichte
riabilitdt der Kraftstoffpreise zu gering, = und Verdnderung der Beschéftigungsdich-
um interregionale Unterschiede des Fla-  te. Dabei zeigt sich, dass in Regionen bzw.
chenverbrauchs erkldren zu kénnen. Mit ~ Kommunen mit hoherer Flachenintensitat
den Ergebnissen der interstaatlichen Un-  der wirtschaftlichen Wertschopfung - re-
tersuchungsebene (Staatenvergleich)  prédsentiert mit der Beschéftigtendichte —
konnte kein eindeutiger Zusammenhang  unter sonst gleichen Bedingungen geringer
zwischen Kraftstoffpreisen und Flaichenin-  ausfillt. Eine Ursache kann in der h6heren
anspruchnahme aufgezeigt werden. Dies  ,Dichteakzeptanz“ vieler Dienstleistungs-
gilt auch fiir die Motorisierung. In jedem  zweige gesucht werden. Auch wenn die
Fall kann ausgesagt werden, dass es keine  Ansiedlung von Dienstleistungsbetrieben
eindimensionalen Zusammenhidnge zwi- mit der Bereitstellung neuer Siedlungsfla-
schen Motorisierung und Verkehrskosten chen verbunden ist, ist der Flachenbedarf
auf der einen Seite und der Flacheninan- im Vergleich zu gewerblichen Nutzungen
spruchnahme auf der anderen Seite gibt. geringer. Auch kann angenommen werden,
dass ein erheblicher Anteil von Beschaf-
tigungs- und Wertschépfungszuwichsen
im Dienstleistungsbereich im Bestand, d.h.
ohne jegliche Fldacheninanspruchnahme
bewiltigt werden kann.

Hypothese N3:
Unter sonst gleichen Bedingungen (Hypo-
these N1) ddmpft ein steigender Bauland-
preis die Fldcheninanspruchnahme

Der durchschnittliche Kaufpreis fiir bau-
Hypothese N5:

reifes Land konnte sowohl in den Model-
len zur Erklarung des Siedlungs- und Ver-
kehrsflichenbestandes als auch in den
Modellen zur Schitzung der Fliachenin-
anspruchnahme als signifikant wirksame
Variable identifiziert werden. Insbesonde-
re in den Teilmodellen zur Erkldrung der
Wohnbaufldchenentwicklung spielt der
Baulandpreis eine hervorgehobene Rol-
le. Unter sonst gleichen Bedingungen geht
eine Halbierung der Baulandpreise — so die
hier errechnete Schétzgleichung — mit ei-
ner Verdopplung der Flacheninanspruch-
nahme einher. Bei der Gewerbeflichenent-
wicklung hat der Baulandpreis hingegen
keine Bedeutung, was moglicherweise
den verzerrenden Effekt von kommuna-
len Subventionierungen der Verkaufsprei-
se in Gebieten mit hoherem Preisniveau

Die Prdferenz von Haushalten zugunsten
von geringer verdichteten Wohnformen
mit Verfiigbarkeit privater Freifldichen
fiihrt unter sonst gleichen Bedingungen
zu einer hoheren Flédcheninanspruchnah-
me

Hypothese N5_neu:

Die Priiferenz von Haushalten zugunsten
von geringer verdichteten Wohnformen
mit Verfiigbarkeit privater Freifliichen
fiihrt unter sonst gleichen Bedingungen
zu einer hoheren Flicheninanspruchnah-
me. In jiingster Zeit stattfindende gesell-
schaftliche Verdnderungen bewirken aber
eine tendenziell hohere Nachfrage nach
stddtischen Wohnstandorten mit guter
Erreichbarkeit

Hypothese N5 konnte im Rahmen dieses
Forschungsvorhabens nur mit der Auswer-
Hypothese N4: tung von Literatur sowie der Auswertung
Unter sonst gleichen Bedingungen (Hy-  von Befragungsdaten des BBR aus der Lau-
pothese N1) ddampft der wirtschaftsstruk-  fenden Bevilkerungsumfrage diskutiert
turelle Wandel zu Gunsten fldcheninten-  werden. In den Modellen der inter- und in-
siver Branchen (Brachen mit geringerem traregionalen Untersuchungsebene konn-

wiedergibt.
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ten keine Indikatoren zu Wohnform- und
Wohnstandortprédferenzen beriicksichtigt
werden. Gleiches trifft fiir die interstaat-
liche Untersuchungsebene zu — den Ver-
fassern sind keine vergleichenden Studien
zu entsprechenden Prédferenzmustern be-
kannt.

Die hier durchgefiihrten Auswertungen
lassen insgesamt die Schlussfolgerung zu,
dass Priferenzen der privaten Haushal-
te fiir geringer verdichtete Wohnformen
und Standorte aullerhalb von GroRstdd-
ten als ,weiche“ Antriebsfaktoren des Fla-
chenverbrauchs angesehen werden miis-
sen. So zeigt sich in Umfragen, dass die
allgemeine Beliebtheit der Wohnlage mit
dem stddtischen Charakter dieser sinkt,
d.h. die meisten Befragten wiirden bei frei-
er Entscheidung ,auf dem Land“ und dort
in einem freistehenden Ein- oder Zweifa-
milienhaus wohnen wollen. Lediglich jiin-
gere Personen priferieren ein eher ,urba-
nes“ Leben. Auch ldsst sich aufzeigen, dass
eine Mehrheit der Bevolkerung aullerhalb
der Innenstadt wohnen mdchte, wobei
die diesbeziiglichen Ergebnisse zwischen
Mietern und Eigentiimern stark kontras-
tierend ausfallen.

Aus diesen vergleichsweise stabilen Pra-
ferenzmustern sollte jedoch nicht eindi-
mensional geschlossen werden, dass ein
verdichtetes Wohnen in gréeren Stadten
auf pauschale Ablehnung st63t. Zum ei-
nen zeigt sich eine relative , Standorttreue”
des Wohnens. Bewohner groBerer Stidte
bevorzugen — dies zeigen auch die Ergeb-
nisse zahlreicher Wanderungsmotivstudi-
en — eine neue Wohnung bzw. Immobilie
in der (-selben) Stadt, wenn die 6konomi-
schen Moglichkeiten dies zulassen. Zum
anderen wird in jiingerer Vergangenheit
auch iiber eine sich im Zuge des demogra-
phischen Wandels ergebende Verinderung
der Wohnbediirfnisse diskutiert (Sieden-
top 2008). Haushaltsformen wie jungen,
kinderlosen Berufstdtigen, Paaren nach
Auszug der Kinder (empty nesters), Allein-
erziehenden oder é&lteren Einpersonen-
haushalten werden deutlich dichteaffinere
Anforderungen an Wohnung und Wohn-
umgebung unterstellt. Bedeutung kommt
in diesem Zusammenhang auch verdn-
derten Arbeitsformen zu (ldngere Arbeits-
zeiten, unregelmidfBige Arbeitsrhythmen
bei Hochqualifizierten, zunehmender An-

teil befristeter Beschiftigung), die zu einer
flexibleren Alltagsorganisation zwingen.
Die engere Verflechtung von beruflichem,
sozialem und privatem Leben dréngt die
frithere Trennung zwischen Arbeit, Frei-
zeit und Wohnen moglicherweise mehr
und mehr zuriick. Das Alltagsleben an
suburbanen Standorten mit lingeren We-
gen und hohen Pendelbelastungen iiber-
fordere — so die Vertreter dieser Position
- die Haushalte mehr und mehr. Stddte bs-
ten dagegen eher Orte, welche verdnderten
Zeitokonomien von Berufstdtigen gerecht
werden. Ob dies mittelfristig in eine Ab-
schwichung der Wohnbauflichennachfra-
ge fiihren wird, ist indes zum jetzigen Zeit-
punkt noch spekulativ.

Zusammenfassend kann gemutmallt wer-
den, dass Wohnstandort- und Wohnform-
praferenzen ein signifikanter Einflussfak-
tor auf die Flacheninanspruchnahme sind.
Gleichzeitig ist aber plausibel, dass dessen
Bedeutung in ndherer Zukunft abnehmen
wird.

Hypothese Al:

Die Ausgestaltung des Planungs- und Bo-
denrechts nimmt erheblichen Einfluss
auf die Intensitéit und rdumliche Vertei-
lung der Fldcheninanspruchnahme. Be-
sondere Bedeutung kommt der durch das
Steuerrecht geprédgten Wettbewerbssitu-
ation lokaler und regionaler Gebietskor-
perschaften sowie den durch das Boden-
recht erdffneten Handlungsfreiheiten der
Grundstiickseigentiimer zu

Hypothese Al konnte mit den im Rahmen
dieses Forschungsvorhabens verfiigbaren
Ressourcen nicht ndher untersucht wer-
den. Dazu miisste ein systematischer Ver-
gleich der Planungs- und Bodenrechtsre-
gime geeigneter Staaten und eine Analyse
der Flaichennutzungsentwicklung erfolgen.
Der in Abschnitt 4 durchgefiihrte Lander-
vergleich konnte dies nicht leisten.

Allerdings haben die Modelle fiir die Re-
gionen Oberes Elbtal und Saarland die
Relevanz kommunalwirtschaftlicher In-
dikatoren fiir die Erkldrung der Fldchen-
inanspruchnahme hervorgehoben. Die
kommunalen Steuereinnahmen und die
Verschuldung sind in vielen der errech-
neten Modelle statistisch signifikant, was
als Ausdruck der fiskalischen Relevanz
der kommunalen Baulandpolitik gewer-
tet werden kann. Fiir die Region Stutt-
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gart wurde zudem festgestellt, dass das
Flachenausweisungsverhalten der Nach-
barkommunen statistisch signifikanten
Einfluss auf die Nutzungsplanung einer
Gemeinde ausiibt. Danach ist die Fldchen-
inanspruchnahme umso hoher, je hoher
die Baulandbereitstellung der Nachbar-
kommunen ausféllt. Der interkommuna-
le Wettbewerb um Einwohner und Betrie-
be muss als ein stabiler Einflussfaktor der
Flacheninanspruchnahme gewertet wer-
den. Allerdings wurden entsprechende Va-
riablen (,Siedlungsdruck®, ,Fldcheninan-
spruchnahme in Nachbarkommunen®) in
den Modellen fiir das Saarland und das
Obere Elbtal nicht als signifikant bzw. hy-
pothesengerecht gewertet.

Hypothese A2:

Bei gegebener Flichenausdehnung einer
Region ist die Fldcheninanspruchnahme
umso grofser, je héher die Anzahl von Ge-
bietskdrperschaften mit bodennutzungs-
regulierender Kompetenz ausfdllt, d.h. je
fragmentierter das institutionelle Regula-
tionsregime ist

Hypothese A2_neu:
Das Mayfs institutioneller Fragmentierung
iibt keinen nachweisbaren Einfluss auf
die Fldcheninanspruchnahme aus

Diese Hypothese konnte mit den im Rah-
men dieses Forschungsvorhabens erzeug-
ten Schdtzmodellen nicht bestatigt werden.
Es wurde kein signifikanter Zusammen-
hang zwischen der Kleinteiligkeit der ad-
ministrativen Struktur der Gemeindesys-
teme und der Flicheninanspruchnahme
festgestellt. In anderen Worten, die durch-
schnittliche Flachengroe der Gemein-
den spielt fiir die Intensitdt von interkom-
munalen Wettbewerbsvorgdngen offenbar
keine oder eine nur untergeordnete Rol-
le. Dieses Ergebnis steht jedoch unter me-
thodischen Vorbehalten, da die Existenz
von Verwaltungsgemeinschaften nicht ad-
dquat berticksichtigt werden konnte.

Hypothese A3:

Die fldchenhafte Ausdehnung eines ur-
banen Gebietes ist umso grofSer, je bes-
ser die intraregionale Erreichbarkeits-
situation beschaffen ist. Der (staatlich
finanzierte) Ausbau der regionalen Ver-
kehrsinfrastruktur fiihrt iiber die durch
teilrdumliche Erreichbarkeitsverbesserun-
gen gesetzten Anreizeffekte zu einer hohe-
ren Fldcheninanspruchnahme

Hypothese A3_neu:

Die fldchenhafte Ausdehnung eines ur-
banen Gebietes ist umso grofser, je besser
die intraregionale Erreichbarkeitssitua-
tion beschaffen ist. Dagegen ist die Neuin-
anspruchnahme von Siedlungs- und Ver-
kehrsfldchen in Gebieten mit schlechterer
Erreichbarkeit hoher

Erreichbarkeitsvariablen haben in die
meisten der fiir die inter- und intraregio-
nale Ebene errechneten Modelle Eingang
gefunden. Dies trifft sowohl auf die Erkla-
rung des Siedlungs- und Verkehrsflichen-
bestandes als auch der Neuinanspruch-
nahme zu. Hier offenbart sich jedoch eine
bemerkenswerte Diskrepanz — wihrend
die Modelle zur Erkldrung des SuV-Bestan-
des einen positiven Zusammenhang von
Erreichbarkeit (von Oberzentren und Au-
tobahnen) und Flicheninanspruchnahme
(als SuV-Anteil an der Katasterfliche) an-
zeigen, ist dies bei den Modellen zur Erkla-
rung der Flacheninanspruchnahme héufig
umgekehrt. Je hoher die Fahrtzeit zu ei-
nem Oberzentrum - so die Modellaussa-
ge — desto intensiver die absolute Flachen-
inanspruchnahme. Dies korrespondiert
mit dem oben bereits erwdhnten negati-
ven Zusammenhang von Siedlungsdichte
und Fldcheninanspruchnahme. Eine Er-
klarung kann darin gesehen werden, dass
periphere Gemeinden mit unterdurch-
schnittlicher Verdichtung zu flachenex-
tensiveren Siedlungsweisen neigen. Dabei
mag auch der in solchen Regionen unter-
durchschnittliche Bodenpreis von Bedeu-
tung sein, der eine flachenextensive Bau-
landentwicklung 6konomisch zulédsst.

Wird hingegen die katasterflichennor-
mierte Verdnderung der Siedlungs- und
Verkehrsflache als zu erkldrende Grole ge-
wihlt, zeigen die Modelle meist einen po-
sitiven Zusammenhang von Flacheninan-
spruchnahme und Erreichbarkeit — eine
Beobachtung, welche die Bedeutung von
Erreichbarkeitsvariablen als Schitzgro-
Be der Flacheninanspruchnahme gene-
rell relativiert. Dies dulert sich auch darin,
dass der Erreichbarkeit von Oberzentren
und Autobahnen in den intraregionalen
Schédtzmodellen keine oder nur geringe
Bedeutung zukommt.

Hypothese A4:
Die Flidcheninanspruchnahme wird durch
die staatliche Subventionierung der Bau-
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land- und Infrastrukturbereitstellung so-
wie Quersubventionsmechanismen durch
die Abgaben- und Gebiihrenordnungen
forciert.

Hypothese A4_neu:
Die Flédcheninanspruchnahme wird durch
die staatliche Subventionierung der Ge-
werbebauland- und Infrastrukturbereit-
stellung forciert.

Ein Einfluss staatlicher Subventions- und
Forderinstrumente konnte fiir die Ent-
wicklung der Gewerbeflichen nachgewie-
sen werden. Danach ist in Regionen mit
héherer Zuweisung von GRW-Mitteln fiir
Infrastrukturvorhaben — hier werden auch
Gewerbegebietsausweisungen  gefordert
— die Neuinanspruchnahme von Gewer-
beflichen hoher. Der Zufluss von Stédte-
bauférdermitteln hat in den hier errechne-
ten Modellen keine statistisch signifikante
Bedeutung.

Die flichenpolitische Wirksamkeit der Ei-
genheimzulage und der Pendlerpauscha-
le konnte aufgrund mangelnder regiona-
lisierter Daten zum quantitativen Umfang
der Eigenheimforderung (Fallzahl, Zula-
genhohe) bzw. zum Umfang steuermin-
dernder Effekte durch die Pendlerpau-
schale in den Modellrechnungen nicht
berticksichtigt werden.

Hypothese A5:

Das Ausmafs der Flidcheninanspruch-
nahme wird durch die staatliche (regio-
nale) Regulation der kommunalen Bo-
dennutzungsplanung gemindert. Die
Flécheninanspruchnahme nimmt - un-
ter sonst gleichen Bedingungen — mit dem
Freiheitsgrad kommunaler Planung im
Hinblick auf die Ausweisung von Sied-
lungsfldchen zu. Relevant ist dabei so-
wohl positiv- wie auch negativplaneri-
sche Regulierung

Hypothese A5_neu:
Das Ausmafs der Wohnbaufldcheninan-
spruchnahme wird durch die staatliche
(regionale) Regulation der kommunalen
Bodennutzungsplanung gemindert. Re-
levant ist dabei sowohl positiv- wie auch
negativplanerische Regulierung

Die in diesem Forschungsvorhaben ge-
schitzten Modelle haben einen damp-
fenden Einfluss der Raumordnungs- und
Umweltfachplanung auf die Fldchenin-
anspruchnahme und ihre rdumliche Ver-

teilung nachweisen konnen. Allerdings
ist dieser Einfluss allenfalls als moderat
zu bezeichnen. So konnte gezeigt werden,
dass die Wohnbaulandausweisung in Re-
gionen mit hoherer ,Dichte“ landesplane-
rischer Einflussnahme signifikant geringer
ist. Ein dhnlicher Einfluss auf die Gewer-
beflachenentwicklung ist allerdings nicht
nachweisbar. Auch haben die sog. Gesamt-
modelle, die die Verdnderung der SuV ins-
gesamt zu erkldren suchen, keinen signi-
fikanten Einfluss der landesplanerischen
Regulierungsintensitdt aufgezeigt.

Insgesamt kann damit der Schluss gezo-
gen werden, dass die Landes- und Regio-
nalplanung durchaus Steuerungsleistun-
gen der kommunalen Siedlungstétigkeit
erbringt. Diese sind allerdings offenbar auf
die Wohnbaulandausweisung beschrankt,
wihrend die Gewerbeflichenausweisung
in geringerem Male Gegenstand effekti-
ver raumordnerischer Einflussnahme ist.
Die attestierte Steuerungsleistung bei der
Wohnbaulandbereitstellung ist moglicher-
weise auch auf die Wirksamkeit des lan-
des-/regionalplanerischen  Instruments
der Eigenentwicklung zuriickzufiihren.
Fiir die Region Stuttgart konnte gezeigt
werden, dass die Neuausweisung von Sied-
lungs- und Verkehrsflachen in nicht zent-
ralen Orten, die auf die sog. Eigenentwick-
lung beschrénkt ist, nachweislich geringer
ausfallt als in zentralen Orten.

Neben einer solchen positivplanerischen
Restringierung der kommunalen Bau-
landausweisung ist auch ein signifikanter,
wenngleich schwacher Effekt negativpla-
nerischer Restriktionen durch die Lan-
des- und Regionalplanung sowie die Um-
weltfachplanungen nachweisbar. Fiir die
Regionen Saarland und Stuttgart konnte
ein ddmpfender Einfluss durch umwelt-
rechtlich festgesetzte Schutzgebiete so-
wie durch raumordnerische Vorrang- und
Vorbehaltsfestlegungen nachgewiesen
werden. Es kann vermutet werden, dass
grol¥flachig angelegte negativplanerische
Restriktionen in Teilriumen einer Regi-
on die Wahrscheinlichkeit tibermédQiger
Flachenausweisungen verringern. Gleich-
zeitig ist aber nicht feststellbar, dass Ne-
gativplanung zu einer ginzlichen Unter-
bindung der Flicheninanspruchnahme
fihrt.
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Hypothese A6:
Das ,flichenpolitische Klima“ eines Lan-
des beeinflusst den Grad der Politisierung
des Themas Fldcheninanspruchnahme
und damit auch die Handlungsmotivati-
on flichenpolitischer Akteure

Der Einfluss des ,flichenpolitischen Kli-
mas“ als Ausdruck eines landespolitischen
»Agenda Settings“ konnte im Rahmen die-
ses Forschungsvorhabens nur als quali-
tativer Faktor diskutiert werden. Als ,fld-
chenpolitisches Klima“ wird der Grad der
Politikfahigkeit des Themas ,Fldchenin-
anspruchnahme“ verstanden, vermittelt
durch Prozesse der Problemsensibilisie-
rung und die Diskussion von planerischen
Handlungsansitzen flichensparender
Siedlungs- und Bauformen. Es wird ange-
nommen, dass sich Kommunen eher fla-
chensparend verhalten, wenn von landes-
politischer Seite das Thema als relevant
hervorgehoben wird.

Die hier mit einer Diskursanalyse in meh-
reren Bundeslindern erzielten Ergebnis-
se lassen einen gewissen Zusammenhang
zwischen der Intensitédt der politischen Be-
handlung des Themas Flacheninanspruch-
nahme auf Landesebene und dem realen
Flachenverbrauchsverhalten der Akteure
in Ansdtzen erkennen. In Liandern mit in-
tensiverer Fldachenverbrauchsdiskussion
— hier sind vor allem die stiarker verdichte-
ten Lander Baden-Wiirttemberg und Nord-
rhein-Westfalen zu nennen - ldsst sich
eine Tendenz zu riickldufigem Fldchen-
zuwachs beobachten, wihrend in Bun-
desldndern mit eher geringem politischen
Interesse ein anhaltend hoher Flichenver-
brauch feststellbar ist. Ursdchlich konnte
sein, dass die in siedlungspolitisch aktive-
ren Lindern wie Baden-Wiirttemberg oder
Nordrhein-Westfalen gefiihrte landespoli-
tische Debatte in positivem Sinne auf den
kommunalpolitischen Raum einwirkt. Ne-
ben der Forderung einer Grundsensibili-
sierung fiir die Problematik der Flachenin-
anspruchnahme kann auch ein ,weicher
Handlungsdruck angenommen werden,
welchem sich kommunale Akteure ausge-
setzt sehen.

Es ist hier jedoch ausdriicklich einzurdu-
men, dass die Kausalitidt zwischen der poli-
tischen Behandlung des Themas Fldchen-
inanspruchnahme auf Ebene der Lidnder
und dem baulandpolitischen Verhalten

der kommunalen Ebene unklar bleibt.
Hierzu miissten vertiefende Forschungen
erfolgen, welche die Rezeption hochstufi-
ger politischer Botschaften im lokalpoliti-
schen Raum zu untersuchen hétten.

Hypothese A7:

Das Ausmafs der Flidcheninanspruchnah-
me wird durch nutzungsexklusive Fld-
chennutzungsplanungen der Kommunen
gesteigert. ,Nutzungsexklusiv® bedeutet
dabei eine generell wachstumskritische
Ausrichtung der Planung und/oder den
Ausschluss bestimmter Nutzungsformen
(z. B. héher verdichteter Wohnformen oder
gewerblicher Fldchennutzungen)

Hypothese A7_neu:

(diese Hypothese entfallt)

Diese Hypothese konnte im Rahmen die-
ses Forschungsvorhabens nicht nidher be-
handelt werden, da zu den stadtentwick-
lungs- und baulandpolitischen Strategien
der Kommunen keine Informationen ver-
ftigbar waren.

Hypothese A8:
Naturrdumliche Faktoren wie die Topo-
graphie nehmen Einfluss auf die regiona-
le und intraregionale Verteilung der Fld-
cheninanspruchnahme

Die Topographie, abgebildet durch die
durchschnittliche Reliefenergie, hat in fast
allen Modellen Einfluss genommen, was
sowohl fiir die inter- wie auch intraregi-
onale Modellebene gilt. Die Topographie
ist damit — so kann geschlussfolgert wer-
den - ein wesentlicher Einflussfaktor auf
die Flacheninanspruchnahme bzw. ihre
rdumliche Verteilung. In Regionen mit
hoher Reliefenergie kann ceteris paribus
eine signifikant geringere Flacheninan-
spruchnahme erwartet werden. Dies gilt
insbesondere dann, wenn lang anhalten-
de Prozesse der Siedlungstitigkeit zu ei-
ner Erschopfung der erschlieBungsfihigen
Flachen (z.B. in Flusstdlern) gefiihrt ha-
ben. Dies ist insbesondere fiir die topogra-
phisch bewegten Teile altindustrialisierter
Gebiete wie dem Bergischen Land anzu-
nehmen.

Schlussfolgerungen fiir die siedlungs-
politische Strategiebildung und
Instrumentenwahl

Die Ergebnisse dieses Forschungsvorha-
bens haben die Grenzen eines allein nach-
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fragebezogenen Erkldrungsrahmens der
Flicheninanspruchnahme deutlich ge-
macht. Die Ausweisung von Bauland
kann keinesfalls allein als Ausdruck rea-
ler Nachfragetiberhinge nach Wohn- und
Gewerbebauland verstanden werden. Die
Baulandbereitstellung ist vielmehr auch
ein Instrument einer aktiven, fiskalisch
orientierten Wettbewerbspolitik der Kom-
munen um Einwohner und Gewerbebe-
triebe, welches die Kommunen auch dann
einsetzen, wenn eine nachweisliche Nach-
frage nach urbanen Nutzfldchen nicht oder
nur in geringem Ausmaf besteht. Die vom
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung in seiner jlingsten Baulandumfra-
ge aufgezeigte ungebrochene Dominanz
reiner Angebotsplanungen spricht dies-
beziiglich eine deutliche Sprache (Bun-
desamt fiir Bauwesen und Raumordnung
2006, S. 94).

Die sich erhirtende Erkenntnis, dass die
Flicheninanspruchnahme bei stagnie-
render oder gar schrumpfender Bevdlke-
rungs- und Wirtschaftsentwicklung nicht
automatisch zum Erliegen kommt, unter-
streicht die anhaltende Bedeutung raum-
ordnerischer Steuerung. Die Ergebnisse
dieses Projekts haben eine Steuerungsleis-
tung der Regionalplanung zumindest im
Bereich der Wohnbaulandausweisung be-
stidtigen konnen. Danach iibt Regional-
planung, die das raumordnerische In-
strumentarium wirkungsvoll zum Einsatz
bringt, durchaus ddmpfende Effekte auf
die Neuinanspruchnahme von Siedlungs-
und Verkehrsflichen aus. Die bereits seit
langem geforderte Stirkung landes- und
regionalplanerischer Steuerungsfunktio-
nen kann hier insofern nur wiederholt als
Notwendigkeit betont werden.

In diesem Zusammenhang kommt auch
dem sog. flachenpolitischen Klima Be-
deutung zu. Eine aktive Kommunikation
landespolitischer Motivation fiir eine fla-
chensparsamere Entwicklung hat — so die
Vermutung der Verfasser — erhebliche Aus-
strahlungs- und Mobilisierungswirkungen
auf kommunale Akteure des Fliachenma-
nagements.

Die staatliche Raumordnungs-, Infra-
struktur- und Wohnungspolitik sollte in
Zukunft aber in stirkerem MafBe mit ur-
sachenspezifischen Strategien und Inst-
rumenteneinsdtzen reagieren. Ein ,nach-

fragegetriebener“ Flachenverbrauch kann
vor allem tiber solche Instrumente gesteu-
ert werden,

e die auf eine moglichst umweltvertrag-
liche Standortwahl und

e aufflachensparsame Siedlungs- und
Bauformen abzielen.

Letzteres kann durch Instrumente der
Raumordnung wie die Durchsetzung von
Mindestdichten in der kommunalen Bau-
leitplanung oder die Einfithrung von Steu-
er- und Abgabenlosungen zur Verteuerung
flichenextensiver Siedlungs- und Baufor-
men herbeigefiihrt werden (siehe Tabelle
33). Primérer Adressat einer solchen Poli-
tik sind die privaten Haushalte und Unter-
nehmen und deren Fliachenkonsumtion,
vermittelt Giber die gemeindliche Fldachen-
ausweisung.

Demgegeniiber erfordert der erkennba-
re Bedeutungszuwachs ,angebotsorien-
tierter kommunaler Baulandpolitik ein
hoheres Mafl an raumordnerischer Ein-
flussnahme auf die kommunale Sied-
lungspolitik. Adressaten sind hier explizit
die Kommunen mit ihren baulandpoliti-
schen Strategien. Ziel ist es, kommuna-
le Akteure zu einer aktiven Reflektion ih-
rer Entwicklungs- und Baulandpolitik zu
zwingen und die Genehmigung von weite-
ren Baulandausweisungen an die plausible
Begriindung von deren Erforderlichkeit zu
kntipfen. Dabei kommen verschieden in-
strumentelle Ansédtze mit abgestufter Res-
triktivitdt in Frage (siehe auch Tabelle 33):

e Die Raumordnung sollte in stdrkerem
MafRe Bedarfsnachweise im Genehmi-
gungsprozess von Anderungen des Fli-
chennutzungsplans vorsehen. Zwar
finden sich in vielen Landsentwicklungs-
und Regionalpldnen entsprechende For-
mulierungen. In der Genehmigungs-
praxis kommt diesem Instrument nach
Kenntnis der Verfasser aber nur geringe
Bedeutung zu. Gemeinden mit baulan-
dexpansiven Bestrebungen sollte in Zu-
kunft stets ein Nachweis abverlangt wer-
den, auf welcher prognostischen Basis
geplante Bereitstellungen von Bauland-
flichen basieren und mit welchen stadt-
entwicklungspolitischen = Erwédgungen
dies verkniipft ist. Wesentlich ist dabei
vor allem, eine solche Bedarfspriifung
mit einem transparenten Set von allge-
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meingiiltigen Kriterien zu untersetzen
und auf diese Weise ein Regelverfahren
mit fixen qualitativen Standards zu eta-
blieren.

e Erwogen werden sollte ferner, ob
Gemeinden in Regionen mit demogra-
phischen Stagnations- oder Schrump-
fungstendenzen eine fiskalische Folge-
kostenrechnung ihrer Baulandstrategie
abzuverlangen ist. Mittlerweile existie-
ren praxistaugliche Werkzeuge zur me-
thodischen Unterstiitzung solcher Folge-
kostenrechnungen (siehe z.B. Hartung
und Tack 2007 sowie Siedentop et al
2006).

In Regionen mit einer Tendenz zu Ange-
botsiiberhdngen auf den Bauland- und Im-
mobilienmarkten sollten interkommunale
Kooperationsbemiithungen auf die Bereit-
stellung von Leistungen der Daseinsvor-
sorge ausgeweitet werden. Bisher waren
Ansédtze eines regionalen Flachenmana-
gements als interkommunales Koopera-
tionsmanagement weitgehend auf die Ko-
ordination der Baulandbereitstellung
beschréankt (Einig und Siedentop 2004).
Die bisherigen Erfahrungen in Regionen
mit sich abschwéichender Wachstumsten-
denz haben indes gezeigt, dass die Aus-
lastung von kommunalen Infrastrukturen
ein starkes Motiv fiir die weitere Fldchen-
ausweisung ist. Danach erwéigen Gemein-
den hidufig dann Baulandausweisungen,
wenn in einem kurz- oder mittelfristigen
Zeithorizont eine Schliefung von Einrich-
tungen droht. Mit der erwarteten Zuwan-
derung von Bevolkerung erhoffen sich
die betreffenden Gemeinden ein Aufhal-
ten von infrastrukturellen Erosionspro-
zessen. Vor diesem Hintergrund konnten
verstdrkte interkommunale Kooperations-
aktivitdt in der Bereitstellung und Bewirt-
schaftung von Infrastrukturleistungen fla-
chenverbrauchsmindernd wirken. Hier
kommt auch der Kommunikation von Er-
fahrungen aus Modellvorhaben hohe Be-
deutung zu (vgl. z.B. Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung 2005).

Die abnehmende quantitative Bedeutung
von Personen in den Altersgruppen, die
am stdrksten an der Wohneigentumsbil-
dung beteiligt sind, die vergleichsweise
hohe Dichteaffinitdt moderner Dienstleis-
tungen und ein immer deutlicher wer-
dender Nachfragetrend nach stddtischen

Wohnangeboten mit guter Erreichbarkeit
lassen vermuten, dass einige der in die-
sem Forschungsvorhaben identifizierten
Triebkrifte der Flacheninanspruchnahme
zukiinftig an Bedeutung verlieren werden.
Stadte und Gemeinden konnen dies durch
eine kluge, vorausschauende Innenent-
wicklungsplanung unterstiitzen, die auch
durch Stddtebaufordermaflnahmen flan-
kiert werden sollte. Hier sind Bund und
Lander weiterhin gefordert, die Gemein-
den in finanzieller und beratender Hin-
sicht zu unterstiitzen.

Die verstdrkte Nutzung von Brachfld-
chen und sonstigen Potenzialen der In-
nenentwicklung ist von erheblicher
Bedeutung, unabhidngig davon, ob
Flacheninanspruchnahme eher nachfrage-
oder angebotsseitig verursacht ist. Bund
und Lander sollten erwégen, ein orientie-
rendes Ziel fiir die Innenentwicklung zu
verankern. Vorbild kann hier das britische
Department of the Environment, Trans-
port and the Regions sein, welches in sei-
ner Planning Policy Guidance Note (PPGs)
No. 3 ein nationales Innenentwicklungs-
ziel formuliert hat. Bis 2008 sollen insge-
samt 60% der Neubautdtigkeit im Woh-
nungsbau auf bereits baulich genutzten
Flachen und durch Umnutzung bestehen-
der Gebdude realisiert werden. Die Re-
gional Planning Bodies miissen dieses
60%-Ziel bei der Aufstellung ihrer Regi-
onal Planning Guidance (RPG) beachten
und ebenfalls quantifizierte Innenent-
wicklungsziele formulieren. Diese regiona-
lisierten Innenentwicklungsziele sind wie-
derum von den Gemeinden und Stédten in
ihren Planungen zu beachten. In diesem
Zusammenhang kommt auch Informa-
tionsinstrumenten wie dem Baulandka-
taster Bedeutung zu, tiber das derzeit nur
eine Minderheit der Gemeinden verfiigen
(Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung 2007, S. 111). Empirische Erhebun-
gen konnten wiederholt deutlich machen,
dass kommunale Akteure das Ausmall von
Brachflachen und Bauliicken systematisch
unterschitzen. Neben einer Verstirkung
der kommunalen Bemiithungen zur laufen-
den Beobachtung des Baulandpotenzials
konnte auch ein regionales Baulandmoni-
toring, wie es in einigen Regionen bereits
erfolgreich implementiert ist, positive Im-
pulse fiir eine flichensparsame Siedlungs-



Zusammenfassung der Kernergebnisse und Schlussfolgerungen zur siedlungspolitischen Strategiebildung 105

Tabelle 33

Strategien und Instrumente zur Eindédmmung der Fldcheninanspruchnahme

Kernursachen der
Flacheninanspruchnahme

Strategien zur Eind@mmung der
Flacheninanspruchnahme

Geeignete Instrumente

Quelle: eigene Zusammenstellung

Dominierende Triebkrafte der Flacheninanspruchnahme

nachfrageseitig

e Nachfrage nach Wohn- und Gewerbeflachen
durch Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum
sowie Wohlstandssteigerung

e Praferenz fUr gering verdichtetes Wohnen und
automobilorientierte Mobilitatskultur

e \/erringerung der Flacheninanspruchnahme durch
flachensparende Siedlungs- und Bauformen
sowie interkommunale Zusammenarbeit bei der
Baulandbereitstellung

¢ negativplanerische Sicherung 6kologisch
sensibler Flachen

e Koordination der Baulandausweisung zugunsten
integrierter Standorte

¢ Durchsetzung von Mindestdichten durch die
Regionalplanung

e Schaffung von 6konomischen Anreizen flr
flachensparsame Siedlungs- und Bauformen

e Schaffung von Anreizen zu interkommunaler
Zusammenarbeit bei der Baulandbereitstellung

e Schaffung von Anreizen zur Mobilisierung
von Brachflachen und sonstiger
Innenentwicklungspotenziale

angebotsseitig

e Baulandausweisung zur Erreichung fiskalischer
und stadtentwicklungspolitischer Ziele

e staatliche Subventionierung von
Eigentumserwerb und Mobilitdtsaufwendungen
sowie staatliche Finanzierung von suburbanen
und landlichen Infrastrukturleistungen

e verstarkte landes- und regionalplanerische
Restriktion der kommunalen Neuausweisung
von Bauflachen

e Umbau der staatlichen Subventionssysteme
zugunsten bestandsorientierter Entwicklung

e konsequente Bedarfsprifung bei kommunalen
Ausweisungswiinschen

e verstarkte Anreize zur Mobilisierung
von Brachflachen und sonstiger
Innenentwicklungspotenziale

e Pflicht zur Fihrung von Baulandkatastern

e EinfUhrung einer ,bestandsorientierten
Eigenentwicklung” (d.h. ohne Recht auf
Baulandausweisung)

e Schaffung von Anreizen zur interkommunaler
Kooperation bei der Bereitstellung und im
Betrieb infrastruktureller Leistungen

¢ Aufklarungskampagnen von Kommunen und
privaten Haushalten Uber Folgekosteneffekte der
Flacheninanspruchnahme

entwicklung vermitteln (Siedentop 2006;
Siedentop et al. 2003).

Dariiber hinaus wédren auch Informati-
onskampagnen mit gezielter Aufklarung
kommunaler Entscheidungstrager tiber
mogliche fiskalische Risiken der Bauland-
bereitstellung zielfiihrend. Studien zei-
gen, dass die kommunale Wahrnehmung
von Infrastrukturfolgekosten bei der Aus-
weisung von Bauland allenfalls fragmen-
tarisch ausfdllt. Wesentliche Folgekos-
teneffekte wie Betriebs-, Erhaltungs- und
Erneuerungskosten werden in planeri-
schen Rentabilitdtskalkiilen h&ufig nicht
betrachtet. Es erscheint daher sinnvoll,
gezielte Informationskampagnen zu den
kommunalen Folgekosten der Baulandent-
wicklung zu starten (Gutsche et al. 2007).
Zielgruppe solcher Kampagnen sollten
die kommunalen Verwaltungen sowie die
kommunalen Entscheidungstriger sein.
Durch Wissensvermittlung und die Bereit-

stellung einfacher Methoden zur Durch-
fiihrung von Modellrechnungen kann
dazu beigetragen werden, dass kommuna-
le Gebietskorperschaften Folgekostenef-
fekte in geeigneter Form in die planerische
Gesamtabwigung der Vor- und Nachteile
eines neuen Baugebietes einstellen.

Neben den Gemeinden sollten auch die
privaten Haushalte tiber Folgekosteneffek-
te ihrer Standortentscheidungen verstarkt
informiert und beraten werden. Untersu-
chungen zeigen, dass Haushalte die mit ih-
rer Standortwahl verbundenen Kosten ver-
zerrt wahrnehmen (Gutsche et al. 2007).
Dies betrifft insbesondere Mobilitatsauf-
wendungen aber auch dichteabhingige
Wohnnebenkosten (siehe auch Scheiner
2008). Erste offentliche Kampagnen von
Bausparkassen und o6ffentlichen Verkehrs-
betrieben (u.a. in der Region Hamburg)
konnten insgesamt positive Erfahrungen
sammeln (Gutsche et al. 2007, S. 240 ff.).



Einflussfaktoren der Neuinanspruchnahme von Flachen

Forschungen Heft 139

8 Literaturverzeichnis

Allinson, J. (2005): Exodus or renaissance?
Metropolitan migration in the late 1990s. In:
Town Planning Review, Heft 2, S. 167-189.

American Farmland Trust (1986): Density-
related Public Costs. Washington DC.

Anthony, J. (2004): Do state growth manage-
ment regulations reduce sprawl? In: Urban
Affairs Review, Vol. 39, Heft 3, S. 376-397.

Arbeitsgruppe  Wirkungsanalyse  Eigen-
heimzulage (2002): Bericht zur Inanspruch-
nahme der Eigenheimzulage in den Jahren
1996-2000. Bonn: Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung.

Aring, J. (2000): Pladoyer fiir eine angebotso-
rientierte Baulandpolitik. In: Einig, K. (Hrsg.):
Regionale Koordination der Baulandauswei-
sung. Berlin: VWF Verlag, S. 39-60.

Backhaus, K. et al. (2006).: Multivariate Ana-
lysemethoden. Berlin/Heidelberg.

Betzholz, T. (2006): Trendwende beim Fli-
chenverbrauch? In: Statistisches Monatsheft
Baden-Wirttemberg, Heft 3/2006, S. 3-9.

Blotevogel, H.-H., Jeschke, M.A. (2003):
Stadt-Umland-Wanderungen im Ruhrgebiet.
Gutachten gefordert durch den Kommunal-
verband Ruhrgebiet. Duisburg.

Bohret, C., Jann, W.,, Kronenwett, E. (1988):
Innenpolitik und Politische Theorie — Ein
Studienbuch. Opladen: Westdeutscher Ver-
lag.

Boltken, E, Schneider, N., Spellerberg, A.
(1999): Wohnen — Wunsch und Wirklichkeit.
Subjektive Prioritdten und subjektive Defizi-
te als Beitrag zur Wohnungsmarktbeobach-
tung. In: Informationen zur Raumentwick-
lung, Heft 2, S. 141-156.

Bonny, H.-W., Miicke, D., Bunde, J., Glaser, J.,
Krause, K.-U., Beckmann, A. (2006): Gewer-
beflichenmonitoring. Ein Ansatz zur Stei-
gerung der Wettbewerbsfahigkeit des Ge-
werbefldchenpotenzials in Ostdeutschland.
Bonn. (=Forschungen, Heft 119).

Bose, M. (1995): Wirkungsanalyse eines
stadtregionalenSiedlungsstrukturkonzeptes
und Ansitze fiir eine Neuorientierung. Das
Entwicklungsmodell fiir Hamburg und sein
Umland. Hamburg-Harburg: TU Hamburg-
Harburg.

Breckner, I., Gonzéles, T., Menzl, M. (1998):
Auswirkungen der Umlandwanderung auf
den Hamburger Wohnungsmarkt. Doku-
mentation des Workshops vom 6./7. Juli
1998 und Abschlussbericht. Gutachten fiir
die Baubehoérde Hamburg, Amt fiir Woh-
nungswesen. Hamburg.

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung (2005): Offentliche Daseinsvorsorge
und demographischer Wandel. Erprobung
von Anpassungs- und Entwicklungsstrate-
gien in Modellvorhaben der Raumordnung.
Bonn.

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung (2007): Wohnungs- und Immobilien-
markte in Deutschland 2006. Berichte, Band
27. Bonn.

Burchfield, M., Overman, H. G., Puga, D,
Turner, M. A. (2005): Causes of sprawl: A por-
trait from space. Toronto

Carruthers, J.I., Ulfarsson, G.E (2002): Frag-
mentation and sprawl: evidence from inter-
regional analysis. In: Growth and Change,
Vol. 33, S. 312-340.

Davy, B. (2000): Das Baulandparadoxon. In:
Einig, K. (Hrsg.): Regionale Koordination der
Baulandausweisung. Berlin: VWF-Verlag, S.
61-78.

DGD (Deutsche Gesellschaft fiir Demogra-
phie)/BBR (Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung): Stddte im demografischen
Wandel. Wesentliche Strukturen und Trends
des demografischen Wandels in den Stid-
ten Deutschlands. Dezembertagung des Ar-
beitskreises ,Stddte und Regionen“ der DGD
in Kooperation mit dem BBR, 6.—-7. Dezem-
ber 2007 in Berlin. Berlin.

Deggau, M. (2006): Nutzung der Bodenfld-
che. Flichenerhebung 2004 nach Art der
tatsdchlichen Nutzung. In: Wirtschaft und
Statistik, Heft 3, S. 212-219.

Deutscher Stddtetag (2002): Eigenheimzu-
lage: Stadtetag fordert gezielte Politik gegen
Stadtflucht ins Umland. Presseerkldrung
vom 18.4.2002. KoIn.

Dielemann, E, Wegener, M. (2004): Compact
city and urban sprawl. In: Built Environment,
Heft 4, S. 308-323.



107

Dougherty, C. (2000): Choice or control?
Public subsidies for sprawl. In: Bulletin of
Science Technology Society, Vol. 20, Heft S.
326-328.

Ecoplan. Wirtschafts- und Umweltstudien
(2000): Siedlungsentwicklung und Infra-
strukturkosten. Gutachten im Auftrag des
Bundesamtes fiir Raumentwicklung, des
Staatssekretariats fiir Wirtschaft und des
Amtes fiir Gemeinden und Raumordnung
des Kantons Bern. Bern.

Einig, K. (2003): Baulandpolitik und Sied-
lungsflachenentwicklung durch regionales
Flaichenmanagement. In: BBR (Hrsg.): Bau-
land- und Immobilienmaérkte, Ausgabe 2003,
S. 103-125. Bonn: Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung.

Einig, K., Siedentop, S. (2004): Regionales
Flichenmanagement - Ansatzpunkte fiir
eine ressourcenschonende Siedlungsent-
wicklung. Bonn: Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung.

Einig, K. (2005): Regulierung des Siedlungs-
flichenwachstums als Herausforderung
des Raumordnungsrechts. In: DISP 160, S.
48-57.

Einig, K., Guth, D. (2005): Neue Beschifti-
gungszentren in deutschen Stadtregionen:
Lage, Sperzialisierung, Erreichbarkeit. In:
Raumforschung und Raumordnung, Heft 6,
S. 444-458.

Einig, K., Dora, M. (2008): Zeichnerische
Festlegungen zum Freiraum in ostdeutschen
Regionalpldnen: Eine vergleichende geo-sta-
tistische Institutionenanalyse. In: Siedentop,
S., Egermann, M. (Hrsg.): Freiraumschutz
und Freiraumentwicklung durch Regional-
planung. ARL Arbeitsmaterialien. Hannover:
Akademie fiir Raumforschung und Landes-
planung (in Vorbereitung).

EUROSTAT (2004): A selection of Environ-
mental Pressure Indicators for the EU and
Acceding Countries. Theme 8 Environment
and energy. Luxemburg.

Frenkel, A. (2004): A land-consumption mo-
del. In: Journal of the American Planning As-
sociation, Vol. 70, S. 453-470.

Gatzweiler, H.-P; Kuhlmann, P; Meyer, K;
Milbert, A.; Piitz, T.; Schlomer, C.; Schiirt, A.
(2006): Herausforderungen deutscher Stad-
te und Stadtregionen. Ergebnisse aus der
Laufenden Raum- und Stadtbeobachtung

des BBR zur Entwicklung der Stidte und
Stadtregionen in Deutschland. BBR-Online-
Publikation, Nr. 8/2006. Bonn: Bundesamt
fiir Bauwesen und Raumordnung.

Geurs, K.T., van Wee, B. (2006): Ex-post eva-
luation of thirty years of compact urban
development in the Netherlands. In: Urban
Studies, Vol. 43, S. 139-160.

Glaeser, E.L., Kahn, M. (2001): Job Sprawl:
Employment Location in U.S. Metropolitan
Areas. Washington DC.: The Brookings Insti-
tution.

Glaeser, E.L. Kohlhase, J.E. (2003): Cities,
regions and the decline of transport costs.
Cambridge, MA: Harvard University.

Gordon, P, Richardson, HW. (2000): Cri-
tiquing sprawl’s critics. In: Policy Analysis,
Heft 365, S. 1-18.

Gutsche, J.-M., Schiller, G., Siedentop, S.
(2007): Von der Aullen- zur Innenentwick-
lung in Stddten und Gemeinden. Erarbei-
tung von Handlungsvorschlidgen sowie Ana-
lysen der 6kologischen, 6konomischen und
sozialen Wirkungen einer Neuorientierung
der Siedlungspolitik. Hamburg, Dresden
(erscheint als UBA-Text).

Hallenberg, B. (2002): Aktuelle Entwick-
lungen und Perspektiven der Stadt-Umland-
Wanderung unter besonderer Beriicksichti-
gung der Wohneigentumsbildung. In: vhw
Forum Wohneigentum, Juni-Juli, S. 133-142.

Handy, S. (2005): Smart Growth and the
transportation-land use connection: what
does the research tell us? In: International
Regional Science Review, Vol. 28, S. 146-167.

Hartung E, Tack A. (2007). Folgekostenab-
schiatzung kommunaler Wohngebietsent-
wicklungen, Stadt Rottenburg am Neckar,
Baudezernat. Rottenburg am Neckar

Herfert, G. (2007): Regionale Polarisierung
der demographischen Entwicklung in Ost-
deutschland - Gleichwertigkeit der Le-
bensverhiltnisse? In: Raumforschung und
Raumordnung, Heft 5, S. 435-455.

Herz, R., Werner, M., Marschke, L. (2002):
Anpassung der technischen Infrastruktur. In:
BMVBW (Hrsg.): Fachdokumentation zum
Bundeswettbewerb ,Stadtumbau Ost“. Ex-
pertisen zu stddtebaulichen und wohnungs-
wirtschaftlichen Aspekten des Stadtumbaus
in den neuen Landern. S. 50-60. Berlin.



Einflussfaktoren der Neuinanspruchnahme von Flachen

Forschungen Heft 139

Hirschle/Sigismund (2007): Zuriick in die
Stadt ist kein Selbstldufer. Unterschiede der
Stadt-Umland-Wanderungen in schrump-
fenden und wachsenden Wohnungsmarkt-
regionen. Vortrag auf der Tagung , Stddte im
demographischen Wandel“ der Deutschen
Gesellschaft fiir Demografie am 06.12.2007
in Berlin. http://www.demographie-online.
de/akr-staedte%20und%20regionen.htm
(Zugriff am 07.03.2008).

Hoogeveen, Y.A. et al. (2006): Land use sce-
narios for Europe — Modelling at the Euro-
pean scale — Background report. Prospective
Environmental analysis of Land Use Deve-
lopment in Europe. Copenhagen: European
Environment Agency.

Humpert, K., Brenner, K., Becker, S. (1996):
Von Nordlingen bis Los Angeles — fraktale
Gesetzmiligkeiten der Urbanisation. In:
Spektrum der Wissenschaft, Heft Juni, S.
18-22.

Ismaier, E (2002): Strukturen und Motive
der Stadt-Umland-Wanderung. Trends in
westdeutschen Verdichtungsrdumen. In:
Schréter, E (Hrsg.): Stddte im Spagat zwi-
schen Wohnungsleerstand und Bauland-
mangel — Wohnungsmarktentwicklung bis
2020. Raumplanung spezial 4. Dortmund, S.
19-29.

Jerry, A. (2004): Do state growth manage-
ment regulations reduce sprawl? In: Urban
Affairs Review, Vol. 39, S. 376-397.

Keil, M., Mohaupt-Jahr, B., Kiefl, R., Strunz,
G. (2003): Update of the CORINE Land Cover
data base in Germany. Oberpfaffenhofen.

Klemmer, P, Werbeck, N. (1998): Ansatz-
punkte liberaler Bodenschutzpolitik. Klem-
mer, P, Becker-Soest, D., Wink, R. (Hrsg.):
Liberale Visionen einer zukunftsfihigen
Gesellschaft. Baden-Baden: Nomos, S. 427—-
441.

Klijn, J.A., Vullings, L.A.E. (2005): The EUR-
URALIS study: technical document. Alterra-
rapport. Wageningen.

Landis, J.D. (1992): Do Growth Controls
Work? A New Assessment. In: APA Journal,
Vol. 58, S. 489-507.

Mayer, S. (1997): Eine andere Sichtweise von
Raumplanung. In: DISP 129, S. 4-9.

Meinel, G., Reichert, S., Killisch, W. (2005):
Raumwirkung des  deutschen  Auto-
bahnnetzes - Ergebnisse einer GIS-ge-

stlitzten Analyse. In: Strobl, J., Blaschke, T.,
Griesebner, G. (Hrsg.): Angewandte Geoin-
formatik 2005. Beitrdge zum 17. AGIT-Sym-
posium, Salzburg. Heidelberg: Wichmann,
2005, S.430-436.

Millward, H. (2006): Urban containment
strategies: a case-study appraisal of plans
and policies in Japanes, British and Cana-
dian cities. In: Land Use Policy, Vol. 23, S.
473-485.

Miiller, B., Siedentop, S. (2004): Wachstum
und Schrumpfung in Deutschland - Trends,
Perspektiven und Herausforderungen fiir
die rdumliche Planung und Entwicklung. In:
Deutsche Zeitschrift fiir Kommunalwissen-
schaften, Heft 1, S. 14-32.

Nelson, A.C., Sanchez, T.W. (2005): The ef-
fectiveness of urban containment regimes
in reducing exurban sprawl. In: DISP 160, S.
42-47.

Nelson. A.C., Burby, R.J., Feser, E., Dawkins,
C.J., Malizia, E.E., Quercia, R. (2004): Urban
containment and central-city revitalization.
In: APA Journal, Vol. 70, S. 411-425.

Newman, P, Kenworthy, J.R. (1989): Gasoli-
ne consumption and cities. A comparison of
U.S. cities with a global survey. In: Journal of
the American Planning Association, Vol. 55,
S.24-37.

NiedersidchsischesInnenministerium (2000):
Wohnbaulandumfrage 2000. Hannover.

Pacione, M. (2004): Where will the people
go? — assessing the new settlement opti-
on for the United Kingdom. In: Progress in
Planning, Vol. 62, S. 73-129.

Pendall, R. (1999): Do land-use controls cau-
se sprawl? In: Environment and Planning B,
Vol. 26, S. 555-571.

Pestel Institut fiir Systemforschung (2000):
Treiben Hessens Kommunen die Bevolke-
rung in die Fliche? Hannover.

von Prittwitz, V. (1994): Politikanalyse. Opla-
den: Leske + Budrich.

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (2004):
Mehr Wert fiir die Fldche: Das ,Ziel-30-ha“
fir die Nachhaltigkeit in Stadt und Land.
Berlin.

Razin, E., Rosentraub, M. (2000): Are Frag-
mentation and Sprawl Interlinked? North
American Evidence. In: Urban Affairs Review,
Vol. 35, S. 821-836.



Literaturverzeichnis

109

Reginster, 1., Rounsevell, M. (2006): Scena-
rios of future land use in Europe. In: Envi-
ronment and Planning B, Vol. 33, S. 619-636.

Reh, W. (2006): Dokumentenanalyse als
Kommunikationsanalyse: Ein Vorschlag fiir
die Rolle und Anwendungsmoglichkeiten
interpretativer Verfahren in der Politikwis-
senschaft. In: Schmitz, S.-U., Schubert, K.
(Hrsg.): Einfiihrung in die Politische Theorie
und Methodenlehre. Opladen: Verlag Barba-
ra Budrich.

Rorig, A. (2006): Untersuchung der instru-
mentellen Leistungsfdhigkeit des natur-
schutzrechtlichen  Schutzgebietssystems
zur Steuerung der Fldcheninanspruchnah-
me durch Siedlung und Verkehr. Géttingen:
Sierke Verlag.

Samaniego, L. (2003): Hydological Conse-
quences of Land Use/Land cover and Cli-
matic Changes in Mesoscale Catchments.
Mitteilungen des Instituts fiir Wasserbau
Stuttgart, Heft 118, Stuttgart: Universitét
Stuttgart.

Scheiner, J. (2008): Verkehrskosten der Rand-
wanderung privater Haushalte. In: Raumfor-
schung und Raumordnung, Heft 1, S. 52-62.

Schmidt-Eichstaedt, G., Reitzig, E, Haber-
mann-Nielle, K., Klehn, K. (2001): Eigenent-
wicklung in ldndlichen Siedlungen als Ziel
der Raumordnung. Rechtsfrage, praktische
Probleme und ein Losungsvorschlag. Han-
nover: Kommunalverband Groffraum Han-
nover.

Schmitt, M., Seid]l, I. (2006): Der Einfluss des
Bodenpreisniveaus auf die Bebauungsdich-
te von Wohnareal. In: Raumforschung und
Raumordnung, Heft 2, S. 93-103.

Senior, M. L.; Webster, C. J.; Blank, N. E.
(2004): Residential preferences versus su-
stainable cities. In: Town Planning Review,
Heft 3, S. 337-357.

Siedentop, S. (2008): Die Riickkehr der Stid-
te? Zur Plausibilitit der Reurbanisierungs-
hypothese. In: Informationen zur Raument-
wicklung, Heft 3-4, S. 193-210.

Siedentop, S. (2006): Regionale Fldchen-
informationssysteme als Bestandteile des
Regionalen Flichenmanagements — Ent-
wicklungsstand und Perspektiven. In: Job,
H., Piitz, M. (Hrsg.): Flaichenmanagement.
Grundlagen fiir eine nachhaltige Siedlungs-
entwicklung mit Fallbeispielen aus Bayern.
Arbeitsmaterial, Nr. 322, S. 67-83. Hannover:
Akademie fiir Raumforschung und Landes-
planung.

Siedentop, S., Heiland, S., Schauerte-Liike,
N., Lehmann, I. (2007): Regionale Schliis-
selindikatoren nachhaltiger Fldchennut-
zung fiir die Fortschrittsberichte der Na-
tionalen Nachhaltigkeitsstrategie. Reihe
»2Forschungen“. Bonn: Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung (im Erscheinen).

Siedentop, S., Wiechmann, T. (2007): Zwi-
schen Schrumpfung und Reurbanisierung.
Stadtentwicklung in Dresden seit 1990. In:
Raumplanung, Heft 131, S. 57-62.

Siedentop S., Schiller G., Gutsche J.-M., Ko-
ziol M., Walther J. (2006). Infrastrukturko-
stenrechnung in der Regionalplanung. Ein
Leitfaden zur Abschitzung der Folgekosten
alternativer Bevolkerungs- und Siedlungs-
szenarien fiir soziale und technische Infra-
strukturen. Werkstatt: Praxis, Heft 43. Bonn:
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung

Siedentop, S., Kausch, S. (2004): Die rdum-
liche Struktur des Fldachenverbrauchs in
Deutschland. Eine auf Gemeindedaten ba-
sierende Analyse fiir den Zeitraum 1997 bis
2001. In: Raumforschung und Raumord-
nung, Heft 1, S. 36-49.

Siedentop, S., Kausch, S., Einig, K. (2003):
Siedlungsstrukturelle Veranderungen im
Umland der Agglomerationsriume, BBR
Forschungen, Band 114. Bonn.

Spars, G. (2005): Flicheninanspruchnahme
in schrumpfenden und wachsenden Stddten
und Regionen. In: Besecke, A. (Hrsg.): Das
Flachensparbuch. Diskussion zu Fldchen-
verbrauch und lokalem Bodenbewusstsein.
Berlin: S. 58 ff.

Speir, C.; Stephenson, K. (2002): Does Sprawl
cost us all? Isolating the Effects of Housing
Patterns on Public Water and Sewer Costs.
In: Journal of the American Planning Asso-
ciation, Vol. 68, No. 1, pp. 56-70.

Squires, G.D. (2002): Urban Sprawl and the
Uneven Development of Metropolitan Ame-
rica. In: Squires, G.D. (Ed.): Urban Sprawl.
Causes, Consequences & Policy Responses.
Washington DC: The Urban Institute Press,
S. 1-22.

Stadler, R. (1979): Zum Problem des Land-
schaftsverbrauchs. In: Baden-Wiirttemberg
in Wort und Zahl, Heft 4, S. 102-111.

Stadler, R. (1983): Trendwende beim Land-
schaftsverbrauch? In: Baden-Wiirttemberg
in Wort und Zahl, Heft 6, S. 207-216.



Einflussfaktoren der Neuinanspruchnahme von Flachen

Forschungen Heft 139

Stadler, R. (1994): Kulturlandschaft versus
Naturlandschaft? Realflichenbilanz und
-entwicklung nach der Flachenerhebung
1993. In: Baden-Wiirttemberg in Wort und
Zahl, Heft 2, S. 52-64.

Statistisches Bundesamt (1994): CORINE
Land Cover. Datenerhebungsanleitung.
Wiesbaden.

Statistisches Bundesamt (2002): Leben und
Arbeiten in Deutschland. Ergebnisse des Mi-
krozensus 2002. Wiesbaden.

Statistisches Bundesamt (2003): Umwelt —
Umweltproduktivitdt, Bodennutzung, Was-
ser, Abfall. Ausgewihlte Ergebnisse der Um-
welt6konomischen Gesamtrechnungen und
der Umweltstatistik 2003 (Pressexemplar),
Wiesbaden, S. 25 ff.

Statistisches Bundesamt (2007): Zunah-
me der Siedlungs- und Verkehrsflache: 113
Hektar/Tag. Pressemitteilung Nr. 436 vom
31.10.2007. Wiesbaden.

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttem-
berg (2005): Der Flichenverbrauch in Ba-
den-Wiirttemberg und seine wichtigsten
Bestimmungsgriinde. Eine Analyse unter
besonderer Beriicksichtigung des demo-
graphischen Wandels. Statistische Analysen
7/2005. Stuttgart.

Steinlechner, R. (2001): Die ,,schlanke Stadt”.
Kostenwahrheit als mogliches Steuerungs-
instrument fiir die Raumplanung. Disser-
tation an der rechtswissenschaftlichen Fa-
kultdt der Leopold-Franzens-Universitdt in
Innsbruck. Innsbruck.

Tesdorpf, J. (1984): Landschaftsverbrauch.
Begriffsbestimmungen, Ursachenanalyse
und Vorschldge zur Einddmmung. Berlin/
Vilseck. Verlag Dr. Tesdorpf.

Tiebout, C. (1956): A Pure Theory of Local
Expenditures. In: The Journal of Political
Economy, Vol. 64, S. 416-24.

Torrens, PM. (2006): Simulating sprawl. In:
Annals of the American Geographers, Vol. 96,
S. 248-275.

Trappmann, H. (2005): Vergleichende Ana-
lyse verschiedener Wanderungsmotivun-
tersuchungen. Expertise fiir das Institut fiir
okologische Raumentwicklung e.V. (IOR).
Dortmund.

Verburg, PH., Ritsema van Eck, J.R. (2004):
Determinants of land-use change in the Ne-
therlands. In: Ibid, Vol. 31, S. 125-150.

Wahl, R. (1991): Eigenentwicklung von Ge-
meinden. In: ARL (Hrsg.): Notwendigkeit,
Moglichkeiten und Grenzen interkom-
munaler Zusammenarbeit. Regionalpla-
nertagung 1991 vom 6. bis 8. November in
Uberlingen. ARL-Arbeitsmaterial, Band 191.
Hannover: Verlag der ARL.

Wassmer, R.W., Edwards, D. (2005): Causes
of sprawl (decentralization) in the United
States: natural evolution, flight from blight,
and the fiscalization of land use. Sacramen-
to, CA.

Wuschansky, B. (2003): Rdaumliche Vertei-
lung der Eigenheimzulage in Nordrhein-
Westfalen. Aktueller Stand und Ausblick.
Dortmund: Institut fiir Landes- und Stadt-
entwicklungsforschung.



Anhang






Anhang 113
Anhang 1: Variablenspezifische Hypothesen
10.1 Hypothesen zu angebotsseitigen Einflussfaktoren
Einflussfaktor Hypothese (Triebkraft/ Raumliche Art der nach- Empirischer
Wirkungsrichtung) Wirksamkeit ~ Wirkung frage-/ Meinungs-
(die mit(1) und (2) versehenen (Relevanz angebots- stand
Hypothesen sind ,rivalisierend®) far Modell- seitiger Uber die
ebenen) Faktor generelle
Wirksamkeit
MaB der Planungsfreiheit Stéarkere Neigung zu einer wettbewerbs-
lokaler Planungsakteure orientierten Baulandpolitik bei groBen G i A D
(Ausgestaltung des Boden- und Handlungsfreiheiten fur die gemeindliche
Planungsrechtsregimes) Flachennutzungsplanung
Steuer- und Geringer Anreiz zur baulichen Mobili-
Subventionsrechtsregime sierung von Innenbereichspotenzialen G ot A K
durch die Ausgestaltung der
Grundsteuer
Interregionale Erreichbarkeit Anreiz zu Baulandangeboten bei
Uberdurchschnittlicher Erreichbarkeit der R ? N/A K
Metropolregionen
Intraregionale Erreichbarkeit Anreiz zu Baulandangeboten bei Uber-
durchschnittlicher Erreichbarkeit der R/L st N/A D
Kernstadte
Baulandpreis (1) Baulandnachfrage aufgrund geringer
Baulandpreise
(2) Dampfung der 5
Flacheninanspruchnahme aufgrund L ’ e o
héherer Dichten bei hohen Bauland-
preisen
Steueraufkommen (1) Fiskalischer Anreiz zur Ausweisung
von Bauland bei Uberdurchschnittlichem
Steueraufkommen
(2) Dampfung der L ? A ?
Baulandausweisungsneigung bei
hohem Wohlstandsniveau (,not in my
backyard")
GRW-Mittel Infrastruktur Fiskalischer Anreiz zu GE/GI-Bauland-
i i’ e R st A ?
ausweisungen durch Férdermitteleinsatz
Stadtebauférderungsmittel Dampfung der Neuflacheninanspruch-
nahme durch Mobilisierung und R da A ?
Attraktivierung von Bestandsnutzungen
Verschuldung (1) Fiskalische Einschrankung der
Baulandausweisung bei Uberdurch-
schnittlicher Verschuldung
(2) Fiskalischer Anreiz zur R/L ? A ?
Ausweisung von Bauland als
LEntschuldungsstrategie” bei
Verschuldung
positivplanerische Regulierung Dampfung der Neuflacheninanspruch-
der Flachennutzung durch nahme durch restriktive Regulierung der R/L da A ?
Landes- und Regionalplanung kommunalen Bauleitplanung
negativplanerische Regulierung Dampfung der Neuflacheninanspruch-
der Flachennutzung durch nahme durch restriktive Regulierung
Landes- und Regionalplanung der kommunalen Bauleitplanung L da A o
(fachrechtliche Schutzgebiete, raum- ’
ordnungsrechtliche Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete)
Topographie (Relief) Dampfung der gewerblichen Bauland-
ausweisung durch topographische L da A ?
Restriktionen (Hangneigung)
L+Atomisierung* der Anreiz zu Baulandangeboten durch
Entscheidungsinstanzen Uber die  zunehmendes MaB interkommunaler
Flachennutzung Konkurrenz bei zunehmender R st A K
Anzahl von Entscheidungsinstanzen
(Gemeinden)
Siedlungsflachenentwicklung in Anreiz zur Baulandausweisung durch
Nachbarraumen Flachenkonkurrenz benachbarter L st A ?

G = global, R = regional, L = lokal, st = stimulierend, d&a = ddmpfend, N = nachfrageseitig, A = angebotsseitig,

Gebietskorperschaften

K = Konsens, D = Disput, ? = nicht oder kaum untersucht

Quelle: eigene Darstellung
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10.2 Hypothesen zu nachfrageseitigen Einflussfaktoren

Einflussfaktor Hypothese (Triebkraft/Wirkungsrichtung) Raumliche Artder nach- Empirischer
(die mit(1) und (2) versehenen Hypothesen sind Wirksamkeit Wirkung frage-/ Meinungs-
yrivalisierend®) angebots- stand Uber

seitiger die generelle
Faktor Wirksamkeit
Bevolkerungszahl Nachfrage nach zusétzlichen Wohn-, Verkehrs- und G/RIL s N K
Erholungsflachen in Folge des Bevdlkerungszuwachses
Zuzlge von Nachfrage nach zusatzlichen Wohn-, Verkehrs- und
Einwohnern, Erholungsflachen in Folge von Zuzligen R/L st N K
altersdifferenziert
Landschaftliche Nachfrage nach zusétzlichen Wohn-, Verkehrs- und RIL s N/A 5

Attraktivitat Erholungsflachen in Folge von Zuzigen ’

Anzahl der Nachfrage nach zuséatzlichen Produktions-, Buro- und G/R/L - N K

Arbeitsplatze Einzelhandelsflachen durch Beschaftigungszuwachs

Anzahl der Nachfrage nach flachenintensiven Produktionsstandorten

Arbeitsplatze im fur den sekundaren Sektor durch Beschaftigungszuwachs R/L st N K

sekundaren Sektor

Anzahl der Nachfrage nach Burostandorten durch

Arbeitsplatze im Beschaftigungszuwachs im tertiaren Sektor R/L st N ?

tertidren Sektor

Pendlerbilanz Nachfrage nach zuséatzlichen Wohnflachen durch
Zunahme der Anzahl von Zweitwohnsitzen in R/L st N ?
Gebietseinheiten mit starkem Einpendlertiberschuss

wirtschaftliche Nachfrage nach zusatzlichen Wirtschafts-, Betriebs- und G/R - N K

Leistungsfahigkeit Verkehrsflachen in Folge des Wirtschaftswachstums

Einkommen der (1) Nachfrage nach zusétzlichen Wohnflachen und

privaten Haushalte Wohnfolgenutzungen durch Einkommenszuwachs G/RIL st N K
(2) Dampfung der Baulandausweisungsneigung bei
hohem Wohlstandsniveau (,not in my backyard®)

Motorisierung Nachfrage nach zusatzlichen Verkehrsflachen bei G/RIL ot N K
steigender Motorisierung

Fremdenverkehrs- Nachfrage nach Flachen fur Beherbergungsstatten und

Ubernachtungen touristische Infrastruktur bei steigender Nachfrage nach R/L st N 2

Ubernachtungsmaglichkeiten

G = global, R = regional, L = lokal, st = stimulierend, da = ddmpfend, N = nachfrageseitig, A = angebotsseitig,
K = Konsens, D = Disput, ? = nicht oder kaum untersucht

Quelle: eigene Darstellung
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Anhang 2: Verwendete Variablen zur
Abbildung der Einflussfaktoren

11.1 Variablen zu angebotsseitigen Einflussfaktoren
Einflussfaktor zur Erklarung Kurzbezeichnung der Variable
MaB der Planungsfreiheit lokaler Planungsakteure V(X43) / B(X26) Planerische Regelungsintensitat

(Ausgestaltung des Boden- und Planungs-
rechtsregimes)

Steuer- und Subventionsrechtsregime V(X6) Veranderung kommunaler Steuereinnahmen je EW.
V(X7) relative Veranderung kommunaler Steuereinnahmen
je EW.
V(X8) kommunale Steuereinnahmen je EW.
Intraregionale Erreichbarkeit V(X1) / B(X1) Erreichbarkeit Oberzentrum
Erreichbarkeit im Autobahnnetz V(X2) / B(X2) Erreichbarkeit Autobahnanschluss
Baulandpreis (baureifes Land) V(X3) Veranderung Baulandpreis
V(X4) relative Veranderung Baulandpreis
V(X5) / B(X3) Baulandpreis
Steuereinnahmen der Gemeinden V(X6) Veranderung kommunaler Steuereinnahmen je EW.
V(X7) relative Veranderung kommunaler Steuereinnahmen
je EW.
V(X8) kommunale Steuereinnahmen je EW.
B(X4) Kommunale Steuereinnahmen
B(X6) Steuereinnahmen je EW
GRW-Mittel Infrastruktur V(X9) / B(X7) Zuschusse GRW
Stadtebauférderungsmittel B(X8) Stadtebaufdrdermittel
V(X41) Stadtebauférdermittel je EW.
positivplanerische Regulierung der Flachennutzung V(X43) / B(X26) Planerische Regelungsintensitat
durch Landes- und Regionalplanung
Topographie (Relief) V(X15) / B(X12) Reliefenergie
JAtomisierung” der Entscheidungsinstanzen Uber die B(X24) Gemeindenanzahl
Fldchennutzung B(X25) Administrative Zersplitterung abs.
V(X42) Administrative Zersplitterung

B = zur Erklarung des Siedlungs- und Verkehrsflachenbestandes auf interregionaler Ebene
V = zur Erklarung der Veréanderung der Siedlungs- und Verkehrsflache auf interregionaler Ebene
Quelle: eigene Darstellung
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11.2 Variablen zu nachfrageseitigen Einflussfaktoren

Einflussfaktor

zur Erklarung

Kurzbezeichnung der Variable

Bevolkerungszahl B(X5) Einwohnerzahl
V(X10) Veranderung Einwohnerzahl
V(X11) relative Veranderung Einwohnerzahl
V(X12) Nettobevolkerungsdichte
Zuzuge von Einwohnern (ggf. altersdifferenziert) B(X9) Wanderungssaldo
V(X13) / B(X10) Wanderungssaldo je 1000 Ew.
V(X44) Wanderungssaldo 25-50 Jahrige je 1000 Ew.
V(X45) Zuzlge 25-50 Jahrige
V(X46) Zuzlge 25-50 Jéhrige je 1000 Ew.
Landschaftliche Attraktivitat V(X14) / B(X11) Landschaftsattraktivitat
Anzahl der Arbeitsplatze B(X13) Zahl der Arbeitnehmer
V(X19) Veranderung Arbeitnehmerzahl
V(X20) relative Veranderung Arbeitnehmerzahl
V(X21) Veranderung Beschaftigungsdichte
Anzahl der Arbeitsplatze im sekundéaren Sektor B(X14) Zahl der Arbeitnehmer (prod. Gewerbe)
V(X22) Veranderung Arbeitnehmerzahl (Prod. Gewerbe)
V(X23) relative Veranderung Arbeitnehmerzahl (Prod. Gewerbe)
V(X24) Verénderung Beschaftigungsdichte (Prod. Gewerbe)
Anzahl der Arbeitsplatze im tertiaren Sektor B(X15) Zahl der Arbeitnehmer (Dienstleistungen)
V(X25) Veranderung Arbeitnehmerzahl (Dienstleistungen)
V(X26) relative Veranderung Arbeitnehmerzahl (Dienstleistungen)
V(X27) Veranderung Beschaftigungsdichte (Dienstleistungen)
Pendlerbilanz V(X28) / B(X16) Saldo der Berufspendler je 1000 Beschéaftigte.
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit B(X17) BIP
(z.B. BIP je Einwohner) V(X29)/B(X18)  BIPje EW.
V(X30) Veranderung BIP je Ew.
V(X31) relative Veranderung des BIP je Ew
V(X32) / B(X19) Flachenproduktivitat
V(X33) Veranderung Flachenproduktivitat
V(X34) relative Veranderung Flachenproduktivitat
Einkommen der privaten Haushalte V(X35) / B(X20) verflgbares Einkommen je Ew.
V(X36) Veranderung verfligbaren Einkommens je Ew.
V(X37) relative Veranderung verfigbaren Einkommens je Ew.
Motorisierung (z.B. Pkw je 1 000 Einwohner) B(X21) PKW
V(X38) Veranderung Motorisierung
V(X39) / B(X22) Motorisierung
V(X40) relative Veranderung Motorisierung
Fremdenverkehrstibernachtungen B(X23) Fremdenverkehrstbernachtungen
V(X16) Veranderung Fremdenverkehrsibernachtungen
V(X17) relative Veranderung Fremdenverkehrsibernachtungen
V(X18) Fremdenverkehrsintensitat

B = zur Erklarung des Siedlungs- und Verkehrsflachenbestandes auf interregionaler Ebene

V = zur Erkléarung der Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache auf interregionaler Ebene

Quelle: eigene Darstellung
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Anhang 3: In den Modellen eingesetzte
Variablen

12.1 Liste der Variablen zum Siedlungs- und Verkehrsfléichenbestand auf der interregionalen Ebene (Stadt- und Landkreise)

Variable

Y1
Y2

X1
X2

X3
X4
X5
X6

X7

X8

X9
X10
X11

X12
X13
X14

X15

X16

xX17
X18
X19

X20
X21
X22
X23

X24
X25
X26

Kurzbezeichnung

Erreichbarkeit Oberzentrum

Erreichbarkeit
Autobahnanschluss

Baulandpreis

kommunale Steuereinnahmen
Einwohnerzahl [Anzahl]
Steuereinnahmen je Ew.

Zuschusse GRW
Stadtebauférdermittel
Wanderungssaldo
Wanderungssaldo je 1000 Ew.
Landschaftsattraktivitat

Reliefenergie
Zahl der Arbeitnehmer

Zahl der Arbeitnehmer (prod.
Gewerbe)

Zahl der Arbeitnehmer
(Dienstleistungen)

Saldo der Berufspendler je 1000

Beschaftigte

BIP

BIP je Ew.
Flachenproduktivitat

verflgbares Einkommen je Ew.
PKW

Motorisierung
Fremdenverkehrsuber-
nachtungen

Gemeindenanzahl

Administrative Zersplitterung abs.

Planerische Regelungsintensitéat

Quelle: eigene Darstellung

Beschreibung

Siedlungs- und Verkehrsflache [ha]
Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Katasterflache [%]

Erreichbarkeit Oberzentrum 2004 [min]
Erreichbarkeit Autobahnanschluss 2003 [min]

Kaufwert je gm baureifes Land [EUR]
kommunale Steuereinnahmen [EUR]
Einwohnerzahl [Anzahl]

Steuereinnahmen (Steuern und steuerdhnliche Einnahmen der Gemeinden) je
Einwohner der Gemeinden [EUR/Anzahl]

Zuschusse im Rahmen der GRW fir Infrastruktur [1 000 EUR]
Stadtebaufordermittel [1 000 EUR]

Wanderungssaldo [absolute Anzahl]

Wanderungssaldo je 1000 Einw. [Anzahl]

additiv verknUpfte, normierte, gleichgerichtete Einzelindikatoren:
Zerschneidungsgrad1995, Bewaldungsgrad 2000, Reliefenergie2003, Wasserflachen
2000 und Kustenlinien 2003, Ubernachtungen im Fremdenverkehr 2001

Reliefenergie 2003
Zahl der Arbeitnehmer [Anzahl]
Zahl der Arbeitnehmer im produzierenden Gewerbe [Anzahl]

Zahl der Arbeitnehmer im Dienstleistungssektor [Anzahl]
Saldo der Berufspendler 2003 je 1000 SV Beschaftigte am Arbeitsort [Anzahl]

Bruttoinlandsprodukt [1 000 EUR]

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner [1 000 EUR/Anzahl]

durchschnittliche Flachenproduktivitét der Siedlungs- und Verkehrsflache [Mio. EUR/
km2]

durchschnittliches verfligbares Einkommen der Privathaushalte je Einwohner [EUR]
Anzahl der PKW [Anzahl]

Motorisierung (Pkw je 100 Einwohner)

Fremdenverkehrstibernachtungen [Anzahl]

Anzahl der Gemeinden
Anzahl der Gemeinden je km?
Bewertung der positivplanerischen Regelungsintensitat der Landesplanung
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12.2 Liste der Variablen zur Verinderung der Siedlungs- und Verkehrsfléiche auf der interregionalen Ebene (Stadt- und Landkreise)

Variable

Y1
Y2

X1
X2
X3

X4

X5
X6

X7

X8

X9

X10
X11
X12
X13
X14

X15

X16

X17

X18

X19
X20

X21
X22

X23

X24

X25

X26

X27

X28

X29

X30

X31
X32
X33

X34

Kurzbezeichnung

Erreichbarkeit Oberzentrum
Erreichbarkeit Autobahnanschluss
Veranderung Baulandpreis

relative Veranderung Baulandpreis

Baulandpreis

Veréanderung kommunaler
Steuereinnahmen je Ew.

relative Veranderung kommunaler
Steuereinnahmen je Ew.

kommunale Steuereinnahmen je
Ew.

Zuschuisse GRW

Veranderung Einwohnerzanhl
relative Veranderung Einwohnerzahl
Nettobevolkerungsdichte
Wanderungssaldo je 1000 Ew. W
Landschaftsattraktivitat

Reliefenergie

Veranderung
Fremdenverkehrstibernachtungen

relative Veranderung
Fremdenverkehrstbernachtungen

Fremdenverkehrsintensitat

Veranderung Arbeitnehmerzahl

relative Veranderung
Arbeitnenmerzahl

Veranderung Beschéaftigungsdichte

Veranderung Arbeitnehmerzahl
(Prod. Gewerbe)

relative Veranderung
Arbeitnehmerzahl (Prod. Gewerbe)

Veranderung Beschéaftigungsdichte
(Prod. Gewerbe)

Veranderung Arbeitnehmerzahl
(Dienstleistungen)

relative Veranderung
Arbeitnehmerzahl (Dienstleistungen)

Veranderung Beschéaftigungsdichte
(Dienstleistungen)

Saldo der Berufspendler je 1000
Beschéftigte

BIP je EW.
Veranderung BIP je Ew.

relative Veranderung des BIP je Ew.
Flachenproduktivitat
Veranderung Flachenproduktivitat

relative Veranderung
Flachenproduktivitat

Beschreibung

absolute Veranderung der SuV in der Periode t0 bis t1 [ha]
katasterflachennormierte Veranderung der SuV in der Periode tO bis t1

Erreichbarkeit Oberzentrum 2004 [min]
Erreichbarkeit Autobahnanschluss 2003 [min]

absolute Veranderung des durchschnittlichen Kaufwerts je gm baureifes Land von tO
bis t1 [EUR]

relative Veranderung des durchschnittlichen Kaufwerts je gm baureifes Land von tO bis
t1 [%]

durchschnittlicher Kaufwert je gm baureifes Land in der Periode t0 bis t1 [EUR]

absolute Veranderung der Steuereinnahmen (Steuern und steueréhnliche Einnahmen
der Gemeinden) je Einwohner von t0 bis t1 [EUR/Anzahl])

relative Veranderung der Steuereinnahmen (Steuern und steueréhnliche Einnahmen der
Gemeinden) je Einwohner von t0 bis t1 [%)]

durchschnittliche Steuereinnahmen (Steuern und steuerahnliche Einnahmen der
Gemeinden) je Einwohner der Gemeinden in der Periode von t0 und t1 [EUR/Anzahl]

durchschnittliche Zuschisse im Rahmen der GRW fUr Infrastruktur in den Jahren tO und
t1 [1000 EUR]

absolute Veranderung der Einwohnerzahl von t0 bis t1 [Anzahl]
relative Veranderung der Einwohnerzahl von t0 bis t1 [%)]
durchschnittliche Nettobevdlkerungsdichte [Anzahl/ha]
Wanderungssaldo je 1000 Einw. [Anzahl]

additiv verknUpfte, normierte, gleichgerichtete Einzelindikatoren:
Zerschneidungsgrad1995, Bewaldungsgrad 2000, Reliefenergie2003,
Wasserflachen2000 und Kustenlinien 2003, Ubernachtungen im Fremdenverkehr 2001

Reliefenergie 2003
absolute Veranderung der Fremdenverkehrstibernachtungen von t0 bis t1 [Anzahl]

relative Veranderung der Fremdenverkehrstbernachtungen in der Periode t0 bis t1 [ %]

durchschnittliche Fremdenverkehrsintensitat der SUV in der Periode tO bis t1 [Anzahl/
ha]

absolute Veranderung der Zahl der Arbeitnehmer von t0 bis t1 [Anzahl]
relative Veranderung der Zahl der Arbeitnehmer von t0 bis t1 [%]

Veranderung der Beschéftigungsdichte im Zeitraum t0 bis t1 [Anzahl/km2]

absolute Verénderung der Zahl der Arbeitnehmer von t0 bis t1 im produzierenden
Gewerbe [Anzahl]

relative Veranderung der Zahl der Arbeitnehmer von tO bis t1 im produzierenden
Gewerbe [%]

Veranderung der Beschaftigungsdichte im produzierenden Gewerbe im Zeitraum t0 bis
t1 [Anzahl/km?]

absolute Veranderung der Zahl der Arbeitnehmer von t0 bis t1 im Dienstleistungssektor
[Anzahl]

relative Veranderung der Zahl der Arbeitnenmer von tO bis t1 im Dienstleistungssektor
[%]

Veranderung der Beschéftigungsdichte im Dienstleistungssektor im Zeitraum tO bis t1
[Anzahl/km?]

Saldo der Berufspendler 20083 je 1000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am
Arbeitsort [Anzahl]

durchschnittliches Bruttoinlandsprodukt je Einwohner der Periode tO bis t1 [1000 EUR/
Anzahl]

absolute Veranderung des Bruttoinlandsprodukt je Einwohnerin der Periode tO bis t1
[1 000 EUR/Anzahl|

relative Veranderung des Bruttoinlandsprodukt je Einwohnerin der Periode t0 bis t1 [%]
durchschnittliche Flachenproduktivitat der SuV in der Periode t0 bis t1 [Mio. EUR/ km? |

absolute Veranderung der Flachenproduktivitat der SuV in der Periode tO bis t1
[ Mio. EUR/ km? ]

relative Veranderung der Flachenproduktivitat der SuV in der Periode t0 bis t1 [% ]

Fortsetzunfg nachste Seite
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Variable

X35

X36

X37

X38
X39
X40

X4

X42
X43

X44
X45
X46

Quelle:

Kurzbezeichnung

verflgbares Einkommen je Ew.
Verénderung verfligbares
Einkommens je Ew.

relative Veranderung verflgbaren
Einkommens je Ew.

Veranderung Motorisierung
Motorisierung
relative Veranderung Motorisierung

Stadtebauférdermittel je Ew.

Administrative Zersplitterung
Planerische Regelungsintensitat

Wanderungssaldo 25-50 Jahrige je
1000 Ew.

Zuzuge 25-50 Jahrige

Zuzuge 25-50 Jahrige je 1000 Ew..

eigene Darstellung

Beschreibung
durchschnittliches verfligbares Einkommen der Privathaushalte je Einwohner in der
Periode t0 bis t1 [EUR]

absolute Veranderung des verfligbaren Einkommens je Einwohner in der Periode t0 bis
t1 [EUR]

relative Veranderung des verflgbaren Einkommens je Einwohner in der Periode tO bis

t1 [%]

absolute Veranderung der Motorisierung in der Periode t0 bis t1 (Pkw je 100 Einwohner)
durchschnittliche Motorisierung in der Periode tO bis t1

relative Veranderung der Motorisierung in der Periode tO bis t1 [%]

durchschnittliche Stadtebauférdermittel je Einwohner in der Periode t0 bis t1
[1000 EUR]

Anzahl der Gemeinden je 100 km?2 tO
Bewertung der positivplanerischen Regelungsintensitat der Landesplanung

Wanderungssaldo (Altersgruppe 25-50) je 1000 Einwohner wahrend der betrachteten
Periode [Anzahl]

Zuzlige (Altersgruppe 25-50) absolut wahrend der betrachteten Periode [Anzahl]
Zuzlge (Altersgruppe 25-50) je 1000 Einwohner wahrend der betrachteten Periode
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12.3 Liste der Variablen auf der interregionalen Ebene (Stadt- und Landkreise) — Teilmodell fiir Wohnen

Variable Kurzbezeichnung

Y1
Y2

X1
X2

X3

X4

X5

X6
X7
X8

X9

X10

X11

X12

X13

X14

X15

X16
xX17
X18
X19
X20

X21

X22

X23

Quelle:

Erreichbarkeit Oberzentrum

Erreichbarkeit
Autobahnanschluss

Veranderung Baulandpreis
Baulandpreis

kommunale Steuereinnahmen
je Ew.

Veranderung Einwohnerzahl
Nettobevolkerungsdichte
Wanderungssaldo je 1000 Ew.
Landschaftsattraktivitat

Reliefenergie

Verénderung Fremdenverkehrs-
Ubernachtungen

BIP je Ew.
Veranderung BIP je Ew.
Verfugbares Einkommen je Ew.

Veranderung verfluigbares
Einkommen je Ew.

Veranderung Motorisierung

Motorisierung
Stadtebauférdermittel je Ew.

Administrative Zersplitterung
Planerischen
Regelungsintensitat
Wanderungssaldo 25-50
Jahrige je 1000 Ew..
Zuzlge 25-50 Jahrige

Zuzlge 25-50 Jahrige je 1000
Ew.

eigene Darstellung

Beschreibung

absolute Veranderung der Wohnflache in der Periode t0 bis t1 [ha]

katasterflachennormierte Veranderung der Wohnflache in der Periode tO bis
t1*100

Erreichbarkeit Oberzentrum 2004 [min]
Erreichbarkeit Autobahnanschluss 2003 [min]

absolute Veranderung des durchschnittlichen Kaufwerts je gm baureifes Land
von 10 bis t1 [EUR]

durchschnittlicher Kaufwert je gm baureifes Land in der Periode tO bis t1
[EUR]

durchschnittliche Steuereinnahmen (Steuern und steuerahnliche Einnahmen

der Gemeinden) je Einwohner der Gemeinden in der Periode von tO und t1
[EUR/Anzahl]

absolute Veranderung der Einwohnerzahl von tO bis t1 [Anzahl]
durchschnittliche Nettobevolkerungsdichte [Anzahl/ha]
Wanderungssaldo je 1000 Einw. [Anzahl]

additiv verknupfte, normierte, gleichgerichtete Einzelindikatoren:
Zerschneidungsgrad 1995, Bewaldungsgrad 2000, Reliefenergie
2008, Wasserflachen 2000 und Kiistenlinien 2003, Ubernachtungen im
Fremdenverkehr 2001

Reliefenergie 2003

absolute Veranderung der Fremdenverkehrsibernachtungen von t0 bis t1
[Anzahl]

durchschnittliches Bruttoinlandsprodukt je Einwohner der Periode t0 bis t1
[1000 EUR/Anzahl]

absolute Veranderung des Bruttoinlandsprodukt je Einwohnerin der Periode
t0 bis t1 [1 000 EUR/Anzahl|

durchschnittliches verfliigbares Einkommen der Privathaushalte je Einwohner
in der Periode t0 bis t1 [EUR]

absolute Veranderung des verfluigbaren Einkommens je Einwohner in der
Periode t0 bis t1 [EUR]

absolute Veranderung der Motorisierung in der Periode t0 bis t1 (Pkw je 100
Einwohner)

durchschnittliche Motorisierung in der Periode t0 bis t1

durchschnittliche Stadtebauférdermittel je Einwohner in der Periode t0 bis t1
[1000 EUR]

Anzahl der Gemeinden je 100 km2 tO
Bewertung der positivplanerischen Regelungsintensitat der Landesplanung

Wanderungssaldo (Altersgruppe 25-50) je 1000 Einwohner wahrend der
betrachteten Periode [Anzahl]

ZuzUge (Altersgruppe 25-50) absolut wahrend der betrachteten Periode
[Anzahl]

Zuzuge (Altersgruppe 25-50) je 1000 Einwohner wahrend der betrachteten
Periode
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12.4 Liste der Variablen auf der interregionalen Ebene (Stadt- und Landkreise) — Teilmodell fiir Gewerbe

Variable Kurzbezeichnung

Y1
Y2

X1
X2

X3
X4
X5

X6

X7

X8

X9
X10

X11
X12
X13

X14
X15

X16

Quelle:

Erreichbarkeit Oberzentrum
Erreichbarkeit Autobahnanschluss

Veranderung Baulandpreis

Baulandpreis

kommunale Steuereinnahmen je
Ew.

Zuschusse GRW

Nettobevolkerungsdichte
Reliefenergie

Veranderung Arbeitnehmerzahl
Veranderung Beschéftigtendichte

Saldo Berufspendler je 1000
Beschéaftigte

Flachenproduktivitat
Veranderung Flachenproduktivitat

Administrative Zersplitterung
Planerische Regelungsintensitat

Wanderungssaldo 25-50 Jahrige je
1000 Ew.

eigene Darstellung

Beschreibung

absolute Veranderung der Gewerbeflache in der Periode t0 bis t1 [ha]
katasterflachennormierte Veranderung der Gewerbeflache in der Periode t0 bis t1 *100

Erreichbarkeit Oberzentrum 2004 [min]
Erreichbarkeit Autobahnanschluss 2003 [min]

absolute Veranderung des durchschnittlichen Kaufwerts je gm baureifes Land von t0 bis
t1 [EUR]

durchschnittlicher Kaufwert je gm baureifes Land in der Periode t0 bis t1 [EUR]

durchschnittliche Steuereinnahmen (Steuern und steuerahnliche Einnahmen der
Gemeinden) je Einwohner der Gemeinden in der Periode von t0 und t1 [EUR/Anzahl]

durchschnittliche Zuschiisse im Rahmen der GRW flr Infrastruktur in den Jahren tO und
t1 [1000 EUR]

durchschnittliche Nettobevélkerungsdichte [Anzahl/ha]

Reliefenergie 2003

absolute Veranderung der Zahl der Arbeitnehmer von t0 bis t1 [Anzahl]
Veranderung der Beschaftigungsdichte im Zeitraum t0 bis t1 [Anzahl/km?]

Saldo der Berufspendler 2003 je 1000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am
Arbeitsort [Anzahl]

durchschnittliche Flachenproduktivitét der SuV in der Periode t0 bis t1 [Mio. EUR/ km? ]

absolute Veranderung der Flachenproduktivitat der SuV in der Periode t0 bis t1 [ Mio.
EUR/ km? ]

Anzahl der Gemeinden je 100 km?2 t0
Bewertung der positivplanerischen Regelungsintensitat der Landesplanung

Wanderungssaldo (Altersgruppe 25-50) je 1000 Einwohner wahrend der betrachteten
Periode [Anzahl]



122

Einflussfaktoren der Neuinanspruchnahme von Flachen

Forschungen Heft 139

12.5 Liste der Variablen auf der intraregionalen Ebene (Gemeinden)

Variable

Y1
Y2

X1
X2

X3

X4
X5
X6

X7
X8

X9

X10

X11

X12

X13

X14
X15

X16

X17
X18
X19

X20

X21

X22
X23
X24
X25
X26

xX27

X28
X29
X30

X31

X32
X33

Quelle:

Kurzbezeichnung

Veranderung Einwohnerzahl
Siedlungsdichte
Wanderungssaldo je 1000 Ew.

Wanderungssaldo 25-50-Jahrige

Zuzlge 25-50-Jahrige
Zuzuge 25-50-Jahrige je 1000 Ew.

Veranderung Arbeitnehmerzahl
Veranderung Beschaftigtendichte

Veranderung Arbeitnehmerzahl
(Prod. Gewerbe)

Veranderung Beschaftigtendichte
(Prod. Gewerbe)

Veranderung Arbeitnehmerzahl
(Dienstleistungen)

Veranderung Beschéftigtendichte
(Dienstleistungen)

Saldo der Berufspendler je 1000
Beschéftigte

Kaufkraft je Ew.
Veranderung Kaufkraft je Ew.

Veranderung kommunaler
Steuereinnahmen je Ew..

kommunale Steuereinnahmen je Ew.

kommunale Schulden je EW
Veranderung kommunaler Schulden

Veranderung kommunaler Schulden
je Ew.

Veradnderung Baulandpreise

Baulandpreis

Veranderung Motorisierung
Motorisierung

Erreichbarkeit Autobahnanschluss
Erreichbarkeit Oberzentrum

Veranderung
Fremdenverkehrstbernachtungen

Fremdenverkehrsintensitét

Anteil der Schutzgebietsflachen
Flachenpotenzial

relative Veranderung SUV in
Nachbargemeinden

Siedlungsdruck

Reliefenergie

eigene Darstellung

Beschreibung

absolute Veranderung der SuV in der Periode t0 bis t1 [ha]
katasterflachennormierte Veranderung der SuV in der Periode tO bis t1

absolute Veranderung der Einwohnerzahl von t0 bis t1 [Anzahl]
durchschnittliche Siedlungsdichte in der Periode t0 bis t1

durchschnittlicher jahrlicher Wanderungssaldo je 1000 Einwohner in der Periode t0 bis
t1

durchschnittlicher jahrlicher Wanderungssaldo der 25- bis 50-Jahrigen je 1000
Einwohner in der Periode tO bis t1

durchschnittliche jahrliche Zuztige der 25- bis 50-Jahrigen in der Periode t0 bis t1

durchschnittlicher jahrlicher Wanderungssaldo der 25- bis 50-Jahrigen je 1000
Einwohner in der Periode tO bis t1

absolute Veranderung der Arbeitnehmerzahl von t0 bis t1 [Anzahl]
Veranderung der Beschaftigungsdichte im Zeitraum t0 bis t1 [Anzahl/km2]

absolute Veranderung der Zahl der Arbeitnehmer von tO bis t1 im produzierenden
Gewerbe [Anzahl]

Veranderung der Beschéaftigungsdichte im produzierenden Gewerbe im Zeitraum t0 bis
t1 [Anzahl/km2]

absolute Veranderung der Zahl der Arbeitnehmer von tO bis t1 im Dienstleistungssektor
[Anzahl]

Veranderung der Beschéftigungsdichte im Dienstleistungssektor im Zeitraum t0 bis t1
[Anzahl/km2]

Saldo der Berufspendler 2003 je 1000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am
Arbeitsort [Anzahl]

Kaufkraft der Privathaushalte je Einwohner am Ende der Periode t0 bis t1 [EUR]
absolute Veranderung der Kaufkraft je Einwohner in der Periode t0 — t1 [EUR]

absolute Veranderung der Steuereinnahmen (Steuern und steuerahnliche Einnahmen
der Gemeinden) je Einwohner von t0 bis t1 [EUR/Anzahl])

durchschnittliche Steuereinnahmen (Steuern und steuerdhnliche Einnahmen der
Gemeinden) je Einwohner der Gemeinden in der Periode von t0 und t1 [EUR/Anzahl]

durchschnittliche Schulden der Kommunen je Einwohner in der Periode t0 bis t1 [EUR]

absolute Veranderung der Schulden der Kommunen in der Periode t0 bis t1
[1000 EUR]

absolute Veranderung der Schulden der Kommunen je Einwohner in der Periode tO bis
t1 [EUR]

absolute Veranderung des durchschnittlichen Kaufwerts je gm baureifes Land von t0 bis
t1 [EUR]

durchschnittlicher Kaufwert je gm baureifes Land in der Periode t0 bis t1 [EUR]
absolute Veranderung der Motorisierung in der Periode t0 bis t1 (Pkw je 100 Einwohner)
durchschnittliche Motorisierung in der Periode t0 bis t1

Erreichbarkeit Autobahnanschluss 2003 [min]

Erreichbarkeit Oberzentrum 2003 [min]

absolute Veranderung der Fremdenverkehrstibernachtungen von t0 bis t1 [Anzahl|

durchschnittliche Fremdenverkehrsintensitéat der SUV in der Periode t0 bis t1 [Anzahl/
ha]

Anteil der Schutzgebietsflache an der Katasterflache der Gemeinde [%)]

Katasterflache der Gemeinde abzlglich Schutzgebietsflache und Siedlungs- und
Verkehrsflache [%]

relative Veranderung Siedlungs- und Verkehrsflachen in Nachbargemeinden

Quotient der relativen Veranderung in den Nachbargemeinden und in der betrachteten
Gemeinde

Reliefenergie 2007
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Anhang 4: Ergebnisse der Plausibilitdtstests
der Flachenerhebungsdaten

Ergebnisse des Plausibilitdtstests der Daten
auf Kreisebene
fur den Zeitraum 1996-2000

Quelle:

Verwaltungsgrenzen 1:250 000 VG250
Legende Bundesamt fiir Kartographie und Geodésie
Frankfurt am Main, 2006

- unplausibel (nach Durchlaufen des Schrittes 1 des Plausibilitatstests)
- unplausibel (nach Durchlaufen der Schritte 2 und 3 des Plausibilitatstests) 0 50 100
- Kreise und kreisfreie Stadte L —
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Ergebnisse des Plausibilitdtstests der Daten
auf Kreisebene
fur den Zeitraum 2000-2004

®

Legende Quelle:
- unplausibel (nach Durchlaufen des Schrittes 1 des Plausibilitatstests) Verwaltungsqr enzen 1:250 .000 VG250 st
Bundesamt fur Kartographie und Geodasie
- unplausibel (nach Durchlaufen der Schritte 2 und 3 des Plausibilitatstests) Frankfurt am Main, 2006
- Kreise und kreisfreie Stadte
km
0 50 100
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